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INTRODUCCION

¢, Qué son ustedes de mi?... ¢son mis papas?....¢cuando voy a tener a mi
mama y papa para siempre?. Estas son algunas de las preguntas que hacen
frecuentemente aquellos nifios y nifias que deben permanecer en sistemas de
proteccion estatal como los son las “familias de contencion”.

¢A qué se llaman “familias de contencion”?, esta denominacion es una
construccion por medio de la cual los equipos profesionales llaman al antiguo
Programa de Familias Sustitutas Subsidiadas. El mismo fue creado en el afo
1967 por resoluciébn 184/67, para su implementacion en el ambito de la
provincia de La Pampa. En sus considerandos define la finalidad del Programa
como: “la de brindar albergue y asistencia a los menores que por diversas
circunstancias deben ser separados de su familia™

El nombre del programa es una denominacion sustancial que otorga un
significado que define la funcién del mismo en sus bases, por lo cual el término
“ familias de contencién” se considera el mas adecuado con relacion a los
objetivos del Programa, ya que las familias que incluyen a los nifios, nifias y
adolescentes en guardas provisorias contienen tanto en el aspecto afectivo,
material, psicosocial, de una manera transitoria en el tiempo y sin negar ni
sustituir la historia de vida del nifio/a o adolescente ni sus origenes.

La inclusion de los nifios, nifias y adolescentes en estos espacios se
deben a numerosas razones, entre algunas de ellas se pueden puntualizar: el
abandono de sus padres al nacer, la negligencia en su cuidado, la incapacidad
de maternar, paternar o de cuidarlos, situaciones de maltrato infantil, abuso
sexual, entre otras.

En muchas oportunidades los emergentes que dieron origen a la
intervencion judicial y la definicién del albergue de los nifios y las nifias en un
espacio fuera del hogar familiar son resueltos, por lo cual la restitucion de los
derechos de los nifios y nifias a su familia nuclear, extensa o terceros se

concreta en un plazo acotado en el tiempo.
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El problema se presenta cuando se constata que no hay nadie en el
medio familiar de origen capaz de asumir las responsabilidades en la crianza
ante esto, la respuesta a la necesidad de un nifio o nifia que no cuenta con
cuidados parentales, es la adopcion.

La dificultad de materializacién de esta medida se presenta en el tiempo
que transcurre el nifio/a en la convivencia en un espacio familiar, que es
pensado y disefiado para ser “transitorio” en la vida de estos.

El sistema esta organizado de manera tal que aquellas instituciones
denominadas de proteccibn han instaurado practicas institucionales
fundamentadas en la doctrina de la situacion irregular, vulnerando los derechos
de los nifios, las nifias y adolescentes, sobre todo su derecho a la identidad en
un contexto de familia estable.

La doctrina de la situacion irregular legitima una potencial accion judicial
sobre aquellos nifios/as y adolescentes en situacion de dificultad;
otorgandosele a los jueces la tutela del menor y con ello la discrecionalidad en
su intervencién, facultdndolo para que cualquier nifio que se encontrara
“‘material o moralmente abandonado” a entregarlo a una “persona honesta o a
un establecimiento de beneficencia privada o publica o a un reformatorio”,
segun expresa el texto original?

En definitiva la ley 10903 consolidé el paradigma de la “situacion irregular”
que estigmatizaba a los nifios y niflas diferenciando entre aquellos
merecedores de sus derechos y aquellos “menores” excluidos, pobres,
peligrosos y merecedores de la caridad o del encierro para su protecciéon. De
esta manera se justificaba la separacion de los nifios/as de su familia,
judicializando la pobreza.

La ley del Patronato 10903, del 1919, estuvo vigente hasta ser derogada
por la Ley Nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de nifios,
nifias y adolescentes, donde por primera vez el gobierno nacional asume la

direccidbn de una politica de estado para la infancia con un enfoque de

1 - Definicion planteada en decreto de creacion del Programa 184/67 del Ministerio de Asuntos
Sociales del gobierno de la provincia de La Pampa
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derechos. Esto a partir de revisar criticamente las practicas, y pensar a los
nifos y niflas como ciudadanos a los que se le debe garantizar el ejercicio de
sus derechos institucionalizando las préacticas cotidianas en la doctrina de la
“proteccion integral’=.

Se define como proteccion integral a la proteccion de todos los derechos
reconocidos a los nifios, niflas y adolescentes, los cuales se establecen en la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio ( en adelante CDN) y con
posterioridad se incluyen tanto en la Constitucion Nacional como en la Ley
26061

El sistema de proteccion de derechos crea nuevos mecanismos y limita la
intervencién del estado, prohibiéndose la judicializacibn de la pobreza,
estableciendo la familia como el &mbito propicio para el desarrollo de nifios y
nifias. Este paradigma enfatiza la condicion de infancia y adolescencia como
sujeto de derechos.

El sostenimiento de practicas institucionales basadas en la doctrina de la
situacién irregular refuerza la incongruencia entre el tiempo de vida del los
nifios/as y la toma de decision judicial, en las cuales no se evalla ni tiene en
cuenta los vinculos que sostuvieron, que colaboraron en su crianza y que
acompafaron los primeros afos de vida tan importantes en el proceso de
socializacion de los mismos; tiempo de vivencia que no es compatible con los
tiempos judiciales y que no pueden borrarse ante la decision de adopcidn.

El supuesto de trabajo que estructurd la presente investigacion es el
desfasaje entre el tiempo que transcurre el nifio, nifia, lo aprehendido, los
vinculos que establece en su inclusién en los sistemas de protecciéon? y la
decision judicial, que vulnera los derechos de los nifios y nifias, sobre todo el

derecho a vivir en un contexto familiar estable.

’Esta ley llamada “ Ley Agote” o “ Ley del Patronato, del afio1919 es la primera ley de
minoridad en América Latina y consolidé la intervencion del estado en la familia de los nifios/as
pobres

8 Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes
4Instituciones Proteccionales: dispositivos que se adoptan de manera excepcional como
objetivo de la conservacion o recuperacion por parte del sujeto del ejercicio pleno de sus
derechos. Por gj: familias de contencion
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Esta investigacion se desarrollé en el programa Familias de Contencion

de la Direccion General de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de Bienestar

Social.

Para lo cual se definieron los siguientes interrogantes:

~ ¢,qué tipo de intervenciones reproducen las practicas institucionales?

~ ¢,0MO son éstas intervenciones condicionadas por las denominaciones del

programa?

« ¢,COMo la transitoriedad impacta en los vinculos qué generan los nifios/as

en las familias de contencion que selecciona la institucién?
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| = ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion esta orientada a dar cuenta como aquellas
medidas excepcionales que se establecen en relacibn a nifios, nifias y
adolescentes se transforman de una alternativa que deberia ser transitoria en

un mecanismo de vulneracién de derechos.

[.I.LOBJETIVOS

Objetivo General:

Reflexionar acerca de las distintas practicas institucionales que vulneran
el derecho primordial de los nifios y las nifias a vivir en un contexto familiar

estable

Objetivos Especificos:

¢ Indagar acerca de cémo las practicas profesionales son condicionadas y
reproducidas a partir de las concepciones con las cuales se definen los
programas de atencion a la nifiez,

¢ Reflexionar acerca de los vinculos que generan los nifios y las nifias en

el tiempo que transcurren en las instituciones de proteccion.

I.Il Estrategias Metodoldgicas

Se ha seleccionado para llevar adelante la investigacion la metodologia
mixta o combinada (Sampieri, 2006), que permite recolectar, analizar y vincular
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio.

En un primer momento se podra representa cuantitativamente cual es la
realidad de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales y partir de
alli poder identificar y seleccionar aquellas historias que nos permitiran traer a
escena las voces de los nifios, permitiéndonos significar lo que representa en la

construccion psico — social de los nifios y nifias la vulneracion de su derecho
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primordial a permanecer y desarrollarse en un contexto familiar estable, ya sea
por la restitucion a su grupo familiar o a través del instituto de la adopcion.

Para la realizacién de este trabajo se tom6 como unidad de analisis al
Programa “Familia de Contencion”, dependiente de la Direccion General de
Nifilez y Adolescencia — Subsecretaria de Desarrollo Humano y Familia —
Ministerio de Bienestar Social de la Provincia de La Pampa, el programa
alberga a los niflos y nifias que por distintas razones se encuentran a la espera
de su insercion en un contexto familiar estable.

El proceso de investigacion y andlisis del problema planteado se
encuadré dentro de un estudio descriptivo - exploratorio para lo cual se prevé
conocer acerca de la historicidad del Programa; analizar los lineamientos que le
dieron origen; identificar la poblacién vulnerada y las practicas institucionales
gue reproducen esta situacion.

Para llevar a cabo la presente investigacion se implementaron las

siguientes técnicas:

A) Analisis de documentos publicos:

* Andlisis de la leqgislacién nacional, provincial y la reglamentacion del

Programa “ familias de contencién”: a tal fin se consider6 para el andlisis:

contexto historico en el que fue disefiada y promulgada la legislacion;
concepcion de infancia; concepciones de los modelos de institucionalizacion,
paradigma en el gue se enmarca

* Padrén del Programa para lo cual se definieron las siguientes variables:

cantidad de nifios/as institucionalizados/as; edades; permanencia de los
nifios/as en el programa,; cantidad de nifios/as en condiciones de adoptabilidad®
nameros de adopciones que se posibilitaron.

Cabe mencionar que para la revision de la base de datos del Programa se

utilizé la metodologia cuantitativa en cuanto a la presentacion de las variables.

5 Se define que un nifio/a esta en condiciones de adoptabilidad cuando :haya transcurrido a un
afio en un sistema de proteccion, inexistencia de referentes familiares y contacto con los
mismo; que este declarada la Pérdida de Patria Potestad, cuando el desamparo moral y
material comprobado por autoridad competente sea evidente, manifiesto y continuo.
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B ) Selecciéon de la muestra

A partir de la revision del padron del programa se establecieron criterios
de seleccién para llevar a cabo la lectura de los legajos de los nifios/as que se
encuentran en el mismo.

Criterios de seleccidn:

e niflos/as con permanencia en el Programa desde el momento de nacer;

e nifios/as que reunen los criterios para propiciar la adopcion;

e niflos/as hijos de madres que en su infancia estuvieron en familia de
contencion o sustituta;

e niflos/as cuyos motivos de institucionalizacion no han sido revisados y
superados por el lapso de uno a dos afios de ordenada la

institucionalizacion

Luego de la seleccion de los legajos se realiz6 la lectura de los mismos,
con el objetivo de conocer la historia de los nifios/as, su permanencia y la
implicancia de haber sido vulnerados sus derechos, escogiéndose los mismos
entre los afios 2005- 2012 en concordancia con la sancion de la ley 26061, que
representa una cambio de mirada en las practicas institucionales con el nuevo
paradigma de la proteccion integral de los derechos de los nifios/as y
adolescentes.

La informacién recolectada a partir de la lectura permitidé reconstruir las
trayectorias familiares de estos nifios/as teniéndose en cuenta las siguientes
variables: motivos que dieron origen a la institucionalizacién; * vinculos con sus
figuras parentales, *compromiso de las figuras parentales con la
institucionalizacion de los nifios/as; * el rol de las figuras a cargo de las
instituciones de proteccion en el desarrollo del nifio/a; * vulneracion de sus
derechos a vivir en un contexto familiar estable, * el rol de la justicia de

menores en la propulsion del juicio de pérdida de patria potestad.

10
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Il - ANTECEDENTES

En relacién al rol de las instituciones de proteccion en la vida de los nifios
las y el ejercicio de sus derechos, en especial las que hacen hincapié al
derecho infantil de desarrollarse en un contexto familiar, se encuentran en
Latinoamérica dos corrientes en vias de desarrollo: en la Argentina y en el
Brasil.

En nuestro pais, el desarrollo de esta problemética y precursora de la
misma son las investigaciones que afio tras afo viene realizando la Lic. Matilde
Luna, quien las lleva a cabo a partir de su experiencia como profesional de la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion.

En el primero de sus textos plantea y da cuenta de los problemas que se
le presentan a quienes trabajan en instituciones dedicadas a la infancia en
riesgo y las familias. La sistematizacion de su practica con perspectivas de
investigacion cientifica, el objeto de estudio fue el acogimiento familiar.
Reflexiona sobre la practica de los profesionales que muchas veces no son
producto de una eleccién consciente y contrastada con la teoria; muy por el
contrario a menudo son simple estereotipia institucional. (Luna, 1995)

En otro de ellos, pretende dar un aporte que estimule la concrecion de
experiencias de campo e investigacion alineados en lo que se conoce como el
derecho a la convivencia familiar y comunitaria.

Ademas en el desarrollo de su trabajo estimula y alienta a la revision de
las practicas profesionales desde la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y sus familias. Para esto brinda estrategias de reflexion profesional, ya
gue con frecuencia se observa que se continla trabajando institucionalmente
con nifios /as inmersos en practicas surgidas del modelo tutelar, vulnerando los
derechos de los nifios y nifias y las responsabilidades familiares y comunitarias.
(Luna, 2005).

Como propulsora de instalar el debate acerca de las préacticas
institucionales, realiza un avance en su investigacion acerca de la proteccion

integral de la nifiez en situaciones excepcionales: el derecho a crecer en

11
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familia. En éste trabajo se continda con la argumentacion de la necesidad de
vivir en familia, como el fendmeno social que mas contradice con ese principio
es la practica de la institucionalizacion. De esta manera se interroga acerca de
¢cudles son los obstaculos/ tensiones para que nifias y nifios no cuenten con
familias que asuman su cuidado integral? Plantea las lineas argumentales que
justifican la necesidad de ocuparnos del tema, respondiendo asi en realidad a
la estrategia de comenzar a plantear el problema desde la perspectiva de la de
la sensibilizacion de los investigadores de la nifilez como de los actores
institucionales que deciden las politicas de infancia. (Luna, 2007)

En este sentido, se trata de profundizar el estudio sobre aquellas figuras
tanto humanas como juridicas, que utiliza el Derecho cuando un nifio es
separado de su familia por multiples razones, tratandose de dar una mirada
critica sobre este tipo de “ ubicaciones transitorias” donde los nifios ven forjada
su identidad . (Herrera, 2008)

Uno de los cuestionamientos que se hacen cotidianamente a los sistemas
de proteccion institucional, es qué sucede con los vinculos que los nifilos/as
establecen durante su permanencia en el mismo, para lo cual es importante
destacar las reflexiones desde la practica profesional, exponiendo una sintesis
de las reflexiones producidas en cuanto a las implicancias de las intervenciones
y las estrategias seleccionadas por los profesionales para dar lugar a las
transformaciones. ( Barg, 2003).

Para dar una mirada méas abarcativa y macro de los vinculos que se
establecen a lo largo de las practicas profesionales la tesis realizada en el
ambito del Consejo Provincial del Menor, de la provincia de Entre Rios, indaga
acerca de las condiciones del vinculo que se establece entre las familias y las
instituciones publicas. Durante las mismas se constata la presencia en estos
espacios, de familias que concurren por asistencia que presentan un perfil
socio — cultural diferente a la que histéricamente han concurrido a los mismos.

De este modo, se plantea caracterizar e identificar las familias que se
constituyen como nuevos sujetos de asistencia judicial en los Juzgados de

Menores de la ciudad de Parana — Entre Rios. (Cazzaniga, 2003)

12
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Con el objetivo de ampliar la discusion acerca del paradigma de
Proteccion y el rol del Trabajo Social se plantea la construccion conceptual
acerca de su intervencion desde la temética de la nifiez y la proteccién social:
bosqueja interrogantes y reflexiones acerca de la cuestion social con relacion a
la nifiez, la participacion de los sujetos en la comprension y la resoluciéon de los
problemas, los paradigmas que sustentan las politicas. Estos interrogantes
tienen una respuesta atravesando la complejidad de la realidad social, la
intervencién de los trabajadores sociales con nifios/as y adolescentes y el
paradigma de la proteccién integral como vector principal para el analisis.
(Kloster, 2008)

En cuanto a experiencia internacional Brasil es el pionero en América
Latina, en su libro “Estatuto del nifio y del adolescente” contempla de manera
amplia el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, desde la proteccién a
la familia de origen hasta la integracion en la familia acogedora y adoptiva.
Propone la mirada en la garantizacion de los derechos del nifio en su
reintegracion a la familia de origen o la busqueda de otra familia cuando ello no
sea posible; no solo propone la restitucién de los derechos de los nifios/as sino
que también, se realiza un minucioso andlisis de las relaciones entre
cuidadores institucionales — institucién y nifios en la Fundacion de Bienestar del
Menor — Brasil. (Guirado, 1985)

El rol fundamental para el respeto y restitucion de los derechos de los
nifios/as lo tienen los propios institutos, segun lo plantea el rol fundamental de
ellos es reintegrar a los nifios/as y adolescentes institucionalizados a sus
familias, proceso que permitira la revinculacion de la autoestima y el valor de la
dignidad en familia. (Da Silva, 2000)

En este contexto de cambio de mirada a las alternativas de
institucionalizacion y reivindicacion del derecho a una convivencia familiar se
realiza una publicacion con el objetivo de contribuir a la transformacion que se
hace necesaria en la sociedad brasilera en lo que refiere a la atencién de
nifos/as y adolescentes privados de su derecho fundamental: la convivencia
familiar y comunitaria. Pretende reunir la informacion que posibilite una accién

social capaz de favorecer la reintegracion de nifios/as y adolescentes

13
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“olvidados” en instituciones, imposibilitados de integrar los diferentes espacios
sociales. Impedidos hasta entonces de ejercer sus derechos y deberes basicos
de ciudadania. (Ménaco Da Silva, 2002)

Con el cambio de paradigma también se realiza una revision histérica de
las practicas institucionales, es de la perspectiva de la “cultura de la
institucionalizacion”, el desarrollo de los internados de nifios en el Brasil.
(Rizzini, 2004)

No solo se revisan las practicas institucionales al interior del territorio
brasilero, sino que también se realiza una historia del origen de los institutos de
acogimiento familiar en Reino Unido como posibilitadoras de cuidados y
caridad a la nifilez pobre o necesitada. En este relato de la historia llega hasta
la actualidad planteando la necesidad de la capacitacion, el entrenamiento y el
acompafamiento de los equipos profesionales para garantizar la proteccion de

los nifios/as alli ubicados. ( Dantas, 2005)

14
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I - MARCO TEORICO vy ANALISIS DE LOS DATOS

Siguiendo la propuesta metodoldgica ya enunciada, en este capitulo se
confronta de manera dialéctica la teoria con la praxis, teniendo en cuenta la
informacion recolectada de los legajos personales de los nifios, nifias y
adolescentes y pudiendo asi dar cuenta de las trayectorias institucionales que

vulneraron sus derechos.

Ill. | Paradigmas de la intervencion en las cuestiones de la nifiez

Paradigma de la Situacion Irreqular

En términos tedricos, se ha sostenido que las leyes que regulaban la
situaciéon de la infancia y la juventud con anterioridad a la Convencion
Internacional pertenecen a lo que se ha dado a llamar la “doctrina de la
“situacion irregular”

El tratamiento juridico diferenciado de la infancia — adolescencia en
América Latina, se remonta a las primeras décadas del Siglo XX. En 1919, se
promulga en Argentina la primera legislacion especifica, ley 10903, mas
conocida como Ley Agote. Esta doctrina no significa otra cosa que legitimar
una potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios vy
adolescentes en situacion de dificultad. Definido un menor en situacion irregular
(material y moralmente abandonado), se exorcizan las deficiencias de las
politicas sociales, optandose por “soluciones” de naturaleza individual que, en
general, estan relacionadas con la institucionalizacion.

En este modelo, la centralidad de la agencia judicial respondia a la
necesidad de intervenir de “oficio” en todos aquellos casos en que se
advirtieran situaciones de “abandono moral o material”, concepto que carecia
de una definicion juridica clara o taxativa. Es decir, se intervenia por denuncia
de algun operador del sistema sin que existiera, generalmente, una peticion de
las partes involucradas, de manera de limitar o directamente suspender el

ejercicio de la patria potestad de los padres con el supuesto de proteger al nifio

15
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en situaciones de vulneracion grave de derechos como asi también de
condiciones sociales econdémicas desfavorables.

El sistema de la situacién irregular puede ser caracterizado por las
siguientes nociones: la primera es que refleja criterios criminolégicos propios
del positivismo de fines del siglo pasado y principios de éste. De esa
concepcion positivista se deriva un sistema de justicia de menores que justifica
las reacciones estatales coactivas frente a infractores(o “potenciales
infractores”) de la ley penal a partir de las ideas del tratamiento, la
resocializacion -o neutralizacién en su caso- y, finalmente, de la defensa de la
sociedad frente a los peligrosos. Desde la perspectiva de las teorias del
castigo, tal justificacion ha sido llamada prevencién especial y dio paso al
reemplazo de las penas por medidas de seguridad, terapéuticas o tutelares
respecto de estos “menores en situacién irregular” o en “estado de abandono,
riesgo o peligro moral o material”, o “en situacion de disfunciéon familiar”.

El segundo rasgo caracteristico de la situacion irregular es el argumento
de la tutela. Mediante este argumento fue posible obviar dos cuestiones
centrales en materia politico-criminal. En primer lugar, el hecho de que todos
los derechos fundamentales de los que gozan los adultos no fueran
reconocidos a los nifios y a los jovenes. En segundo lugar, el hecho de que las
consecuencias reales de esa forma de concebir y tratar a la infancia y la
juventud solo reprodujera y ampliara la violencia y marginalidad que se
pretendia evitar con la intervencion “protectora” del Estado.

Estas caracteristicas de las leyes de la situacion irregular explican y
justifican la abolicion del principio de legalidad, principio fundamental del
derecho penal de un Estado de Derecho .El desconocimiento de este principio
permite que las leyes contemplen el mismo tratamiento tanto para nifios y
jovenes que cometen delitos como para aquellos que se encuentran en
situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos

Desde el ambito administrativo, se respondia a la demanda judicial,
clasificando a nifios y nifias en torno a supuestos sintomas o deficiencias a
partir de los cuales se organizan prestaciones fragmentadas por el tipo de

problema que implicaba, generalmente, el aislamiento de sus familias,
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calificados como factores negativos en la vida de los nifios y nifias. Dicho
aislamiento resultaba en su internacion en distintos tipos de instituciones. En
todos los casos las decisiones eran tomadas desde el ambito judicial y
administrativo, sin contemplar la opinion de los nifios/as, lo cual posibilita que
las reacciones estatales sean siempre por tiempo indeterminado y sélo
limitadas, en todo caso, por la mayoria de edad, oportunidad en la que cesa la
disposicion judicial sobre el menor en “situacion irregular”.

De la consulta de los padrones del programa, es importante resaltar que en
funcion del sostenimiento de practicas profesionales enmarcadas en este paradigma, se
desprende que del total de los adolescentes que se encuentran incluidos en el programa,
nueve (9) de ellos han ingresado al momento de su nacimiento, encontrandose
proximos a adquirir la mayoria de edad. Siendo éste el Unico eje rector del disefio de su
egreso. Ver cuadro N° 1.

Este modelo da cuenta de la existencia en América Latina de dos tipos de
infancias. Aquella con sus necesidades bésicas satisfechas (nifios/as y
adolescentes) y aquella con necesidades basicas total o parcialmente
insatisfechas (los menores). Para estos ultimos, producto residual de la
categoria de infancia, toda ley basada en la doctrina de la situacion irregular,
posee la capacidad potencial de decidir concretamente cada uno de los
movimientos de su vida cotidiana. “Desde su entrada coactiva en los circuitos
de asistencia social, hasta la facilidad en las declaraciones de estado de
abandono, antesala a la destruccion de la identidad” (Stuchlik,2005, pag 9)

A partir de la lectura de los legajos consultados se observa una constante en los
mismos el decretar el estado de abandono como paso previo al inicio del proceso de
adopcién, lo cual da cuenta de lo impregnado del modelo tutelar con el que continda la
justicia.

Por estos motivos, (Konterlik , 2005 ) plantea en lo que refiere a la
cuestion de la infancia, se ha comenzado a percibir que, en este contexto, las
leyes que criminalizan la pobreza despojan de las garantias en el tratamiento
de los conflictos de los sectores mas vulnerables de la sociedad. Planteando
una cultura paternalista y de tutela de los mas débiles, paradigma de la

injusticia, la inequidad y la violacion de los derechos de las nifias, nifios y
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adolescentes que pasan a ser objetos en manos de jueces y organismos de
“pseudo — proteccion” que bajo la teoria del “abandono moral” tutelaban a las
nifias y nifios y los privaban no solo de la libertad fisica, sino también de la
posibilidad de criarse y desarrollarse en su propio medio familiar.

Las préacticas institucionales desplegadas a la luz de este enfoque
acentuaron relaciones paternalistas y compasivas por parte de los servicios de
cuidado y atencion de los nifios que los han transformados en sujetos
dependientes de los programas y de los “benefactores”

Se puede observar que la nominacion de “ Familias Sustitutas” al momento de la
creacion da cuenta del paradigma al que se adhiere, ya que indica desde la nominacién
la sustitucién de todos aquellos vinculos, historias, habitos con los que cuenta el nifio,
nifia y adolescente propios de su identidad.

El modelo tutelar que tiene su fundamento en la Ley del Patronato, segun
la cual el “juez puede disponer” de aquellos nifios que se encuentren en
“peligro moral o material” y tomar las medidas mas convenientes, generalmente
consisten en separar de su nucleo de origen a los nifios/as pobres, alojandolos
en instancias institucionales de reeducacion y resocializacion. Fueron objeto de
estas practicas en forma indistinta los “menores” carenciados como también los
infractores a la ley, ante lo cual el estado interviene en razén de las
condiciones personales del sujeto

Los destinatarios de las politicas no son todos los nifios/as en su
condicion de tales, por el contrario se construye una categoria de sujeto, los
menores considerados incapaces, objeto de proteccion y receptores pasivos.
Tal es asi que la proteccion no refiere a la restitucion de derechos sino, como
respuesta ante la amenaza o violacién, los mismos son sometidos a injerencias
arbitrarias en sus vidas y en las de su familia, justificando la situacion de
internacion por el tiempo que el juez disponga, psicopatologizando los
problemas sociales a partir de los criterios de normalidad, y dejandose de lado
las causas que los originan.

En la provincia de La Pampa y con la directriz de este paradigma se

sanciona en 1990 la Ley 1270, donde se estatuye “la proteccion de la
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minoridad”® a través de la creaciéon del Régimen de Proteccién y Creacion del
Fuero de la Familia y el Menor en el Poder Judicial. En el mismo, dentro de las
funciones, se establece el ejercicio del patronato de los menores, siendo
exclusiva competencia decidir sobre la situacion de los menores en estado de
abandono o peligro moral, contemporaneamente a la ratificacion de la CDN, se
sancionaron diversas leyes que referian a la situacion de la nifiez con una
mirada netamente tutelar.

Es decir, mientras se estaba mutando, al menos en el plano discursivo,
hacia el paradigma de la proteccién integral, la provincia anclaba la regulacion
de la nifiez y las practicas de los operadores en el paradigma contrario al de
proteccion de derechos humanos que preveé la CDN. Sin embargo, y a pesar de
haber sido sancionada luego de la ratificaciébn de la convencion, el juez actla
como tutor del menor con competencia exclusiva para decidir sobre su destino.
Este juzgado es unipersonal con dos secretarias: una penal y otra civil
asistencial.

En el mismo, dentro de las funciones, se establece el ejercicio del
patronato de los menores, siendo exclusiva competencia decidir sobre la
situacion de los menores en estado de abandono o peligro moral.

De la lectura de los legajos se desprende que en la totalidad de los consultados es
el Juez de Menores quien otorga la guarda de los nifios, nifias y adolescentes a la
Direccion General de Nifiez y Adolescencia para que sean ubicados en un sistema
alternativo asistencial, considerandose el riesgo en el que se encuentran con su familia.

Aun cuando la cohorte de afios que se tomd para la realizacion de la
investigacion es coincidente con la implementacion de la nueva legislacion, la
cual plantea que la ejecucion de las medidas excepcionales debe realizarse por
acto administrativo realizado por la autoridad de aplicaciébn, quedando
circunscripta la figura del juez a la realizacion del control de legalidad.

La competencia del Ministerio de Bienestar Social es la de “planificar y
ejecutar la politica general de minoridad”” Es en el marco de estas

competencias que se continua con el Programa de “Hogares Sustitutos

6 Art. 1 de la Ley Provincial 1270
7 Art.3 de la Ley Provincial 1270
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Subsidiados”, creado en el afio 1979. La finalidad del mismo tiende a “brindar
albergue y cuidado a los nifios que por diversas circunstancias deban ser
separados del nucleo familiar, en forma temporaria 0 semi — permanente,
proporcionandole el género de experiencias y educacion que en condiciones
normales deberia recibir en su propio hogar”. Ello implica formar integralmente
al nifo puesto en guarda, velando por su desenvolvimiento fisico y espiritual,
dentro de los valores culturales, estéticos, morales y sociales aceptados por la
comunidad”®

En este contexto, de la compulsa de los legajos surge que las précticas
profesionales adhieren al paradigma de la situacion irregular, por lo que se legitima a
través de las mismas la sustitucion de la familia biolégica de los nifios, nifias y
adolescentes propiciandose la permanencia en éstos hogares, lo que se traduce en los
padrones del programa respecto a la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que
permanecen en esos sistemas alternativos asistenciales que no se encuentran en
proceso de restitucion de sus derechos®, ya sea por la vinculacion con su familia o a

través de la adopcion. Ver cuadro N° 3

Paradigma de la Proteccion Inteqgral

La doctrina de la proteccion integral, hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan un salto
cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia. Reconociendo
como antecedente directo la Declaracion de los Derechos del Nifio (1989), esta
doctrina condensa la existencia de cuatro instrumentos basicos: la Convencion
de los Derechos del Nifio, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia juvenil (Reglas de Bejing), las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para los jévenes Privados de libertad y las Directrices de
las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil (Directrices

de RIAD). La Convencion ha dado origen a las llamadas leyes de segunda

8 Reglamentacion del Decreto 713/79

9 Se denomina restitucion de derechos al trabajo que el equipo profesional realiza respecto a
gue el nifio se inserte nuevamente en su familia biolégica, ampliada o referentes afectivos, una
vez que ellos puedan revisar aquellas causas que dieron origen a la intervencién profesional
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generacion, por estar claramente inspiradas en la doctrina de la proteccion
integral.

Esta doctrina es un instrumento juridico que innova sobre el sentido y el
alcance de la intervencion del estado, obligado a garantizar el pleno goce de
todos los derechos humanos a todas las nifias, nifios y adolescentes. Esto
refiere tanto a los contenidos de las politicas publicas universales, servicios y
programas, como las atribuciones, responsabilidades y relaciones entre los
distintos actores estatales y no gubernamentales corresponsables de garantizar
el bienestar y la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y sus familias.

El 20 de noviembre de 1989 cambié significativamente el concepto de
derechos humanos y la nocién de ciudadania, con la sancion de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio. La misma no es soélo un tratado mas
sobre derechos humanos; marca la ruptura con las tradiciones tutelares y
paternalistas de la infancia. Asi niflos, niflas y adolescentes dejan de ser
considerados como objetos de proteccion para pasar a ser reconocidos como

sujetos de derechos, es decir, ciudadanos.

Las propuestas que establece la CIDN son:

e Una nueva mirada sobre las nifias, nifios y adolescentes: cambia el
espiritu compasivo y de beneficencia, por el de proteccion de derechos,
garantizando el acceso al cumplimiento de todos sus derechos.

¢ Un enfoque de derechos: estd centrado en las condiciones que rodean a
las nifias y niflos, en particular omisiones y obstaculos de las politicas
publicas y las acciones de otros actores identificando responsables de
éstas omisiones y obstaculos.

Esto se tiene que ver reflejado en las posibilidades de todas las nifias, nifios
de acceder a las politicas publicas universales e intervenciones técnicas
destinadas a remover obstaculos, promover la corresponsabilidad y permitir el
ingreso de todas y todos en los distintos ambitos de inclusion social.

Es importante notar, que el Estado es el “garante primario” que debe

garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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La incorporacion de la CDN al derecho interno, pone en cuestion
verdades hasta ahora universales y desacraliza la modalidad de intervencion
del Estado vigente hasta este momento, lo que conociamos ya no era la Unica
manera de hacer las cosas y entonces serd necesario establecer un nuevo
disefio que, en simultaneo con la generacion de condiciones socio-economicas,
receptard ese nuevo modo de hacer que demanda la CDN, de manera de
pavimentar un camino sin discriminacion, para todos los nifios, en el marco de
una sociedad democratica.

La CDN, como todo instrumento de DDHH impone obligaciones a los
Estados que implican, por un lado, orientaciones para actuar generando
recursos y servicios asi como mecanismos a través de los cuales exigir el
cumplimiento de los derechos y, por otro lado, implican limitarse, es decir dejar
de hacer, abstenerse de intervenir, de manera de garantizar la libertad y el
desarrollo de las personas.

Este hacer y dejar de hacer redefine relaciones y reglas de juego: entre el
Estado y los nifios; entre los distintos poderes del Estado; entre el Estado
nacional y los estados provinciales; entre estos y los estados municipales y
entre el Estado y la sociedad civil. Reglas de juego que deben prever qué
actores, cuando y como deben dejar de hacer o abstenerse de intervenir y
quienes, cuando y cémo actuar positivamente para que los derechos se
realicen efectivamente.

En segundo lugar, la CDN, ademas de traducir en derechos una amplia
gama de necesidades de las nifias, niflos y adolescentes, lo hace en el marco
de principios desde los cuales éstas deben ser entendidas y provistas.

Entre los principios que en forma clara nos colocan frente a la urgencia de
establecer una nueva institucionalidad para la infancia se sefalan:* Los
derechos son para todos los nifios; sin discriminacion;

* La indivisibilidad de los derechos: Todos los derechos tienen el mismo rango,
no hay derechos mas importantes que otros; *La integralidad: Los derechos
estan interrelacionados y cada derecho tiene efecto en el ejercicio de otros
derechos,*Plena libertad de expresién, asociacion y participacién de los nifios

en el proceso de toma de decisiones en los asuntos que les conciernen, en
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funcién de la edad y madurez del nifio,* Derecho a la convivencia familiar,
referido a los padres, la familia ampliada y, en algunos casos los miembros de
la comunidad: En su preambulo y varios de sus articulos, la CDN subraya la
importancia de la familia como el mejor &mbito para la proteccién y crianza de
los nifios por lo cual compromete a los Estados a dar asistencia apropiada a los
padres para que estos puedan desempeifiar sus funciones asi como al respeto
de sus responsabilidades, derechos y deberes.

Este principio fue ratificado instando a los gobiernos a hacer un especial
reconocimiento al hecho de que los padres y las familias o, si procede, los
tutores, son los principales cuidadores de los nifios y fortaleciendo su
capacidad de ofrecerles un grado 6ptimo de cuidado, sustento y proteccion.

De la lectura del Leg. 2 se desprende las diferentes estrategias que se
implementaron en relacion a fortalecer el grupo familiar, planteando ‘el equipo
profesional, la firma de un acta acuerdo en el marco de una audiencia donde la madre
del nifio se compromete a involucrarse en un tratamiento terapéutico de rehabilitacion
a sus adicciones, como una de las condiciones para restablecer la vinculacion con el
nifio, que ingreso al programa luego de quedar internado en el Hospital local por un
grave cuadro pulmonar en el que estuvo al borde la muerte.

Ademas de la lectura de la historia clinica, con la que se cuenta en el legajo, se
desprende que la madre no cumplié con la indicacion de no amamantarlo dado que al
realizarle el screening en sangre a ella le dio resultado positivo de presencia de
cocaina.

Por otra parte, se trabaja con la abuela y una tia materna, con las cuales se
establece un régimen de visita que se fue ampliando. Este proceso se lleva a cabo por el
lapso de 9 meses, viéndose truncada la posibilidad de que el nifio sea restituido a su
grupo familiar, ya que los familiares poco a poco fueron ausentandose y la madre no
pudo revisar las situaciones de riesgo a las que expuso a su hijo, como asi tampoco
sostener su espacio de rehabilitacion, no acercandose ningun referente del grupo
familiar al programa.

Siguiendo estos principios, queda perfilado el hecho de que la satisfaccion
de necesidades no puede realizarse de cualquier manera, la intervencion del

Estado debe conjugar todos estos criterios a la hora de formular sus politicas,
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organizar sus instituciones, disefiar sus procedimientos y elaborar sus nuevas
normativas tanto para el ambito administrativo como judicial.

Como se dijo, las obligaciones que contraen los Estados no son
declaraciones, deben tener una expresibn concreta en: normativas,
instituciones, medidas, estrategias, procedimientos y otras iniciativas que den
cuerpo a las nuevas reglas de juego y a los mecanismos y procedimientos para
demandar cuando los derechos son amenazados o violados.

De hecho, el articulo 4 de la CDN promueve explicitamente la adopcion
de todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos. A su vez, las sucesivas recomendaciones del
comité de los Derechos del Nifio han insistido en la necesidad de ‘mejorar la
coordinacion entre los diversos mecanismos e instituciones que se ocupan de
promover y proteger los derechos del nifio’ y en la creacién de un mecanismo
independiente y eficaz que vigile la aplicacion de la CDN y al que puedan
recurrir los nifios cuando sus derechos sean amenazados o violados. En
cuanto al hacer del Estado se plantea una nueva forma de construir el
bienestar de los nifios y apela a una traduccion compleja en el modo de
intervenir del Estado con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
derechos.

Complejidad desconocida por el modelo tutelar cuyo circuito se restringe a
pocos actores organizados alrededor de un actor principal, el juez de menores,
cuyo hacer no responde a ninguna de las obligaciones que hemos visto. Es
decir actta, por un lado, en forma coactiva y arbitraria, sin las limitaciones que
impone una perspectiva de derechos y, por otro, sin los recursos ni las
capacidades técnicas y materiales necesarias para realizar en forma positiva
los derechos, dado que esta posibilidad de realizacibn compete, por definicion,
a otro poder del Estado.

El sistema de menores o complejo tutelar, respondia a un determinado
propésito, que representaba una forma particular de construir el problema:
proteger a los nifios, a partir de la identificacibn de alguna deficiencia
especifica, considerando, a la familia como parte del problema y omitiendo la

modificacion de las condiciones que amenazan su bienestar, proveyéndoles, de
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esta manera, de un status, de un régimen especial y de un tratamiento fuera de
lo que corresponde, por derecho, a todos los nifios.

Tal como se ha mencionado en varias oportunidades la aplicacién de un
enfoque de derechos replantea esta perspectiva y obliga al pasaje de una
modalidad de intervencion construida para proteger personas a una modalidad
que habilite a la movilizacion de todos los actores obligados a respetar,
proteger y realizar los derechos.

En esa empresa colectiva, que no puede ser obra de un solo actor, todos
los poderes del Estado, niveles de gobierno y organizaciones sociales tienen
responsabilidades, cada uno desde su competencia, y ejerciendo ciertos
controles mutuos, que apunten a superar la arbitrariedad y discrecionalidad en
sus relaciones con los nifos.

Siguiendo la definicion de sistema, entonces, el sistema de proteccion de
derechos seria ese conjunto de politicas, procedimientos, instituciones que, en
forma complementaria, desde respectivos mandatos, se relacionan y controlan
mutuamente para contribuir a proteger los derechos de los cuales los nifios son
titulares.

Como se planted, esto debe ser organizado de manera tal de integrar los
principios de la CDN por lo cual el sistema y sus componentes en los niveles
nacional, provincial y municipal deben establecer los dispositivos necesarios o
la ‘ingenieria institucional’ mas adecuada que habilite su puesta en accion de
los principios y obligaciones. Haciéndose referencia a dispositivos que,
promuevan, faciliten, sirvan de vehiculo para alcanzar la integralidad, la
universalidad y la participacion de los nifios y adolescentes en la formulacion e
implementacion de las politicas tanto en el nivel nacional, provincial, municipal
y también barrial, apuntando asi a superar la discriminacion de los sistemas
especializados, la fragmentacion de las politicas y programas y la
centralizacion del financiamiento y las decisiones que obstaculizan la
creatividad y la innovacién y que también permitan la adaptacién a las
particularidades de cada regiéon o comunidad.

Dentro de este sistema, organizado para realizar, promover y proteger

derechos, los 6rganos judiciales recobran su rol primario de impartir justicia,
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interviniendo en la resolucion de conflictos juridicos, sean éstos de orden
privado o bien cuando el Estado viola u omite sus obligaciones con el objeto,
ahora si de proteger o restituir derechos.

Luego de varios afios de indefiniciones y luchas de poder, el parlamento
nacional sanciona la Ley de Proteccion Integral de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en septiembre de 2005.

Esta ley adecua la normativa interna a la CIDN, cambiando el paradigma
del patronato, violatorio de los derechos humanos de la infancia, y marcando el
necesario proceso para iniciar una profunda reforma institucional y normativa.

Este enfoque de derechos trae aparejado desafios politicos -
institucionales y un cambio sustancial de la perspectiva tradicional de oferta de
servicios destinados a la infancia, siendo necesario un redisefio y una nueva
definicion de politica publica dirigida a este sector.

Una nueva politica publica, que no puede ser un mero sinébnimo de lo
gubernamental. En un contexto democratico, lo publico es de todos y es y debe
ser resultado de una articulacion entre gobierno y sociedad civil.

Y dentro de esta politica publica se impone la creacidbn de nuevas
instituciones que disefien e implementen esas politicas, a través de un sistema
articulado de efectivizacion, defensa y resguardo de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, debiendo ejecutar las politicas a implementar acciones
con criterios interdisciplinarios y participacion de los actores sociales.

Por ello, la ley nacional otorga un marco general que abarca grandes
normas y concepciones de fondo, pero las estrategias de proteccién deben ser
necesariamente definidas por la provincia, por cada municipio o localidad, en
articulacion entre el gobierno y la sociedad civil, cada uno desde la
responsabilidad ineludible que le compete.

La ley 26061 establece un catalogo de derechos que seran transversales
en toda la ley y en las disposiciones que se lleven adelante tanto a nivel
administrativo como judicial y en los ambitos publicos y privados.

Los derechos y garantias de los sujetos protegidos en esta ley son de

orden publico, irrenunciable, interdependiente e inalienable.
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Es decir, “ deben ser cumplidos” por todas y todos comenzando por el
Estado y sus funcionarios, los operadores del sistema, los agentes judiciales,
de educacion, salud, las familias y cualquier adulto responsable para garantizar
de esta manera que se cumplan los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo a lo dicho anteriormente, la modificacion de un marco
legislativo no modifica por si sola la situacion de la infancia.

La nueva ley nacional establece reconocimiento de los derechos
generales y especiales de nifias, niflos y adolescentes por su condicién de
personas en desarrollo y las garantias minimas de procedimiento del Estado,
las cuales deberan atender al cumplimiento de las necesidades de las nifias y
nifios a ser oidos, a que su opinidn sea tenida en cuenta a ser asistido por
letrado especializado, a participar activamente de cualquier proceso que lo
involucre, a no ser discriminado y a recibir todos los beneficios que deba
otorgarle el Estado para el cumplimiento de sus derechos.

En este sentido, al mantenerse una entrevista con una nifia de 5 afios,
que permanecio en el programa desde los dos meses de edad, ella interpela al
profesional , cuando dice... por qué no tengo una familia, me quiero ir para siempre
me quiero ir con una familia definitiva

Es importante, entonces definir a los responsables del sistema: la familia,
la comunidad y el Estado, siendo este ultimo garante y creador del sistema de
Proteccion Integral de Derechos. Los derechos aqui reconocidos estan
asegurados y sustentados por el principio del interés superior del nifio. A partir
de ello las politicas publicas de la nifiez y la adolescencia se elaboraran
teniendo en cuenta: el fortalecimiento de la familia, la promocion de redes, la
descentralizacion de los organismos de aplicaciéon de planes o proyectos de
proteccion de derechos, entre otros.

Dado el caracter federal de nuestro pais, la ley, que es de aplicacion
nacional respeta todos aquellos aspectos reservados a los ambitos
provinciales, como las leyes procesales o0 la organizacibn de justicia
especializada y autoridades administrativas de ejecucion de politicas publicas

locales de atencion directa.
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En este contexto, la provincia de La Pampa sanciona en 1991 la ley 1343,
Normas de Proteccién de la Minoridad, en la cual asegura el cumplimiento de
los derechos de los nifios/as y adolescentes que se encuentren en el territorio
pampeano, debiéndose respetar el interés superior del nifio en todas las
medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social.

Esta norma adhiere a la CDN y condensa los primeros 45 articulos de la
Convencion en 15 articulos de la ley provincial, estableciendo que los derechos
contenidos en la ley se estableceran sin discriminacion alguna; que se respetara el
interés superior del nifio; que se velara por su bienestar; que se debera poner a
disposicion todos los medios econdémicos y técnicos para la realizacion de los derechos
de los nifios (pues no se refiere ni a las nifias ni a los/as adolescentes), etc. Sin
embargo, desde lo discursivo, como su titulo lo indica, sigue hablando de menores.
Ademas también que los nifios, temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, tendran derecho a la proteccion y asistencia especial del Estado. Entre estos
cuidados figuran la colocacién en hogares en guarda o la adopcién.

En junio de 1994 es sancionada la - Ley 1.556, —Normas
complementarias para la proteccion integral para nifios y adolescentes .Esta
ley, también cuenta con soOlo 15 articulos y establece, por ej. que los[as]
nifos[as] —gozan de todos los derechos fundamentales inherentes a la
persona (art. 1) evidenciando que, como antes no eran sujeto sino objeto de
derecho, era necesario reforzar desde el lenguaje, una y otra vez, este
supuesto cambio de paradigma. El art. 2, vuelve a resaltar que —el nifio y el
adolescente (...) [son] sujetos de derecho.

Una vez mas, nifias y adolescentes deberan esperar casi dos décadas para ser
sujetos en el plano discursivo.

Luego de trece afios de haber sido sancionada la Ley nacional 26061 en
el mes de diciembre del afio 2012 la provincia sanciona la Ley N° 2703 de
Proteccion Integral de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, adhiriendo
alos art. 1 a 41 de la ley nacional 26061 y a la reglamentacién correspondiente
gue se realiza en el Decreto 415/06 y estableciendo ademas los medios y
pautas de funcionamiento en cuanto a la politica publica de la proteccion

integral. Prevé que en caso de discordancia o contrariedad prevalecera la que

28




Especializacion en Gestion de Politicas Sociales — Lic. Cecilia Canpello 2015

sea —mas favorable en el caso concreto para la plena satisfaccion del nifio/a 'y
adolescente.

La ley de proteccion integral de los derechos del nifio, nifia y adolescente de la
provincia de La Pampa, asi como otras legislaciones provinciales, incorpora temas
que a modo de sintesis, se podria resumir en grandes blogues generales de derechos:
concepcion integral de derechos, concepto de nifios, nifios y adolescentes, rol del
estado, rol de la familia, rol de la comunidad. Ademaés, innova en dos criterios: 1) la
obligada incorporacion de la dimension de género, en los términos del art. 6 inc. g
—incluir la dimension de género en la planificacion de las Politicas Publicas de modo
que las mismas garanticen la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones y 2) la
introduccion de gestiones para —identificar y localizar padres, madres, responsables,
nifias, nifios y adolescentes desaparecidos/as (art. 6 inc. f).

Algunas patrticularidades de la ley provincial N° 2703:

e Establece el sistema de proteccion integral instituyendo los medios y
pautas de funcionamiento, la conformacion del sistema, siendo el
Ministerio de Bienestar Social la autoridad de aplicacién, teniendo la
responsabilidad de disefar, instrumentar, ejecutar y controlar las
politicas publicas; lineas de accion que se corresponden relativamente
con las propuestas realizadas por la ley 26.061 ;

e Se crea el Consejo Provincial de la Nifiez y Adolescencia que monitorea y
evalla los programas y acciones dirigidas a la proteccién de derechos
de nifias, nifilos y adolescentes;

e Se constituyen unidades locales y regionales de proteccion de derechos,
que tendran como principal funcion la atencion directa de las situaciones
problematicas,

e Se crea la figura del Defensor de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes,

e Se crea el registro de organizaciones no gubernamentales,

¢ Finalmente y de acuerdo con la ley nacional, la provincial introduce una
clausula de desjudicializacion de la pobreza (art. 49 con correlato en el

art. 33 de la ley 26.061), insiste en la necesidad de aplicar primero
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medidas de proteccibn y, como dltima alternativa, las medidas
excepcionales.

Esta ley se encuentra reglamentada parcialmente por los decretos 853/13
(reglamenta art. 42 a 44) y 1.296/13 (regula solo treinta y ocho de los sesenta y nueve
articulos de la ley provincial).

Puntualmente a lo que hace al Programa “Familias Sustitutas
Subsidiadas”, se realiza una revision del mismo por parte del equipo
profesional, puntualizando en la reforma de algunos aspectos del
funcionamiento. Como primordial, se revisa el nombre del programa, modificandose
su denominacion al de “Familias de Contencion”, ubicando a la nueva familia que
aparece en la vida de los nifios/as en un rol complementario a la familia natural. Esta
nueva perspectiva de considerar la complementariedad le otorga un rol mas
protagdnico a los padres naturales, sin destituirlos; si no ofreciéndoles los recursos de
los que carecen para efectivizar el cumplimiento de las funciones parentales.

Si bien la convencion y la ley 26061 en un plano declamativo
tuvieron amplia difusion, no han logrado hasta el momento, en términos
concretos, dar forma a un nuevo tipo de institucionalidad, ni modificar
sustancialmente las préacticas. Se plantea en consecuencia un “obstaculo
epistemoldgico”, centrado en los modelos de intervencion, que impone para su

superaciéon un proceso de reconstruccion de los mismos.
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. I Ser Nifio una construccidon histdrica- social

La nifiez constituye una etapa vital en el desarrollo del sujeto durante la
cual, por su especial vulnerabilidad fisica y psicolégica, deben prevalecer el
cuidado de adultos responsables, que promuevan y protejan sus derechos,
entre los cuales se puede mencionar la proteccion de la salud, el acceso a la

educacion, a la identidad, a la recreacion, entre otros.

Sin embargo, el concepto es bastante reciente en el curso de la historia
de la humanidad. El reconocimiento social de la infancia como una categoria
social diferenciada de la de los adultos es un hecho que comenz6 a tomar
fuerza recién a finales del Siglo XVIIl, con el desarrollo de la sociedad

moderna.

Cuentan los historiadores que durante la Edad Media lo que hoy se
entiende por infancia se limitaba al corto periodo inicial en la vida de las
personas, caracterizado por mayor fragilidad. Cuando su desarrollo fisico se lo
permitia, el nifio se confundia con los adultos, compartiendo juegos y trabajos.
La familia no era responsable de lo que hoy definimos como socializacién del
nifo. El nifo era prontamente separado de los padres, aprendia en la

convivencia con los adultos, colaborando con sus actividades y trabajos.

Recién durante la Edad Moderna, tanto la familia como la escuela se
constituyeron en instituciones que comenzaron a construir los roles de “nifio —
hijo” y de “nifio — alumno” y, al hacerlo, legitimaron la existencia social de la
nifiez, posibilitando su mayor desarrollo afectivo e intelectual. (Frabonni, F,
1986)

La construccion de este nuevo status social de la nifiez impregnado con
valores sociales propios de la modernidad — libertad, justicia e igualdad-,
permitid el reconocimiento de esta etapa como un periodo singular de la
persona que, por su especial vulnerabilidad, merece el cuidado y la proteccion

de las instituciones familiares y educativas.-

A pesar de esto, la nueva visibn acerca de la infancia no se instalo

homogéneamente en todos los sectores sociales. Por el contrario, sélo fue
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incorporada por las familias burguesas y estuvo destinada inicialmente a sus
hijos.

Durante los procesos de la llamada Revolucién Industrial, debido a las
malas condiciones de vida de los sectores populares, tanto campesinos como

obreros obligaron a sus hijos a sobrellevar practicas de trabajo en condiciones

infrahumanas y con poco valor formativo.

La temprana insercion de los nifios al mundo laboral de los adultos
favorecio la cristalizacién de una imagen de “nifio — adulto” que comenzo a ser
exclusiva para la infancia de los sectores mas empobrecidos de la sociedad. La
pérdida del caracter ladico de la vida cotidiana de estos nifios sumada a la
exclusion de su escolaridad registrada en esta época revela la negacion de la
condicién de nifios sujetos de derechos.

Cabe mencionar que una de las necesidades mas generalizadas de todos
los grupos de la poblacion del siglo XIX ha sido incrementar la educacién. Sin
embargo, la educacion de “las clases inferiores” fue determinada por mucho
tiempo por quienes estaban en el poder, defendiendo lo que creian necesario
para su propio interés; trabajo duro, estricta disciplina, subordinacién a sus
superiores. Es verdad que la nueva clase media acomodada, compuesta en
parte por fabricantes e industriales favorecio la difusiéon de la educacion, al
requerir de un cabal conocimiento de la lectura, escritura e instruccion técnica.
(Ottawy, A. K.C, 1980)

Segun los momentos historicos y los sectores sociales que la determinan,
la infancia en tanto etapa cronoldgica en el desarrollo del sujeto, muestra un

fuerte caracter heterogéneo.

El nino / a como sujeto pleno de derechos:

La sociedad moderna, estableci6 mediante sus instituciones sociales y
politicas disposiciones para garantizar derechos vinculados con los ideales de
libertad, justicia e igualdad. Asi, el ser ciudadano, limitado tradicionalmente al

ejercicio de derechos politicos por parte de los adultos hombres, se fue
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ampliando a partir del reconocimiento sucesivo de derechos individuales,
civiles, politicos, sociales, economicos y culturales, trabajadores, minorias
étnicas, jovenes y nifios/as.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A partir de este momento,
comenzO a existir un consenso alrededor de la idea de que ser ciudadano
significa contar con un conjunto de derechos y poder ejecutor frente a los
estados nacionales y las comunidades?®

La paulatina aceptacion del hecho de que distintos sectores de la
sociedad considerados vulnerables, tenian “derechos a tener derecho” abrio el
camino hacia la reivindicacion de los derechos de los nifios.

Asi, en 1989, la Convencion Internacional los Derechos de los nifios fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por lo cual nifios /
as y adolescentes dejaron de ser considerados como objetos pasivos de
beneficencia, tutela o correccion por parte del estado y las familias; para pasar
a ser reconocidos desde un nuevo paradigma de proteccion integral, como
sujetos de derecho'l.

La CIDN en su art. 1 define al niilo como: “todo ser humano menor de
dieciocho anos de edad”, es decir, considera a la infancia desde un nuevo
paradigma, como un sujeto de derechos ante el Estado, la familia y la
comunidad.

El concepto de nifio como “sujeto de derechos”, les da a los nifios, nifias y
adolescentes la categoria de ciudadanos, por el solo hecho de ser “persona”
sujeto en formacion, con posibilidad de acceder a todas las politicas publicas y
con un plus mas de derechos, por la minoria de edad, a los cuales se van
sumando otros, a medida que se agregue la autonomia progresiva en su

persona

10 Cuadernillos de UNICEF. El trabajo infantil en la Argentina
11 Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
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Una ciudadania para la infancia:

Pensar en la infancia desde el concepto de ciudadania ofrece una
perspectiva no solo novedosa sino también abarcadora e integradora de la
heterogeneidad y las desigualdades que operan en este grupo.

La nocién de ciudadania de la infancia y la adolescencia permite dirigir
una mirada tanto en el proceso de adquisicion de la ciudadania plena, como el
contexto en el que se hace efectivo.

Si bien la titularidad de los derechos de ciudadanos se adquiere
gradualmente con la edad, la provision real esta condicionada en gran medida
por el tipo y la calidad de las estructuras sociales de las que se forma parte.

La pertenencia a una determinada clase social, el acceso a los distintos
niveles del sistema educativo, la posibilidad de una insercidén laboral estable
para las familias, el lugar de residencia, el género, desventajas diversas
constituyen variables que influyen de manera determinante en el proceso de
contraccion y aprendizaje de la ciudadania.

La ciudadania es un rol que se juega mediante un conjunto de practicas
sociales fundamentadas en la titularidad de derechos y su provision, es decir,

en su real posibilidad de ejercerlos.

Niflos v Nifias carentes de Cuidados Parentales

Cuando se habla de nifios carentes de cuidados parentales se esta
caracterizando a todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que ha sido
separado de su familia de origen, nuclear, y/o extensa o de sus referentes
afectivos y/o comunitarios por haber sido dictada una media de proteccion
excepcional de derechos y se encuentra en alguna modalidad de cuidado
residencial o familiar. Siendo la inclusion del nifio, nifia u adolescente transitoria
y por el menor tiempo posible (plazo de 90 dias prorrogables por el mismo

tiempo, una sola vez)*2.

12 Art. 52 ley Provincial 2703
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Si bien la ley establece éstos plazos, del andlisis de los documentos, se
puede observar que el primer actor en no respetar los mismos son los
organismos de la Justicia, los cuales deben realizar por un lado el control de la
legalidad y cumplimiento de la misma y ademés son quienes deben propiciar el
estado de adoptabilidad y la posterior incorporacion a una familia adoptiva con

la mayor celeridad posible.

Esta realidad se puede dar cuenta en las siguientes historias:

En el afio 2010, luego de que la nifia permaneciera cinco afios en el Programa
Familias de Contencidn, se promueve el estado de abandono en el afio 2011, cabe
aclarar que la notificacion a sus padres se realizd por edicto dado que fue imposible
ubicar a los progenitores.

Con posterioridad, en el mes de mayo del afio 2012 se decreto el estado de
adoptabilidad, concretandose la entrega en guarda pre — adoptiva en el mes de

septiembre de mismo afo. (Leg. 3)

Desde el afio 2007, dos (2) afios después de la institucionalizacién, en
coordinacion con el equipo técnico del juzgado se comienza a solicitar que se decrete
el estado de adoptabilidad del grupo de hermanos, solicitud que se concreta en el afio
2011.

En el afio 2012 se materializa la entrega en guarde pre — adoptiva de tres (3) de
los cinco (5) hermanos que fueron los unicos que quedaron incluidos en el Programa
“Familias de Contencion”, ya que los otros por su edad fueron integrados a otras
instituciones de las cuales finalmente se ausentaron antes de su mayoria de edad.
(Leg.b)

En el pais, conviven fundamentalmente dos modalidades de intervenciéon
sobre esta problematica. Una consiste en instituciones de alojamiento de
caracter convivencial (comunmente conocidos como “hogares”) y otra
modalidad enmarcada dentro de los denominados sistemas de cuidado familiar
(familias de acogimiento o similares), que incluyen a los dispositivos de

alojamiento que proponen una dindmica de funcionamiento similar a la familiar.

35




Especializacion en Gestion de Politicas Sociales — Lic. Cecilia Canpello 2015

En general estos nifios, nifias y adolescentes en la provincia de La Pampa son
ubicados transitoriamente en diferentes sistemas alternativos, como lo pueden ser las
familias de contencidn, hogares o instituciones de acogimiento que ofrece la sociedad
civil.

La mayoria de de los instrumentos de derechos humanos y todas las
leyes provinciales que adhieren a ella destacan y revalorizan el rol de las
familias en el proceso de desarrollo del nifios, nifia y adolescente; no es posible
mejorar la vida de los mismos sin ayudar a los adultos de su familia a
desarrollar y afianzar su funcién educativa y social.

En la actualidad en el sistema provincial, persista un alto numero de nifios
carentes de cuidados parentales, esto, da cuenta que a niflos, nifias y
adolescentes se le esta vulnerando su derecho a la “vida privada e integridad
familiar™3.

Los profesionales del programa representan esta situacion en los informes que
plasman en uno de los legajos consultados en los que concluyen que “si bien loS nifios
cuentan con un contexto estable y garantista del cumplimiento de sus derechos, se trata
de un entorno transitorio, que puede ofrecerles cuidado, contencion, educacion pero
con las caracteristicas propias de este sistema alternativo, que no deja de ser una

solucion transitoria. (Leg.6)

En otro de los legajos consultados plantean “a medida que pasa el tiempo y ante
la posibilidad de que su estado de adopcion se resuelva, los nifios va presentado
variantes en sus situacién en cuanto al comportamiento, necesidades; por lo que se
hace necesaria una pronta resolucion, que le brinde un marco de estabilidad que les

posibilitara la construccion de la subjetividad, identidad y una familia definitiva.
(leg.5)

En el legajo 3 se da cuenta que, desde el ingreso de la nifia a los 5 meses de edad

hasta la materializacién de su adopcion, transit6 por cinco (5) familias de contencién.
(leg.3)
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2015

Ante este escenario se vienen realizando desde la implementacion de la

Ley Nacional la redefincion y adecuacioén de las politicas publicas, como asi

también la revisibn de los roles y practicas de los actores judiciales y

gubernamentales, en pos de la restitucion de derechos de éstos nifios, nifias ya

adolescentes, para que no se desnaturalice la transitoriedad, promoviendo el

retorno del nifio a su familia bioldgica o acceder a una nueva familia definitiva a

través de la institucion de la adopcion.

13 Art.7 ley Nacional 26061 y la cual adhiere la ley provincial
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1.1l La familia. Diferentes miradas

La familia es una institucién universal, con caracteristicas diferentes segun
las sociedades. No existe “la familia”, sino que adquiere distintas formas a lo
largo de la historia y segun las diferentes culturas.

La familia es el espacio socialmente instituido para la reproduccion de la
especie humana, en los niveles bioldgico, cotidiano y social.

En la sociedad existen grandes diferencias en la concepcién de familia
que los distintos grupos sustentan, dentro de este marco se pueden sefialar
algunas dimensiones que permiten su definicion, entre ellas se pueden
mencionar: vinculos de consaguinidad, lazos de parentesco, lazos juridicos,
legales, religiosos, las relaciones referidas a la obtencion de recursos
econdémicos; las relaciones de poder; los vinculos afectivos y socio-
emocionales, las definiciones socioculturales.( Ramos, Cristina, 1995)

La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. En ella el ser humano
nace, crece y se desarrolla. En su tarea socializadora, la familia cumple con la
trascendente funcion social de preservar y transmitir los valores y las
tradiciones del pueblo, sirviendo de enlace a las generaciones. Es la matriz de
identidad y del desarrollo psicosocial de sus miembros, acomodandose para
garantizar la continuidad de la cultura. El sentido de identidad de los hombres
estd determinado por el sentido de pertenencia a una familia, donde se
aprehenden pautas que perviven a lo largo de la evolucion individual.

En una sociedad en proceso de constante cambio y afectada
significativamente por situaciones criticas, la familia recibe fuertes impactos,
gue la afectan en su estabilidad y en su seguridad y determinan también una
adaptacion a nuevos contextos socio- culturales.

La familia es la institucion humana mas universalizada en el tiempo y en el
espacio. Su forma y funciones han ido cambiando a través de los siglos,
asumiendo caracteristicas propias de las diversas culturas y experimentando
variaciones continuas debido a la influencia que en ella ejercen los cambios

sociales.
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Lo mas universal es el agrupamiento social de individuos de los dos sexos
y de diferentes generaciones, ligado a la reproduccion de la especie y la
crianza de sus hijos.

Otras definiciones hacen referencia a un conjunto de personas que se
reconocen como miembros de una categoria de parientes, a los cuales
pertenecen estrictamente los vinculos de sangre, matrimonio o adopcion.
Dentro de esta definicion hay que considerar la convivencia entre los miembros
de un hogar que comparten la vivienda, la alimentacién, los ingresos, los
gastos; las redes de reciprocidad que se dan entre los miembros de la familia.

De este modo, la familia esta constituida por tres tipos de Vinculos:
consaguinidad, filiacion y de alianza.

El concepto clasico de familia parte de un sustrato biologico ligado a la
sexualidad y a la procreacion. La familia es la institucion social que regula,
canaliza y confiere significado social y cultural a estas dos necesidades. Incluye
también la convivencia cotidiana, expresada en la idea de hogar y del techo:
una economia compartida, una domesticidad colectiva, el sustento cotidiano.

Las relaciones domésticas cotidianas que viven las familias estan
fuertemente condicionadas por el contexto social en el que ella se desarrolla.
De alli que no sea posible separar el mundo privado de lo familiar del mundo
publico de lo social, definiéndose en funcién de sus relaciones con las demas
instituciones sociales.

Desde una perspectiva psicolégica, se destaca cada vez con mas fuerza
la importancia de la familia en el desarrollo del individuo, desde su infancia a su
vejez. La familia proporciona al individuo la matriz de identidad y le aporta los
elementos béasicos de seguridad y aceptacion necesarios para su desarrollo
socio emocional.

La familia debe ser entendida como una unidad bio-psico-social con leyes
y dinamica propia, que le permiten mantenerse en equilibrio y soportar las
tensiones y variaciones sin perder la identidad como grupo primario de
organizacién social, a través de la unidad, la continuidad en el tiempo y el

reconocimiento de la comunidad que lo rodea. Es un grupo primario donde sus

39




Especializacion en Gestion de Politicas Sociales — Lic. Cecilia Canpello 2015

integrantes se interrelacionan por vinculos afectivos y de participacion que
favorecen a su vez su crecimiento armonico, desarrollo y maduracion

Tal como plantea Jelin, un concepto clasico de familia la concibe como

“la institucion social ligada a la sexualidad y a la procreacion, que regula,
canaliza y confiere significado social y cultural a estas dos necesidades.
Incluye también la convivencia cotidiana, expresada en la idea de hogar y
del techo: una economia compartida una domesticidad colectiva” (Jelin,
1998:108).

Vivimos en un mundo en el que las tres dimensiones que conforman la
definicion clasica de familia (sexualidad, procreacion, convivencia) han
sufrido enormes transformaciones y han evolucionado en direcciones
divergentes.

Si pensamos en el concepto de familia, es pensar en una estructura

dindmica de organizacion de la unidad doméstica que se organiza en torno a la
subsistencia y la reproduccion social. Siguiendo a Quintero Velazquez (1997)

reproduccion que incluye tres dimensiones o niveles: reproduccion biolégica

qgue en el plano familiar significa tener hijos y en el plano social refiere a los

aspectos sociodemograficos; reproduccién cotidiana o sea el sostén de la

poblacién a través de las tareas domésticas de subsistencia; reproduccién
social dirigido al mantenimiento del sistema social. Esta estructura se
configura desde el interjuego de roles diferenciados (padre- madre — hijo),
siendo la estructura social basica de un modelo de interaccion.

El adecuado interjuego del sistema familiar es un factor fundamental para
sostener y elaborar las crisis vitales normales de cada uno de sus miembros y
los problemas de convivencia desencadenados por la crisis estructural y
permanente de la sociedad.

Hablar de familia es hablar de estructura y dinamica. En tanto estructura,
la organizacion familiar constituye un campo de posiciones e intereses, en el
gue se articulan las distintas posiciones de sus miembros en un sistema de
uso, transferencia y control de poder. En tanto dindmica, la organizacién
familiar va construyendo histéricamente determinadas “reglas de juego” en

base a las cuales se explican la comunicacién, el afecto, la insatisfaccion, la
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satisfaccion, etc. Todo esto se moviliza histéricamente y se actualiza dia tras
dia, ante las necesidades definidas familiarmente, sus problematizaciones y
prioridades, tratando de encontrar satisfaccion social a las mismas.

La familia se halla en un proceso de permanente cambio, pero también
persistira, ya que es la unidad humana mas adecuada en las actuales
sociedades, por lo cual debemos considerar que: es un grupo contextuado en
un momento histérico — politico y social determinado, la familia es uno de los
grupos que conforma la real insercion de los sujetos, siendo sostenidos por
otras redes sociales, una de sus funciones es colaborar con la transformacion
de vinculos de produccién familiar.

Responde basicamente a dos funciones: la proteccién psico—social de sus
miembros: engendra nuevas personas y responde por el desarrollo integral de
todos los miembros; la insercién del individuo en la cultura y su transmision lo
gue se conoce como socializacion.

Como tal la familia es la matriz de identidad y del desarrollo psico-social
de sus miembros, y en este sentido debe acomodarse a la sociedad y
garantizar la continuidad de la cultura. El sentido de identidad de los hombres
estd determinado por el sentido de pertenencia a una familia particular, donde
asume pautas que perduran a lo largo de la evolucién personal.

Constituye el medio en el cual los sujetos en formacion reciben las
primeras informaciones, aprehenden actitudes y modos de percibir la realidad.

Es la principal agencia de socializacion, diferenciandose entre primaria y
secundaria. La primera hace referencia al establecimiento de conciencia del
individuo; mientras que la segunda refiere a la internalizacion de sub- mundos
institucionales. La socializacion nunca es total, por lo cual nunca termina
(Grima, 1999).

Esto se puede observar en la historia que plantea el Leg 1, quien ingreso a la
familia de contencion, a los dos meses de vida, luego de ser abandonada por su madre
en el Hospital Centeno de la ciudad de General Pico. Cabe aclarar que la nifia nacio
prematura, por lo que la familia de contencién se responsabilizé de todos aquellos
cuidados necesarios respecto a su salud, como asi también son receptores de todas las

indicaciones para estimular el desarrollo de sus potencialidades, también fue el espacio
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donde la nifia inicié su proceso de socializacion vy la pudieron acompafiar en todas
aquellas dificultades emocionales que presentd hasta el momento de la adopcion que
se concretd cuando ella tenia 5 afios de edad.

A lo largo de la historia la familia ha ido evolucionando y reduciendo sus
funciones. Los cambios en la estructura social, resultado de la modernizacion
econdmica, la han modificado.

Podemos mencionar como los cambios mas centrales |la pérdida del rol

como unidad productiva. A partir de la revolucion industrial se produce la

separacion entre la casa y el trabajo. Cada vez mas, la unidad de produccién
coincide con la unidad de consumo. Algunos autores coinciden que la familia
nunca dejé de ser la unidad productora y proveedora por excelencia de los
servicios sociales, en gran parte debido al trabajo de la mujer en el ambito
doméstico. En los Ultimos afios y a raiz del desempleo y el trabajo informal se
observa nuevamente una tendencia a la recuperacion del rol como unidad
productiva

Debilitamiento de la autoridad: propia de la jerarquia patriarcal, producto

del proceso de adquisicion de mayor autonomia por parte de los jovenes y la
reivindicacién de los intereses individuales y derechos propios de la mujer.
Proceso en gran medida acelerado cuando la venta de la fuerza de trabajo en
el mercado se convirtid en la base material de subsistencia en lugar de la
propiedad de la tierra que era transmitida hereditariamente.

Separacion entre el amor y el matrimonio: los historiadores de las

relaciones familiares coinciden en sefalar las consecuencias de la modernidad
sobre el funcionamiento del mundo domeéstico. Entre los aspectos que
destacan es el surgimiento de un modelo diferente de las relaciones familiares:
el desvanecimiento del matrimonio arreglado, el proceso de individuacion,
libertad y eleccion personal, la aparicion de los sentimientos y la valoracion de
la figura del nifio rey.

En un principio desconectado, el amor y el matrimonio se fusionan

durante el siglo XX para volver a disociarse en los ultimos afios.
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Relacionado con lo anterior — separacion entre sexo y procreacion — se
observa una sexualidad cada vez mas descentrada de la necesidad de
reproduccion. (Giddens ,1995)

La familia va perdiendo funciones, va dejando de ser una “institucion
total”, mas que hablar de familia lo que permanece es una serie de vinculos
familiares, en los que existen obligaciones y derechos. Se constata en este
punto la vigencia del parentesco.

Estas transformaciones no deben ser leidas como “patoldgicas”, sino
como manifestaciones de los cambios histéricos que atraviesa la institucion
familiar, como distintos modos de “ser familia”

Los principales cambios que se observan son los siguientes:tiende a
predominar la familia de tipo nuclear. Sin embargo la familia extensa se
mantiene como una respuesta a las precarias condiciones socio-econémicas;
se reduce el tamafio de la familia; se detecta un aumento de los hogares
unipersonales; se observa un retardo en la edad en que se inician las uniones
conyugales; han aumentado las rupturas matrimoniales; prevalencia de la
mujer sola a cargo de su familia; aumentan las cifras de re- unién o re-
matrimonio; crecimiento de las relaciones sexuales juveniles y del embarazo
adolescenteLo mencionado hace que el término “familia” abarque en la
actualidad realidades muy diversas. (Wainerman, Catalina, 1998)

Entre las tendencias que estan contribuyendo a configurar formas nuevas
de organizacion familiar, sin duda la mas importante es la mayor participacion
de la mujer fuera del hogar, ampliando de este modo su espacio
tradicionalmente reducido al ambito domestico.

En wuna sociedad en proceso de constante cambio y afectada
significativamente por situaciones criticas, la familia recibe fuertes impactos,
que la afectan en su estabilidad y en su seguridad y determinan también una
adaptacion a nuevos contextos socio — culturales.

En términos generales los cambios sefialados hacen a las familias mas
fragiles y mas vulnerables. El menor tamafio de la familia y el debilitamiento de
sus redes familiares la hace contar con menos recursos para enfrentar

situaciones de crisis.
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De los legajos consultados se observa en su mayoria que quien solo aparece
como referente en la vida de los nifios, nifias y adolescentes es la figura de la madre,
quien durante la convivencia con ellos los ha expuesto a diferentes situaciones de
vulnerabilidad, negligencia y abandono. Por otra parte, a excepcion de dos situaciones,
han sido madres adolescentes.

Otra de las caracteristicas es la escasa o casi nula red de sostén familiar o
familia ampliada con la que se pudo trabajar respecto a la restitucion de los nifios,

nifias y adolescentes, cuyos compromisos no se pueden mantener en el tiempo.

Funciones familiares: paterna, materna v filial

La familia entendida como institucion, se presenta como un entretejido de
funciones. Cuando se produjo el pasaje de la familia ampliada a la familia
nuclear se dio conjuntamente una estereotipizacion de roles.

El desarrollo de la familia comienza en la etapa de “formacion”, cuando
un hombre y una mujer comienzan a cohabitar y forman asi un hogar nuclear
de pareja joven. El nacimiento del primer hijo marca el inicio de la etapa de
‘expansion”; a esta le seguira la etapa de “consolidacidon”, que se extiende a lo
largo de los sucesivos nacimientos y la crianza de los hijos, hasta que
comienzan a dejar el hogar paterno, marcando el inicio de la etapa de
“disolucion” del hogar de procreacion, que encontrara nuevamente a la pareja
sola, ahora en edad madura.

Al separarse el hogar del lugar de produccién los roles paterno y materno
se diferenciaron: el padre era el que se hacia cargo de la salida al ambito
publico y la mujer quedaba dentro del ambito privado, encargada de la
reproduccion y de ser el sostén afectivo de la familia.

Con los procesos de modernizacion la familia no solo se modificé en su
estructura sino que también en sus funciones. Asi, concentro las funciones
afectivas y de cuidado y socializacién temprana de los hijos, en tanto que otras
funciones de tipo mas instrumental, como la educaciéon para el trabajo, la
produccion econdmica para el mercado, fueron derivadas hacia otras instancias

sociales. Histéricamente, las funciones economicas productivas familiares
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fueron perdiendo importancia frente a las modificaciones en la estructura
productiva, de tal forma que cada vez mas se distancié el hogar de la
produccién para el mercado.

Los roles de la familia nuclear estdn en crisis, lo cual permite una
redistribucion mas armonica entre todos los miembros de la familia,
permitiéndole a la mujer insertarse en el ambito publico y al hombre recuperar
el vinculo mas cercano con sus hijos.

Funcidon materna se origina en el deseo de tener un hijo. Es la funcion

encargada de las conductas nutricias, no soélo a través del alimento sino poder
incluir esto en un clima de afecto y continencia corporal; es la que permite el
primer contacto con el mundo exterior y le permite al nifilo desarrollar la
confianza béasica necesaria para vivenciar el mundo. La funcién materna esta
relacionada con lo nutricio y lo afectivo. (Eroles,1998)

En cada uno de las historias se puede observar como las madres de los nifios no
pueden responsabilizarse por ésta funcion. En algunas de ellas esta posibilidad se ve
coartada dado los diagndsticos psiquiatricos y psicolégicos con los que se cuenta
respecto a su imposibilidad de apropiarse de la capacidad de maternar.

Funcion paterna: se define por el reconocimiento del hijo, dandole el nombre,

reconociendo su paternidad. Es la funcién que permite al nifio desprenderse de
su madre. Es la funcién discriminadora, que sostiene econémicamente, que se
relaciona con el mundo exterior, que trae al hogar el vinculo con las leyes
exteriores.

De los legajos consultados sélo un grupo de hermanos ha sido reconocido por su
padre, circunscribiendose su compromiso en el reconocimiento a traves de la partida
de nacimiento, ya que en lo que respecta al cumplimiento de los derechos del nifio y su
funcion paterna no se ha responsabilizado

El no reconocimiento de la paternidad, ya implica en el nifio, la vulneracion de su
derecho a la identidad
Funcion filial: es la que conecta a la familia con los proyectos nuevos, la que
cuestiona lo establecido. Irrumpe en la familia trayendo nuevas ideas, nuevas
visiones del mundo. Se revela frente a los modelos familiares; se desprende del

nacleo para formar a su vez un nuevo ndcleo y continuar asi la historia familiar.
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Funciones nutritivas: todas aquellas que implican satisfacer la necesidad de los

hijos de: amor, abrigo, alimento, etc. Las funciones nutritivas son gratificantes,
para ambos padres e hijos; suelen ser estables y pueden ser ejercidas
independientemente, por cada uno de los progenitores. Estas funciones son
basicas, necesarias para la supervivencia y constituyen el prototipo del amor y
el aprendizaje.

Estas funciones se presentan en los legajos consultados como una constante en el
incumplimiento por parte del grupo familiar de los nifios, nifias y adolescentes carentes
de cuidados parentales y que se encuentran integrados al Programa. Esta situacién
queda claramente evidenciadas en las historias del presente trabajo, ya que en algunos
casos los nifios han sido abandonados, no ha cuidado su salud, no le han garantizado
su alimentacion, etc. Es decir, no han podido garantizar sus derechos

Funciones Normativas: Son aquellas que inculcan reglas que permiten la

adaptacion de los hijos a la realidad. Por el contrario son frustrantes, mas
vulnerables, dependen de la autoridad, requieren la actuacién conjunta de
ambos.

Esta distribucion mas flexible de los roles dentro de la familia permite
hablar de un modelo particular de ser que responde a las necesidades de sus
miembros.

El adecuado interjuego del sistema familiar es un factor fundamental para
sostener y elaborar las crisis vitales normales de cada uno de los miembros y
los problemas de convivencia desencadenados por la crisis estructural y
permanente de la sociedad.

Entender al individuo, su funcionamiento y perspectivas solo es posible
con una comprension de la institucién familiar, cuyos origenes y evolucion
estan interrelacionados con los cambios de la sociedad. La historia lo
demuestra, casi todos los grupos humanos han establecido normas y pautas

gue garanticen el cumplimiento de sus funciones.
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Tipologias de Familias:

& Familia con vinculo juridico y/o religioso: por razones formales o firmes

convicciones religiosas la parejas deciden solemnizar su union matrimonial.

& Familia consensual o de hecho: mantienen un vinculo estable, con

caracteristicas casi idénticas al de la familia con la formalizacion juridica

matrimonial.

& Familia nuclear: se entiende como tal a la conformada por padres e hijos,

unidos por lazos de consanguinidad que conviven bajo el mismo techo y por
consiguiente desarrollan sentimientos profundos de afecto, intimidad e
identificacion. Es dindmica en su composicion, evolucionando con los
vaivenes de su ciclo vital y con los cambios socio- culturales que la
determinan. Hay tres tipos de familia nuclear: pareja con hijos, pareja sin

hijos, uno de los progenitores con hijos.

« Familia ampliada o extensa: se entiende por tal a aquellas familias donde

conviven tres generaciones y/o la presencia de otros familiares convivientes;

recogen varias generaciones que comparten habitaciéon y funciones.

Prevalece en las zonas rurales, caracterizada por la tenencia y
explotacion de las tierras, mientras que en la zona urbana, en razén de las
rupturas conyugales que determinan el regreso al hogar, por factores

econdmicos de los hijos con los nietos.

Desde la perspectiva sistémica, se denominan familias trigeneracional,

por cuanto como minimo tres generaciones cohabitan permanentemente.

& Familia ampliada: modalidad derivada de la anterior, en tanto

permite la presencia de miembros no consanguineos o convivientes
afines, tales como vecinos, etc. comparten la vivienda y eventualmente

otras funciones, en forma temporal o definitiva.

& Familia_monoparental: la conformada por el hijo y solamente el

padre o la madre como la cabeza de la familia. Ocurre cuando en los casos
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de separacion, abandono, divorcio o muerte de uno de los padres, el otro se
hace cargo de los hijos. Una modalidad en ascenso son los progenitores
solteros, que hasta hace poco tiempo era exclusivo de las mujeres, pero
que desde hace un tiempo es asumido por los hombres de manera

voluntaria

« Familia reconstituida o ensamblada: es el grupo familiar constituido
por una pareja que ha tenido (uno a ambos) experiencias matrimoniales y
la convivencia de los hijos de las distintas uniones.Por lo general, la
segunda union es de hecho, contribuyendo al fenémeno de la nupcialidad

reincidente.

%  Grupos familiares de crianza: bajo esta denominaciéon se incluyen

situaciones particulares como los nietos a cargo de los abuelos,

adopciones , etc.-

& Familiarizacién de amigos: es una realidad crecientemente extendida

por la que se reconoce una relacion familiar muy estrecha a los que son

entrafiablemente amigos.

El imaginario del modelo tradicional familiarista nos remite a un
matrimonio legal entre un hombre y una mujer, con la presencia de hijos, y
siendo el hombre el principal proveedor econdmico. En la actualidad este
modelo se encuentra distante de la concepcion actual.

Desde el discurso oficial se homologa la familia con amor, en tanto que el
anico vinculo que idealmente se basa en el amor es la eleccién de la pareja.
Todos los demas son adscriptos. El afecto en la familia es una construccién
social.

Detras de esta idea de familia, este modelo ideal de familia nuclear
burguesa, concebido durante siglos, como “normal”’, se ocultan otras
realidades, otras formas de organizacién de los vinculos, otras formas de
convivencia, otras maneras de llevar adelante las tareas de procreacion y

reproduccion.
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Todas nuevas formas son receptadas por el decreto 415/2006 que aprobé
la reglamentacion de la ley 26061'* en su articulo 7mo. propone una
concepcion amplia de familia, al incluir ademés de los progenitores a otros
miembros de la familia ampliada y la comunidad que representen para el
nifio/a un vinculo significativo.

Es a partir de esta definicibn de familia y respetando el interés superior
del nifio’®, que para el presente trabajo se entiende como contexto familiar
estable, a aquel medio familiar de consanguineidad o no que se comporte
como un vinculo significativo, para la historia personal del nifio. Vinculo que se
construird mediante un proceso vital por el cual el nifio/a o adolescente transite
la mayor parte de la vida, que le propicie su pleno desarrollo social y cultural y
garantice su condicién de sujeto de derecho.

Familias de acogimiento:

Se entiende el acogimiento familiar a aquellos dispositivos, excepcionales
y transitorios, en el cual se ubica provisoriamente a un nifo, nifia o adolescente
en una familia que no es la propia. Es una respuesta de atencion que implica
brindar un espacio en una familia, por el tiempo aproximado que establece la
ley, a niflos y nifias separados de su entorno familiar, al tiempo que se trabaja
la situacién de dificultad que gener6 esta separaciéon, promoviendo el derecho
de todo nifio y nifia de vivir en su familia, y cuando esto no es posible,
integrarse a otra en forma definitiva a través de la adopcion.

Este dispositivo institucional es de caracter transitorio, excepcional y de
uso restrictivo, mientras que existan las causales que dieron origen a la
separacion de su medio familiar de origen.16

De todos los legajos consultados, como asi también del padrén del

Programa se puede observar que el tiempo de permanencia deja de ser

14 Art. 7: “se entenderd como familia o “ nucleo familiar”, “ grupo familiar de origen”, “ medio
familiar comunitario”; etc ademas de los progenitores, a las personas vinculadas a los nifios/as
y adolescentes, a través de lineas de parentesco consanguineidad o por afinidad. Podra
asimilarse el concepto de familia a otros miembros de la comunidad que sean vinculos
significativos de la historia personal, como también en su desarrollo, asistencia y proteccion

15 Art. 3 * se entiende por interés superior del nfio a la maxima satisfaccion integral y simultanea
de los derechos y garantias reconocidos en esta ley” — refiriéndose a la Ley 26061

16 Art .20 de la CIDN y al art. 39 de la ley 26061

49




Especializacion en Gestion de Politicas Sociales — Lic. Cecilia Canpello 2015

transitorio en la vida del nifio, nifia y adolescente, transcurriendo gran parte de
su infancia en los mismos. La mayoria de los nifios transcurren como minimo
dos afios de su vida en estos espacios, tal como lo representa el siguiente
cuadro.

En términos familia acogedora, equivale a la figura de familias sustitutas.
Las familias acogedoras son familias de la sociedad civil, que solidariamente
abren las puertas de sus casas y sus vidas a nifios y niflas que atraviesan
situaciones dificiles de vida. Buscan ayudar al nifio o la nifia y brindarle
transitoriamente lo que su familia biolégica no le puede dar, con el objetivo
fundamental de promover su reinserciéon familiar.

Si bien en la provincia de La Pampa audn no se ha modificado el decreto
de creacion que las define como “Familias Sustitutas Subsidiadas”, en la
practica se las denomina familias de contencion, encontrandose en proceso de
modificar la nominacion a familias de acogimiento.

Cabe aclarar que a partir del afios 2011 las practicas profesionales han podido
revisarse y modificarse paulatinamente en el marco de la Ley 26061 respecto a poder
pensar en una intervencion acotada en el tiempo en cuanto a la transitoriedad del
dispositivo. Aunque aun queda un largo camino en cuanto a pensar e implementa
practicas desde una mirada de derechos

La mayoria de la poblacion de los nifios, nifias y adolescentes que permanecen en
el Programa son aquellos que se encuentran desde hace algunos afios a la espera de
una definicién respecto a la posibilidad de una adopcion

Por otra parte hay, hay un nimero de situaciones que dado el sostenimiento de
practicas signadas por la ley del patronato y/o la adecuacion de las mismas a la
nominacion de “sustitutas”’, no se ha podido establecer con el nifio, nifia y adolescente
un proyecto de revinculacién con sus referentes familiares y/o afectivos o garantizarle
su inclusion en una familia estable y definitiva. Esta poblacion dada las caracteristicas
de su edad y permanencia en el programa ya han forjado vinculos con la familia que
los incluyd.

Si bien no es objeto de este trabajo, no puedo dejar de hacer mencién a
los actores que intervienen en el proceso de acogimiento: el nifio, la familia de

origen, la familia cuidadora, de contencion o de acogimiento y el equipo técnico
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supervisor o de acompafamiento. Ellos tienen un papel especifico e
interrelacionado entre si. Brevemente me re referiré a cada uno de ellos:

El nifio: es el protagonista de esta historia. Se piensa al nifio como un
sujeto activo, al cual debe informarsele de los hechos y consultarlo en relacion
con los asuntos que le atafien. Su aporte es significativo para evaluar el
impacto de la intervencion.

La familia de origen: ha sido histéricamente la que no se ha tenido en
cuenta ni ha escuchado, muchas veces se la ha rotulado y estigmatizado hasta
el punto de desecharla. Es un eslabon fundamental ya que sin ella no es
posible trabajar sobre la reversion de las causas que determinaron la
separacion inicial del nifio, privando al nifio de su pronta restitucion familiar.

La familia cuidadora o de acogimiento: las familias acogedoras no son
familias adoptivas y a través de esta misibn se espera gue acojan
temporalmente a un nifio o nifia y no que los adopten. Estas familias deberan
funcionar como soporte afectivo de este nifio en transito, brindandoles un lugar
dentro de su familia y reconociéndolo como hijo de otro cuya identidad debe
respetarse. Facilitard los encuentros entre el nifio y su familia, ya sea de origen
u adoptiva, e intentard intercambiar informacion. Seria esperable que termine
constituyéndose en referentes para los nifios y sus familias.

Una de las cuestiones prioritarias al momento de seleccionar las familias
acogedoras es el interés superior del nifio, es decir la satisfaccién y respeto
por todos sus derechos. Por otra parte, es importante trabajar con estas
familias la transitoriedad de la medida.

En la Provincia de La Pampa, la particularidad que tiene este Programa es que
es voluntario en cuanto a que la familia recibe a un nifio en su casa, pero por brindar
los cuidados necesarios la familia recibe un cupo de $ 1200, lo que en muchas
ocasiones tergiversa la voluntariedad por la posibilidad de tener un ingreso mensual.

De la lectura del legajo N° 4 se desprende que la familia de contencion establece
un vinculo afectivo tal que comienza a buscar diferentes alternativas para
“apropiarse” del nifio, aunque en el discurso ellos plantean la importancia de

brindarle al nifio una familia definitiva.
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Esta situacion llevo al equipo a trabajar exhaustivamente con el matrimonio lo
que implica la transitoriedad. Cabe aclarar que luego que el nifio fue entregado en
adopcion el matrimonio por algunos afios dejo de ser familia de contencidn.

No se puede dejar de hablar ni sefialar que en algunas de las situaciones que se
presentan en este trabajo, las familias de contencion que fueron disefiadas para
albergar a los nifios, nifias y adolescentes y brindarles los cuidados y contencién
necesaria, como asé el cumplimiento de sus derechos, no han cumplido con éste rol,
exponiendo a situaciones de malos tratos y negligencias del mismo al igual que la
familia de origen del los nifios.

El equipo técnico supervisor o de acompafiamiento: sera quien vele
por la integridad del dispositivo y promueva la participacion activa de todos los
actores, priorizando escuchar a los nifios. Tendrd como tarea evaluar los
resultados del acogimiento, planteando la prérroga o cese de la medida
excepcional o solicitAndose la declaracion de estado de adoptabilidad a los
organismos judiciales competentes.

El equipo técnico del programa se caracteriza por ser inestable en su
permanencia lo cual dificulta el vinculo con los otros actores del sistema (los nifios y
nifias, la familia de origen y la familia de acogimiento) vy por otro lado las
evaluaciones y estrategias de intervencion varian de acuerdo a cada uno de los
profesionales.

Esta inestabilidad hace que si bien existe un protocolo de seleccion para
aguellos interesados en familia de contencidn, la valoracién para su inclusién o
no dentro del programa depende de las apreciaciones de cada uno ellos, como
asi también las formas de contener, orientar y acompafar a las familias de

contencién en un aspecto tan estructural como lo es la transitoriedad.
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H-IV La adopcion

La adopcion en nuestro pais surge de la necesidad de dar oportunidad a
los nifios/as carentes de cuidados parentales definitivamente de su medio
familiar de origen, de acceder al derecho de ser parte de una familia en calidad
de hijo.

Esta necesidad no ha cambiado luego de la sancién de Ley 26061.
Existen en nuestro pais nifios/as carentes de cuidados parentales y esta
falencia no surge de la existencia de determinada ley de nifiez vigente. Esta
situacion responde a otros origenes, muchos de los cuales si estan
emparentados con histéricas deficiencias de politicas publicas.

Pero aun cuando las politicas sociales se ocupen de la prevencion eficaz
de situaciones que pueden configurar hipotesis conocidas como de abandono,
siempre van a existir situaciones sociales que por propia dinamica den lugar a
que un nifio pierda su familia de origen y demande una familia alternativa y
definitiva.

La ley 26061 ha venido a precisar el lugar de sujetos titulares de derechos
a los nifos. Reconociendo, en primer lugar el derecho a permanecer en su
familia de origen, su lugar de origen, manteniendo rasgos que hacen a su
idiosincrasia e identidad.

Ahora bien, se habla del derecho del nifio, que debera ser leido tal cual
es; pues este derecho sera tal en tanto la permanencia en su familia de origen
no implique en realidad una exposicién a la vulneracion de su interés superior,
pues si los hechos indican que alli no se lo cuida, debe pensarse en una
alternativa definitiva para el nifio, ubicarlo en un lugar de pertenencia en donde

se sienta y se reconozca como hijo.

De la lectura del leg.5 se desprende que el grupo de cinco ( 5) hermanos cuyas
edades oscilan entre los 11 y 2 afios de edad, ingresé al programa luego de haberse
agotado diferentes alternativas con la madre de los nifios, no pudiéndose revertir la

situacion de vulnerabilidad ni revision de la situacion por parte de la misma.
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En otros de los legajos se plantea la situacion del nifio que ingreso al Programa
al momento de nacer, ya que desde el 8vo mes de embarazo su madre planteo la

intencionalidad de entregarlo en adopcion. ( leg.4)

De la lectura del leg.7 se desprende que el ingreso al Programa luego de haberse
intentado varias estrategias con el grupo familiar, sin que se pudiese lograr el

compromiso y revision funciones respecto a garantizar los derechos de sus hijos.

El ingreso de los hermanos se dio en dos momentos distintos, quien primero
ingresa es el nifio pequefio quien nacié prematuro y estuvo internado en la sala de
cuidados intensivos por un mes. Con posterioridad (2 afios después) se integra su
hermana quien se encontraba al cuidado de diferentes referentes familiares, entre los
que deambulaba, siendo la constante las diferentes situaciones de riesgo a la que la

exponian — ( leg.6)

El Estado debe: promover politicas en defensa de los derechos de los
nifios y sus familias; garantizar los derechos fundamentales de los nifios que no
cuentan con la posibilidad de permanecer en su seno familiar y agotadas todas
las instancias efectivas y realistas de integracion del nifio a su familia de origen,
debe reconocerse y garantizarse a ese nifio el derecho a acceder a una familia
alternativa y definitiva.

En este contexto, la adopcion no deja de ser una institucion legal, pero
cuya entidad es realmente tomada de distinta manera; desde el derecho de los
nifios/as a desarrollarse en un espacio familiar.

Es indudable que las politicas de infancia deben precisar un lugar
especifico para el instituto legal de la adopcion, entendiendo a ésta como una
herramienta necesaria dentro de esas politicas, a las que se debe acudir de
modo extraordinario, cuando no existen recursos familiares sostenibles dentro
de su nucleo de origen, entendiendo como tal a los padres bioldgicos y a la
familia extensa.

Establecido el plano de admision del instituto de la adopcion dentro de

nuestra politica de infancia, se puede concluir que todo nifio/a carente de

54




Especializacion en Gestion de Politicas Sociales — Lic. Cecilia Canpello 2015

vinculos familiares tiene el derecho subsidiario a una familia alternativa que le
brinde el lugar y los derechos de hijo; puede admitirse entonces que este
nifos/a tiene derecho a gozar del instituto legal de la adopcién Unica
herramienta que le repararia su carencia del rol familiar.

Ha quedado acordado en la CIDN que la legitimidad del proceso de
adopcion se encuentra subordinada a que la consideracién primordial del
otorgamiento de una adopcion sea el “interés superior del nifio”.

Como garantia de que ello sea plenamente respetado, la adopcion debe
ser autorizada por autoridad competente, que no se debe limitar a constatar el
cumplimiento de tramites administrativos, sino que se deben valorar las
circunstancias que rodean la situacion a resolver, para ello debe de hacerse de
informacion pertinente y fidedigna de la situacion juridica del nifio respecto a si,
sus padres , parientes y que éstos hayan podido dar su pleno consentimiento
de causa, luego de haber sido debidamente autorizados.

En caso de que “el menor estuviesen un establecimiento asistencial y los
padres se hubieran desentendidos del mismo durante un afio o cuando el
desamparo moral o material resulte evidente, manifiesto y continuo™’, no sera
necesario el consentimiento de su familia.

Esto se puede rescatar de los legajos consultados, ya que en algunos de ellos se
desprende que al no encontrarse a los progenitores de los nifios la declaracion de
estado de abandono ha sido notificada por edicto, sin haber sido necesario el

consentimiento de ellos.

Del Leg.7 se puede destacar los planteando anteriormente, ya que queda
explicitado que luego de dos afios de que los nifios se encontraban institucionalizados,
sin tener contacto con ninguno de los miembros de la familiar se solicita la declaracién
del estado de abandono, que se concreta tres afios mas tarde, momento en el cual se
incluye a los nifios en su familia adoptiva, habiendo transcurrido en total seis ( 6 ) afios

en un sistema alternativo asistencial disefiado para ser transitorio.

17 Art. 317 de la Ley de Adopcion 24779
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Este escenario permite reconocer a la adopcién como un derecho, ya que
todo nifio tiene derecho a una familia y que en la generalidad de los casos esa
familia no es otra que su familia de origen. Ahora bien, si resulta imposible para
un nino permanecer en su familia y no existiera red familiar que lo albergase,
ese nifio tiene derecho de todos modos a una familia alternativa y definitiva, a

la que solo puede acceder legitimamente por el mecanismo de la adopcion.

Adopciones tardias y multiples

e Adopcion Tardia o de Nifios Mayores: tanto un término como el otro han

tenido sus cuestionamientos en el discurso, ya que hablar de nifios mayores,
por decir nifios entre 4 a 10-12 afios de edad, los distingue de los que aun no
han adquirido ciertas funciones psicofisicas y sociales (como la escolaridad)
pero ante la ley, y ante los mecanismos evolutivos que determinan la infancia
aun siguen siendo nifios. A su vez, hablar de nifios mayores implica suponer
gue realmente han adquirido estas funciones que aun no la poseen los
‘menores”, cuando en la practica vemos que esto no es tan loégico y
secuencial sino que mas bien las edades cronoldgicas se vuelven analdgicas
y es necesario detenernos caso por caso a fin de revisar en qué factores
determinan la “edad” mental, fisica y social del nifio.

Por todo esto, es que se deberia repensar el término “tardio y mayores”,
reemplazandolo por otro que se sitle en los tiempos reales de ese nifio, tanto
legales como fisicos y mentales. Para ello podria apelar a la psicologia
evolutiva o del desarrollo, donde no s6lo estaremos hablando del nifio en
primera persona, sino de los procesos de identificacion y maduracion a través
de las interrelaciones vinculares, en donde la participacion del “otro” es
determinante de la concepcion y desarrollo de la personalidad de ese nifio.
Por lo cual, seria conveniente hablar de adopciones de nifios transitando la
segunda infancia, ya que nos da un encuadre evolutivo que implica “... que el
desarrollo de un fenbmeno no es uniformemente continuo, sino que presenta
discontinuidades o saltos, que son el resultado de la acumulacion critica de

cambios graduales y permanentes...”. (Bleger, 1963) .Este concepto nos
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permite prestar especial atencion a los cambios, a las discontinuidades, que
se dan de manera especial en las situaciones de nifios en estado de
adoptabilidad.

Es asi que debemos tener en cuenta como llega este nifio a esta etapa y
en qué momento (como vividé su primera infancia, donde y con quienes),
cuales son los factores facilitadores de la misma, y cuales los que retrasaran
su ingreso. Esto nos permite “...comprender como es el sujeto individual y
hacia donde va el curso de su vida psiquica...”(Mira y Lopez,1953) para poder
hacer una correcta adecuacion y orientacion a la nueva familia adoptiva.

De las siete (7) historias seleccionadas para la presente investigacion se puede
observar que exceptuando dos, que su paso por el programa fue alrededor de un afio,
habiendo estos nifios ingresados al nacer y/o en sus primeros afios de vida. El resto de
las historias transcurrieron varios afos en estos dispositivos alternativos, por lo que

se enmarcan dentro de ésta tipologia de adopciones

e Adopciones Multiples: se denomina de este modo a las adopciones de

varios nifios ligados a una filiacion (grupos de hermanos). En este sentido, es
importante evaluar cuidadosamente las expectativas de los postulantes, ya
gue a veces vienen dadas porgue no queda otra, ya que tal vez uno de los
nifos coincida con sus expectativas pero el resto venga por afiadidura judicial,
y ante la posibilidad de quedarse “sin nada” aceptan a los demas nifios como
agregados, sin advertir que sera uno el adoptado y los demas quedaran
excluidos de la trama familiar. Esto puede ser consecuencia de la ansiedad
por la que atraviesan los postulantes dada la edad, la lista de espera a la cual
es necesario buscar la forma de ascender para no estar al final, los tiempos
judiciales, etc. lo que desemboca en apresuramientos que pone en riesgo el
nacleo familiar si no es fruto de un proceso de madurez y percepcion de las
condiciones que deben darse para el afrontamiento de una adopcion de este
tipo.
Es menester otorgar al nifio, nifia el lugar de sujeto activo en este proceso
de adopcion, facilitando espacios de “escucha” a sus demandas y sus
necesidades, donde la condiciébn de adoptado no sea dada solo desde una
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transversalidad juridica sino también fisica, social y emocional, respetando sus
necesidades y deseos. Es asi que proponemos generar estos espacios de
“evaluacion y orientacion en el aqui y ahora del nifio,”. Esto supone elaborar un
perfil de nifios, nifias que permita la busqueda adecuada y actualizada a sus
caracteristicas personales. Es necesario tener en cuenta el desarrollo y la
etapa evolutiva por la que esté atravesando el nifio y sus caracteristicas.

De la revisiébn de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
condiciones de adoptabilidad, un gran numero de ellas retnen las condiciones de ser
grupos de hermanos que se caracterizan por ser nifios mayores. Estas dos condiciones
van dilatando en el tiempo la posibilidad de concretar la inclusion en una familia
definitiva, lo que hace que a medida que transcurre el tiempo las consecuencias de la

institucionalizacion prolongada y por ende la busqueda de pretensos adoptantes.

e Adopciones especiales: suele denominarse de esta manera a las

adopciones con ciertas caracteristicas que la convierten en “especial’. El
término tiene distintos significados, entre ellos: lo que se diferencia de lo
comun, lo singular, que tiene caracteristicas Unicas. Sin embargo, el concepto
de adopciones especiales viene traspolado de la Educacién Especial que
reciben los nifios que padecen de algun problema fisico y/o psicolégico que
requiere de ciertos cuidados y atenciones especiales por herencia o bien,
adquiridos durante el periodo de permanencia con la familia biolégica y/o en la
institucién encargada de sus cuidados. En estos casos es preciso volver
también a las adopciones de nifios en la segunda infancia, en la cual muchas
veces observamos fallos en su desarrollo, ya que hubo una sobre-adaptacion,
un esfuerzo y un salto que conllevé a una prematura salida al mundo. Han
tenido que soportar mayores situaciones de pérdida y fracaso que situaciones
placenteras, por lo que es esperable que las instancias que involucra al
desarrollo “normal” y esperable (crecimiento, madurez y aprendizaje), se vean
afectadas y sean tenidas en cuenta como “especiales”. El grado de superacién
y de posibilidad de un desarrollo saludable al nifio dependera de sus
potencialidades y de la correcta inclusion en un ambiente familiar y terapéutico

gue facilite el despliegue de las mismas. Asimismo, es factor condicionante la
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agilidad en tiempos juridicos para que esto Ultimo suceda, ya que los efectos
de la institucionalizacion cobran un lugar que se contrapone al de familia y
requerira de un trabajo sostenido y arduo para que el nifio logre desprenderse
de los mismos y adopte el sistema familiar como forma y estilo de vida
deseado. Es por ello que sera preciso apuntar a una diferenciacion e
integracion de los hechos, habitos, figuras parentales, institucionales, etc. para
acompanfar el desarrollo de la nifia, nifio o adolescente en el ambito familiar
adecuado.

De los legajos consultados, se destaca en el leg. 7 que uno de los nifios del grupo
de hermano, quien fue ubicado en el programa al momento de nacer presentaba un
diagnostico de Sindrome de Down, diagnéstico y estudios que acompafio la familia de
contencion.

En este sentido cabe aclarar que si bien las familias de contencidon no pueden
adoptar los nifios que transitoriamente se encuentran albergados en su domicilio, en
este caso al no encontrarse pretensos adoptantes se valoro el vinculo existente entre
el nifio y el grupo familiar, propicidndose la adopcion en éste contexto.

Cabe destacar ademas de este grupo de hermanos como ha influenciado en su
desarrollo psico — social la permanencia en el tiempo en estos sistemas alternativos,
con el consecuente paso por diferentes familias. Observandose el deterioro de unos de
ellos en cuanto a su desarrollo, sobre todo en aquellos aspectos que de haber sido
estimulados y trabajados en la primera infancia podrian haberse resuelto.

Teniendo en cuenta que por adopciones tardias se entiende que son

aquellas que involucran la incorporacion de nifios mayores de dos afios de

edad a una familia de pretensos adoptantes, y multiples las referidas a la
vinculacion de hermanos con familias adoptivas, surge la pregunta acerca de la
justificacion de tantas dilaciones para su concrecion. Cual o cuales son los
motivos que determinan el transcurso de tanto tiempo para que el juzgado
pueda declarar el estado de adoptabilidad de uno o varios nifios
institucionalizados? ¢ Debiera haber un limite temporal legal en consonancia
con los intereses morales, afectivos, sociales comprometidos en la tematica.
Los nifios son el fin, la adopcion el recurso especial por la que un nifio adquiere

su derecho a crecer en una familia.
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De la consulta de los padrones se destaca la cantidad de nifios, nifias en estado
de adoptabilidad. Ver cuadro N°4 y aquellos que concretaron su derecho a vivir en
familia a través de la institucién de la adopcién en el periodo 2005-2012. Ver cuadro
N° 5.
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V- CONSIDERACIONES FINALES

La mayoria de los instrumentos de derechos humanos destacan el valor
de la familia en el proceso de desarrollo de la nifia, nifio y del adolescente
como medio para garantizar sus derechos; es decir que el principio general es
que deben permanecer en su nucleo familiar, salvo que existan razones
determinantes, en funcién de su interés superior para optar por separarlo de su
familia debiéndose incluir en espacios alternativos de contencion.

Las principales conclusiones a las que se puede arribar tras recorrer esta

investigacién de campo se pueden centrar en los siguientes aspectos:
o Si bien la legislacion tanto a nivel nacional como provincial ha realizado
grandes avances en cuanto a la promocion y proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en las practicas profesionales de cada dia, en
relacion a nifios carentes de cuidados parentales nos encontramos que aun
continta vigente el modelo del patronato, donde el nifio y su familia son un
sujeto pasivos de las decisiones de los profesionales.

e En lo que respecta a los sistemas de acogimiento, en las practicas
profesionales se han podido observar cambios respecto a las estrategias de
intervencién, pudiéndose pensar que el derecho del nifio a vivir en familia, lo
que se traduce en establecer estrategias de restitucion con su grupo familiar o
en su caso de no ser posible propiciar que el nifio sea incluido en un espacio
familiar a través del instituto de la adopcién.

Desde le creacion del programa hasta aproximadamente el afio 2010 la
mayoria de las intervenciones profesionales estaban orientadas a sustituir las
historias y vinculos de los nifios por aquellos que le brindaban las familias de
contencion.

Si bien en las practicas cotidianas se ha comenzado a intervenir desde una
mirada de proteccion de derechos, no se ha podido lograr la modificacion del
nombre del programa, que aun sigue siendo “Familias Sustitutas Subsidiadas”,

como asi tampoco se ha avanzado en los mecanismos de seleccion de
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aguellas personas interesadas en ser familias de acogimiento respecto a
garantizar la satisfaccion de los derechos del nifio respetando su identidad.
e Ao largo de la investigacion se pudo observar que un dispositivo que fue
pensado y disefiado para ser transitorio en la vida de un nifio se mantiene y
consolida en el tiempo. En la mayoria de los casos este vinculo es saludable,
acompafando y satisfaciendo las necesidades de los niflos en pos de
garantizar sus derechos.

En otros casos, aquellos dispositivos que fueron creados para cuidarlos
los exponen a situaciones de riesgo y hasta en algunas oportunidades a
situaciones de malos tratos o negligencia del mismo tenor a la que los expuso
su familia biol6gica.

e La permanencia de los nifios y adolescentes en el programa, sumado al
hecho de que en la provincia de La Pampa se les abona por cada nifio
incluido, hace que la movilidad de los mismos por diferentes grupo familiares
sea constante, sobre todo de aquellos grupos de hermanos que han
transcurrido varios afios en el programa, vulnerandose asi el derecho a vivir
en familia.
o La brecha que existe entre el tiempo de vida del nifilo/a y adolescente y
las decisiones judiciales, ya sea por la falta de coordinacion entre los
organismos judiciales y la Direccion General de Nifiez y Adolescencia o por la
lentitud en el proceso de decretar la adoptabilidad y con posterioridad la
inclusion en su familia adoptiva.

Esta situacion hace los nifios/as y adolescentes tengan una trayectoria
institucional y una edad que dificulte poder brindarle un espacio de familia
definitiva y a que aquellos nifias, niflos y adolescentes que sus madres han
expresado su deseo de entregarlos en adopcion, se les dilate la posibilidad de
incorporarse a su familia adoptiva, con la importancia que tiene en la
construccion de la psiquis e identidad del nifio los primeros afios de su vida.

Esta brecha entre el tiempo de la vida de un nifio y la decisién judicial, en
algunos casos refuerza vinculos afectivos con los nifios y las familias de
contencion que estuvieron presente como referentes en su vida, que al

momento de la adopcion se pretenden borrar, generando en el nifio la misma
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sensacion de desarraigo y desapego vivenciada al momento de ingreso al

sistema.
e Los niflas, nifios y adolescentes en ubicaciones transitorias desde hace
varios afios, en mayor o menor intensidad tienen algun vinculo con la familia
de origen (hermanos, abuelos, padres), para lo cual se podria pensar en una
forma de adopcion simple, es decir garantizarle su derecho a vivir en familia
pero con un régimen de visita con sus referentes, que no pueden garantizarle
sus derechos, pero si visitarlos.

Si el Trabajo Social parte de la concepcién de la politica social como una
construccion de caracter procesual, como trayectorias de accion definidas
histéricamente en relacion a la dinamica de la cuestidon social en campos de
disputa y tension, podria mirar la constitucion compleja de las tomas de
decisiones de todos actores frente a la infancia.

En este escenario la cuestion social de los nifios carentes de cuidados
parentales necesita de una accién rapida que permita el impacto de las
politicas de proteccion en especial a la nifiez mas vulnerable.

Es necesaria la busqueda de consensos, tanto a nivel nacional, provincial
y de la sociedad civil para que sus acciones de enmarquen en el paradigma de
proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Y para llevar a cabo estas acciones y empoderar a los nifios, nifias y
adolescentes el Trabajo Social, anclado en el paradigma de derechos, estaria
en condiciones institucionales para intervenir en al ambito de las politicas
sociales, adquiriendo un rol esencial en la construccién de un proyecto de
sociedad en la que los nifios, nifias y adolescentes recuperen sus derechos
para el ejercicio de la ciudadania. Esto es posible si todos los actores asumen
su compromiso para transformar la realidad actual que se nos presenta como
instituida.

Para cerrar, en relacion al tema de las llamadas “ubicaciones
transitorias”, no es nada sencillo, por lo que los operadores del sistema se ven
ante la necesidad y el compromiso de no caer en reiteraciones, sino por el
contrario, batallar ante el desafio de acortar la brecha entre los tiempos de la

vida de los nifios, nifias y adolescente y los mecanismos que imponen las
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agencias de la Justicia en pos de promover y garantizar su derecho a vivir en

una familia estable.
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VI -APENDICE
Caracterizacion de las unidades de analisis
Legajo Cantida de |Sexo Edad al Edad al
ninas/os momento momento del

del ingreso egreso

N° 1 1 nifa F 2 meses 5 anos

N°2 1 nifio M 3 meses 1 afio y medio

N° 3 1 nifa F 5 meses 1 afio y medio

N° 4 1 nifo M al momento 7 afos
de nacer

N° 5 5 niflos/as 3F-2 1]9,85,3,2 1 afio y medio

M anos

N° 6 2 niflos/as 1F-1M elnifio 3y 5 afios
ingreso a los respectiva-
2 meses - su mente
hna 3 afios

N° 7 4 nifos/as 2F-2M |15y 6 afos. 11,10 y 5 afos
Luego los mayores
ingreso su y 3 afios el
hno al pequefio
momento de
nacer
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Total: 67 nifios, niflas y adolescentes en condiciones de adopatbilidad,

sumando nin@s y los grupo de hermanos
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Cuadro N° 1
Caracterizacion de la Poblacién por Edad y Género
Edad Car.a~cter|zaC|on po_r~genero Total
Nifias Nifios
0-2 afos 5 13 18
3-6 afios 26 12 38
7-10 anos 17 17 34
11-14 afios 17 15 32
15-18 afios 9 5 14
Total 74 62 136
Cuadro N° 2
Cantidad de nifios y nifias en condiciones de
adoptabilidad

Niflos y nifias: 13
Grupos Cant. Hermanos Total

3 5 15

3 4 12

3 3 9

9 2 18
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2015

Cuadro N° 3:

Tipo de Intervencidn en la que se encuentran los
Niios, Niias y Adolescentes

-

O en situacion de adoptabilidad B en proceso de restitucion

O con permanencia en el Programa

Cuadro N° 4

Permanencia de los nifios en condiciones de adoptabilidad en el

Programa

O-de 1 arfios M1 aio (02 afios (03 afios M4 anos 5 afios M@ 6 afios [J 7 afios
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Cuadro N° 5

Cantidad de adopciones que se concretaron

Nifios y nifias: 5

Grupos Cant. Hermanos Total

10

4

9

grjw(Fk|N
N (B[O

10

33

Total de nifios, nifias y adolescentes que concretaron su adopcion 38 nifios, lo

cual equivalié a 16 adopciones entre el 2005y 2012
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