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RESUMEN: La prospectiva y la
planificacion son elementos centrales
para la construccibn de territorios
futuros conducentes con la Agenda
2030 en torno a un desarrollo
sostenible, inclusivo y equitativo. Este
trabajo tiene como objetivo identificar
lineamientos estratégicos
agroalimentarios para la localidad de
Ceballos a 2030. En primer lugar se
desarrolld un diagndstico prospectivo
enmarcado en cuatro ejes territoriales

(econémico-productivo, socio-
institucional, fisico-ambiental y politico-
normativo). Seguidamente, se

construyé el mapa de actores y las
relaciones con dichos ejes. Mediante
entrevistas, se obtuvo la informacion
primaria que permitié el disefio de
nodos de variables estratégicas con
incidencia en el futuro agroalimentario
local. En base a ello, se proponen 9
lineamientos estratégicos
agroalimentarios para orientar la toma
de decisiones estratégicas, publicas y
privadas, en pos del desarrollo
sostenible para Ceballos a 2030.

10 |_ijcenciado en Administracion de Negocios
Agropecuarios. Maestrando en Administracion
Agroalimentaria (UNICEN-UNLPam). Email:
vegajuan92@hotmail.com
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PALABRAS CLAVE: planificacion,
politicas publicas, participacion,
agroalimentos.

INTRODUCCION: Los paises de
América Latina y el Caribe demuestran
creciente y decidido interés de generar
politicas publicas y estrategias de
desarrollo, a mediano y largo plazo, en
pos de lograr mayores niveles de
progreso econodmico con crecimiento
social. En un contexto de globalizacion
econOmica, sumado a la inestabilidad
y la incertidumbre que presentan
algunos espacios geograficos, Vargas
Lama (2018) considera necesario
buscar nuevos instrumentos de
planificacion 'y gestidon territorial
estratégica que ayuden en la
construccién de un futuro deseado.

En este proceso de creacion de
instrumentos para la gestion territorial
estratégica, es fundamental la
intervencidn  participativa de la
ciudadania, ya que contribuye en una
visibn compartida del futuro (Vargas
Lamas, 2018). Estos mecanismos
resultan fundamentales para salvar
alguna de las falencias de los sistemas
tradicionales de planificacion como lo
son la desigualdad en la distribucion
de los ingresos, la carencia de una
vision a largo plazo, la excesiva
dependencia de la  produccion
primaria, entre otros (Vargas Lamas,
2018). Bajo este marco general, este
trabajo hace foco en la provincia de La
Pampa -Argentina-, con un territorio
extenso y una poblacién concentrada
en el sector oriental.

Medina Véasquez et al. (2014),
mencionan que cada pais, region o
localidad  construyen  su  visidn
prospectiva mediante la identificacion
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de ejes que consideran estratégicos
con la intencién de cubrir los aspectos
politicos, institucionales, econémicos,
sociales, culturales, ambientales vy
tecnoldgicos.

En la provincia de La Pampa,
las pequefias poblaciones rurales del
noreste y sus habitantes disponen de
infraestructuras y equipamientos que
contribuyen a una mejor calidad de
vida. Un territorio que tiene como base
econbmica la ganaderia y la
agricultura con desarrollo
agroindustrial y agroalimentario que
agrega valor a parte de la produccion
primaria y valorizan los recursos
naturales (Ministerio de la Produccion
de La Pampa-CFl, 2014).

A escala global, se ha
elaborado una agenda propuesta
como un plan de accién por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) con el fin de favorecer a las
personas, el planeta, la prosperidad y
el fortalecimiento de la paz universal.
En la misma y como base
fundamental, se incluyen 17 ODS
(Objetivos de Desarrollo Sostenible)
destinados a los paises que integran el
organismo Yy, especificamente para
América Latina y el Caribe (Naciones
Unidas, 2018).

Esta investigacion se estructura
a partir de la necesidad de orientar
estratégicamente el desarrollo
agroalimentario de Ceballos teniendo
en cuenta su identidad y su potencial
endoégeno (orientaciéon productiva de

caracter agroalimentario y
agroindustrial). El objetivo de este
trabajo es identificar lineamientos

estratégicos agroalimentarios para la
localidad de Ceballos a 2030.
Particularmente se desarrollaron ejes
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tematicos que definen el diagnostico
mediante una caracterizacion
descriptiva, se analizaron los actores
claves territoriales, sus articulaciones y
el entramado institucional, que
traccionan a favor o en contra de las
propuestas de ODS a 2030. De esta
manera, se identificaron lineamientos
estratégicos que  potencien la
concrecion de los ODS a 2030.

La metodologia propuesta se
articula por la iteratividad entre tres
etapas que orientan el cumplimiento
del objetivo del trabajo (Sandoval,
2014). En principio se realizd0 una
breve descripcion de la localidad de
Ceballos como punto de partida para
la  elaboracibn  del  diagndstico
territorial. En base a bibliografia
especifica, se definieron como ejes del
diagndstico territorial: a) Econdémico-
Productivo; b) Socio- Institucional; c)
Fisico-Ambiental y; d) Politico-
Normativo. A partir de cada eje, se
identificaron variables estratégicas de
futuro, complementando la informacion
con un mapa de actores claves
locales y regionales. Hacia ellos, se
dirigieron las entrevistas cualitativas
(Herndndez Sampieri et al., 2015) para
retroalimentar y triangular el
diagndstico participativo y orientar la
elaboracion de los lineamientos
estratégicos del sector
agroalimentario.

DESARROLLO TEMATICO:

DIAGNOSTICO TERRITORIAL: Para
poder definir la base del diagnostico
territorial, se realiz6 un recorrido por
los antecedentes de planificacién
territorial a diferentes escalas. El
propésito del relevamiento fue aportar
una vision de conjunto para




comprender y fundamentar las bases
para la  construccion de los
lineamientos estratégicos
agroalimentarios. Es asi que, en una
primera instancia, se recabaron los
antecedentes de planificaciones
territoriales nacionales, provinciales,
sectoriales y locales y se definieron las
bases para la elaboracion del
diagnostico en Ceballos, siguiendo los
ejes mencionados:
a) Economico-Productivo:

La localidad de Ceballos se ubica en

un territorio con condiciones
agroecologicas favorables para la
produccion agricola y ganadera,

siendo ésta, la produccion de mayor
importancia. Por esta razdn, posee
una sucursal de una de las principales
empresas orientadas a la produccion
agroindustrial del sector
agroalimentario que cuenta ademas
con la participacion de importantes
establecimientos agropecuarios y de
servicios que aportan
significativamente en la generacion de
puestos de trabajo. Los comercios
locales, las actividades econdmicas
familiares (cerdos, miel, leche, huevos)
y actividades de servicios al sector
agropecuario (alambradores, tornerias,
gomeria, etc.) también aportan como
fuente de empleo. El empleo publico
también es importante, principalmente
por parte del municipio, escuela local,
entre otros.

Entre las variables clave
identificadas para este eje se
destacan: aumento de la superficie
sembrada; servicios agropecuarios de
calidad; existencia de actividades
econdmicas familiares; grado de
intervencion del gobierno nacional,
disponibilidad y calidad de mano de
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obra local; diversificacion de las
actividades comerciales locales no
relacionadas con el sector
agroalimentario; relacion entre el
empleo publico y el empleo privado;
comercializaciéon de insumos y acopio
de cereales; agroindustrias que
agregan valor a la produccion.
b) Socio- Institucional:

El ejido municipal de Ceballos registro
una poblacion de 428 habitantes, la
variacion intercensal fue negativa (-
2,4%) entre 2001 y 2010 (SSEyC,
2010). Se advierte en Ceballos, el
descenso de la poblacién rural. La
localidad cuenta con un
establecimiento educativo con nivel
primario completo y secundario hasta
tercer afio (ciclo béasico). En estas
instituciones se encuentra operativa
una cooperadora que acompafia en
tareas y actividades de apoyo
educativo. Otras instituciones
relevantes son el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la
Universidad Nacional de La Pampa
(UNLPam) que, forman y asesoran a
profesionales y productores que
ejercen a nivel local. ElI municipio
brinda diversos talleres culturales que
contribuyen al entretenimiento y
calidad de vida de los habitantes.

Existen diversos programas de
deportes provinciales en los cuales
participa la localidad. Cuenta, ademas,
con un gimnasio municipal que permite
a las y los habitantes disponer de las
mismas prestaciones que en cualquier
centro urbano de mayor tamaiio.

En la actualidad, el Club Social
y Deportivo Juventud Unida de
Ceballos se encuentra en proceso de
recuperacion de su personeria juridica,




la reparacion de
brindando actividades.

También se registran otros
programas provinciales como Ayelén,
destinado al desarrollo social de nifios
y niflas mediante actividades de
contencion, atencion y cuidado, el
Programa Cumelén, destinado a
personas adultas mayores mediante
actividades de entretenimiento vy
encuentros con localidades vecinas.

Desde el sector privado, se
ofrece formacién y asesoramiento en
inglés, matematicas y ayuda particular
en cuestiones aprendizaje. A su vez,
hay personas que ofrecen compafia y
asesoramiento terapéutico y
acompafamiento en actividades de
ejercitacion fisica personalizada.

Ceballos cuenta con un
establecimiento asistencial de salud
gue dispone del servicio de enfermeria
permanente a través de guardias y
servicio de ambulancia. Ademas, la
Biblioteca Popular ofrece diversas
actividades y jornadas de lectura.

Entre las variables estratégicas
identificadas se destacan: cantidad de
habitantes; disminucién de la
poblacién rural y aumento de la
poblacién urbana; calidad y diversidad
del sistema de salud local; apoyo
institucional  financiero local vy
provincial; nivel y calidad educativa en
la localidad; accesibilidad a la
formacion profesional; actividades
culturales y deportivas en la localidad y
zona, desempeiio activo de
comisiones y cooperadoras locales.

c) Fisico-Ambiental:
En Ceballos se desarrollan nuevas
formas de organizacion y gestion de la
produccion agropecuaria de tipo
empresarial, al mismo tiempo que se

instalaciones 'y
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mantienen las formas de produccion
tradicional, en manos de productores
familiares. A escala provincial se
registra una fuerte conexién con el
resto del pais (favorecida por la
ubicacion geografica respecto al
territorio nacional), a través de rutas
gue permiten posicionarla como un
nodo de comunicaciones en los ejes
norte-sur y este-oeste. En los ultimos
afos, se evidencia una disminucién de
las superficies que se tratan con
fertilizantes y agroquimicos y un
aumento de labores con siembra

directal’. En cuanto al acceso a
servicios, en la mayoria de EAP
(Explotaciones  Agropecuarias) se

observa un aumento de accesibilidad a
energia eléctrica (Ferro Moreno et al.,
2021).

Entre las principales variables
estratégicas identificadas en este eje
podemos mencionar: nuevas
tecnologias de proceso aplicadas a los
sistemas de produccién; aumento de
producciones de sustento familiar;
ubicacion geografica de la localidad;
aumento de la variabilidad climatica;
variacion en el uso de fertilizantes y
agroquimicos; accesibilidad a la
energia eléctrica rural; disponibilidad y
calidad en la conectividad digital;
infraestructura y conectividad logistica.

d) Politico-Normativo:
En Ceballos, durante los udltimos 40
afios solo ha habido dos intendentes.

11 En La Pampa, la Ley N° 3.228 (Ley de
Gestion Integral de Plaguicidas en el Territorio
de la Provincia de La Pampa), tiene el objetivo
principal de proteger la salud humana, el
ambiente, los recursos naturales, los
ecosistemas, contribuir al desarrollo
sostenible, con la 6ptima utilizacion de los
productos, mitigar el impacto ambiental, entre
otros.




Desde 1984 hasta 2007, el gobierno
local (por entonces Comision de
Fomento) fue presidido por un
representante del Partido Justicialista.
En 2007, asume un nuevo Intendente
con filiacion al FREPAM (Unién Civica
Radical). En 2010, a partir de su
segundo mandato el mismo intendente
encabeza el gobierno local, desde una
Junta Vecinal “Por y Para Ceballos”
constituida como  partido  local
(independiente  con miembros de
diversas ideologias politicas). Este se
convierte en el Unico partido local en
toda la historia de Ceballos. Respecto
a la normativa local, se puede
mencionar, como mas relevante, la
Ordenanza 21/10 que declara de
Interés municipal, la propuesta de
creacion del Instituto de Formacion
Superior (presentada por la
Coordinacion Zona |, Area Il) mediante
el cual se pretende por un lado,
retener a la poblacion joven y por otro,
otorgar mayor capacitacion
profesional, mediante la formacién
terciaria y universitaria. La Ordenanza
04/16, por la que se crea el Consejo
productivo local mediante el cual, la
localidad adhiere a la Ley de
promocién econdémica provincial N°
2.870 que permite a los municipios
otorgar préstamos en condicion de
fomento. La Ordenanza 08/16 cede un
espacio de terreno al Banco Pampa
SEM para instalar el cajero automatico
en la localidad. La Ordenanza
Municipal 09/17 adhiere a Ceballos al
Decreto 1639/17 (Sistema
Administrador de Guias). La
Ordenanza 04/18 prohibe la venta
ambulante de mercaderias o alimentos
en la via publica y/o espacios publicos
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efectuados por vendedores que no
tengan domicilio local.

Entre las variables estratégicas
mas relevantes en este se consideran:
legislacion en torno a préacticas de
produccion sustentables; grado de
intervencion del gobierno local vy
provincial, cargas impositivas en el
sector agropecuario; alternancia
politica y partidaria local; compromiso
de partidos politicos en asuntos
locales y alianzas municipales con
instituciones, empresas y
cooperativas.

MAPA DE ACTORES CLAVES: A
partir de las variables claves
identificadas en los cuatro ejes se
construyé un mapa de actores claves
por cada eje (figura 1). Se identificaron
los actores a partir de la descripcion de
cada uno de los ejes de diagndstico,
delineandose, a su vez, aquellos que
poseen mayor transversalidad vy
relevancia con el objeto de estudio.

Figura 1. Mapa de actores clave de la
localidad de Ceballos.
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Fuente: Elaboracion propia.

NODOS ESTRATEGICOS A PARTIR
DEL RESULTADO DE LAS
ENTREVISTAS: A partir del




diagndstico prospectivo y de los cuatro
ejes abordados, sumado a las
perspectivas individuales y grupales de
los actores claves, se construyeron
nodos estratégicos de variables
estratégicas de Ceballos a 2030 que
pueden observarse en la figura 2.

Figura 2: Integracién nodal, general y
transversal del universo de actores.

Econémico-Productivo Secio-Institucional

Fisico-Ambiental Palitico-Normativa

Fuente: Elaboracion propia

En una primera instancia, de las
opiniones y traccion entre variables,
por cada grupo de actores, se
identificaron diferentes nodos que
traccionan de manera favorable o
desfavorable, manteniendo el criterio
de analisis por eje de diagnostico
previamente identificados.
Posteriormente, en base al analisis
individualizado de los diferentes
grupos de actores, se elaboré un mapa
general y transversal a todos los nodos
y variables involucradas, a efectos de
proponer los lineamientos estratégicos
agroalimentarios para Ceballos a
2030.

A modo de conclusion del
analisis, se construy6 un mapa general
y transversal de los nodos del universo
de entrevistados, gquedando
identificados  cuatro  (4) nodos
generales en torno a los cuales se
plantearon los lineamientos
estratégicos: Nodo A, integrado
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principalmente por variables
econdémico-productivas y fisico
ambientales; Nodo B, traccionado
mayormente por variables socio-
institucionales y, en menor medida,
econdmico productivas; Nodo C
traccionado por variables socio-
institucionales y, el nodo D traccionado
mayormente por variables politico-
normativas y, en menor medida, por
variables socio-institucionales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
AGROALIMENTARIOS PARA
CEBALLOS A 2030: En vistas de
alcanzar los ODS a 2030 propuestos??,
se definieron una serie de objetivos y
lineamientos estratégicos por Nodo
identificado, logrando cumplir asi con
el tercer objetivo especifico de este
trabajo. Los lineamientos estratégicos
fueron los siguientes:

) Generar, fomentar y financiar
programas y proyectos de produccién
sostenibles  para  sensibilizar vy
aumentar el compromiso social sobre
el cumplimiento de los ODS.

) Fomentar la creacion de
condiciones  que potencien el
desarrollo 'y asentamiento  de
organizaciones agroalimentarias

12Para la provincia de La Pampa se priorizaron
los siguientes: ODS 1 (Poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo); ODS 2
(Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible); ODS 3
(Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades);
ODS 4 (Garantizar una educacioén inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos); ODS 5 (Lograr la igualdad de
géneros y empoderar a todas las mujeres);
ODS 10 (Reducir la desigualdad en y entre los
paises); ODS 17 (Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
El Desarrollo Sostenible).




publicas y privadas en la localidad de
Ceballos, agregando valor y
mejorando la oferta laboral a los
nuevos profesionales (por ejemplo: a
través de la gestion de un parque
industrial agroalimentario
local/regional).

) Conformar una
experimental municipal/regional para
visibilizar sistemas productivos
agroalimentarios  sostenibles, que
involucren sinergias conjuntas entre
actores publicos y privados (consumo
responsable, control de desechos,
economia circular, bioeconomia, etc.).
IV) Fomentar el desarrollo de
capacidades locales que permitan
mejorar la oferta de profesionales y
técnicos en el sector agroalimentario.

V) Gestionar acuerdos que garanticen
a nivel local la disponibilidad de
acceso a la salud médica profesional y
potenciar la oferta y diversidad de
opciones de salud local.

VI) Prestar a nivel local alternativas
habitacionales y laborales de inclusién
profesional, como condiciones para el
asentamiento poblacional (programas
de viviendas, residencias, inclusion
laboral y profesional agroalimentaria,
desarrollo de pasantias profesionales,
etc.).

VIl) Mantener y potenciar la oferta de
actividades culturales y deportivas
locales y regionales en articulacion
conjunta con municipios vecinos.

VIII)  Implementar instancias de
participacion democratica ciudadana
de manera agil y con perspectiva

estacion

institucional y de género (p. ej.
conformacion, elaboracién y
financiacion de presupuestos
participativos a instituciones
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relacionadas al sector
agroalimentario).

IX) Proceder a la digitalizacion y
control del sistema administrativo para
brindar soluciones a las necesidades
burocréticas locales y regionales (p. €j.
implementacion de un sistema local de
gobierno electrénico, adhesion a
sistemas provinciales y nacionales,

entre otros).

REFLEXIONES FINALES: De acuerdo
con una metodologia especifica se
construyeron  participativamente 9
lineamientos estratégicos para
Ceballos (La Pampa, Argentina) a
2030 con referencia a la Agenda de
Naciones Unidas a 2030 vy
apalancados en los ODS.

Como punto de partida, es el
primer intento en el que se esbozan
lineamientos estratégicos propuestos y
recabados desde nodos estratégicos
construidos a partir de la perspectiva
prospectiva y participativa, en el que
participaron activamente todos los
actores claves de la localidad,
manifestando entusiasmo con el
proceso.

Dichos lineamientos, fueron
puestos en valor y a disposicion para
orientar la toma de decisiones
estratégicas publicas y privadas en
torno a la construccion colectiva y
participativa en pos del desarrollo
sostenible para Ceballos y con
horizonte temporal a 2030.

AGRADECIMIENTOS: A las personas
de Ceballos, por su compromiso para
con un futuro mejor y sostenible de la
localidad.
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