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RESUMEN 
 

La principal actividad minera de la provincia de Misiones es la explotación de 

basalto mediante el método de “cantera”, principalmente para la industria de la 

construcción vial. Una vez finalizada la explotación, muchas de estas canteras fueron y son 

actualmente, abandonadas sin tratamiento alguno, a pesar de estar contemplado su cierre 

adecuado en las leyes nacionales y provinciales. 

Este abandono de explotaciones sin un adecuado tratamiento, dio origen a 

numerosos procesos de degradación del medio donde se insertan, constituyendo de esta 

manera pasivos ambientales mineros que toman mayor relevancia en canteras que han 

quedado insertas en áreas urbanas y periurbanas. 

En este trabajo se plantea la realización de una propuesta de Guía Metodológica 

para la Recuperación y Refuncionalización de canteras abandonadas, que pueda ser 

utilizada como herramienta de gestión ambiental para la resolución de estos problemas 

ambientales. 

Para su diseño se relevaron 18 canteras en la provincia, se recopiló material 

bibliográfico y se entrevistó a profesionales idóneos. El resultado fue una Guía orientativa 

dividida en dos Fases, la primera referida a la Caracterización del Pasivo Ambiental 

Minero y la segunda donde se tratan aspectos de la Planificación de la Recuperación y 

Criterios de Refuncionalización Ambiental.  

La Guía Metodológica fue utilizada junto a varios profesionales para el diseño de 

proyectos de Recuperación y Refuncionalización de dos ex canteras, una en Jardín 

América y otra en Apóstoles, comprobando que puede llegar a ser un valioso instrumento, 

utilizable desde el ámbito gubernamental o privado, que oriente la formulación de 

proyectos hacia la sustentabilidad ambiental.  

 

 
ABSTRACT 

 
The main mining activities in the province of Misiones are the exploitation of basalt 

by the method of "quarry", industry mainly for road construction. Once the exploitation is 

carried out, many of these quarries are left without any kind of treatment, despite there are 

many references as regards the proper closure on the national and provincial laws. 

This abandonment of operations without the adequate treatment led to many 

processes of environmental degradation where they are inserted, thus turning mining into 
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environmental liabilities which are more relevant in quarries that have been embedded in 

urban and suburban areas. 

This paper presents the realization of a proposed Methodological Guide for the 

recovery and refunctioning of disused quarries, which can be used as a tool of 

environmental management for the resolution of these environmental problems. 

In order to accomplish the intended purpose, 18 quarries were surveyed in the 

province, many bibliographical sources were consulted and several qualified professionals 

were interviewed. The result was a guide divided into two phases, the first referring to the 

characterization of mining environmental liabilities and the second one covers aspects of 

the Recovery Planning and Environmental refunctioning criteria. 

The Methodological Guide was used with several professionals to design projects 

of recovery and refunctioning of two ex quarries, one of them located in the city of Jardín 

America and the other one in Apóstoles, proving that it can be a valuable tool, usable from 

the governmental or private sphere in order to guide the formulation of projects for 

environmental sustainability. 
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1. Introducción 

La gestión ambiental, cuyo objetivo consiste en lograr un medio ambiente de 

calidad, opera en tres direcciones complementarias: prevención, corrección y curación de 

las degradaciones ambientales; la sociedad actual dispone y utiliza diversos instrumentos 

para las dos primeras (Evaluaciones de Impacto Ambiental, Sistemas Normalizados de 

Gestión Ambiental, etc.), pero los esfuerzos son mucho más limitados y tímidos, cuando 

no inexistentes, para la curación, es decir para recuperar aquellos espacios que sufrieron la 

degradación en tiempos más o menos remotos, antes de que la sensibilidad ambiental se 

hiciera presente en la sociedad (Gómez Orea, 2.004).  

Este es el caso de la actividad minera en todo el mundo, su desarrollo y expansión 

ha dejado, y deja, diversas secuelas sobre el ambiente que están pendientes de tratamiento. 

Esta actividad degrada profundamente y durante largo tiempo las zonas a las que afectan, 

por la gran cantidad de materiales que deben mover, por los depósitos de residuos que 

producen: estériles, materiales de lavado, tierras sobrantes, etc., y por los agentes 

contaminantes de muy diverso tipo que emiten (Gómez Orea, 2004). 

Sin esta última línea de acción, la gestión ambiental será incompleta y el objetivo 

de conseguir la mejor calidad ambiental, imposible de conseguir (Gómez Orea, 2004). 

1.1. Descripción del problema general  

1.1.1. Origen del problema: Reseña Histórica del inicio de la actividad Minera 

El hombre prácticamente desde del inicio de su existencia se ha valido de los 

recursos minerales para la fabricación de elementos que le sean de utilidad para el 

desarrollo de su cultura y modo de vida, dejando su huella sobre el ambiente. La mina más 

antigua de la que se tiene constancia arqueológica es la "Cueva del Pico", en Suazilandia, 

África (Griem, 2.002)1 que data de hace 43.000 años atrás, los hombres 

del paleolítico excavaban buscando hematita, un mineral que contiene hierro, con el que 

probablemente producían pigmentos de color ocre. En varias regiones de Europa central, 

como en la República Checa, Eslovaquia y Hungría se han encontrado excavaciones de una 

antigüedad similar donde los Neandertales buscaban piedras sílex para fabricar armas y 

                                                 
1 Griem, Wolfgan. Historia de la Minería, Apuntes depósitos Minerales. 2.002. En GEOVIRTUAL [en línea] 
Disponible en: http://www.geovirtual.cl/depos/000Historia01.htm. Fecha de consulta: noviembre 2010. 
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herramientas2. También en América, especialmente Bolivia, Chile y México la minería 

tiene sus raíces alrededor 4.000 años atrás con la cultura incaica entre otras (Griem, 2.002).  

En Chile se descubrió en el año 2.010 la existencia de una mina de óxido de hierro 

cerca de la localidad de Taltal que fue explotada hace 12.000 años aproximadamente, 

convirtiéndose en la mina más antigua de América3. Dentro del mismo país la mina 

Chuquicamata, una de las más grandes del mundo junto a la mina Bingham Canyon Mine, 

cerca de Salt Lake City en Estados Unidos, posee restos arqueológicos que datan el inicio 

de su explotación desde el año 550 después de Cristo (Griem, 2.002)  (Tabla N° 1).  

 

Tabla N° 1 – Historia de la explotación minera 
Año Lugar 

40.000 a.C. Swaziland - África (Fe) 
3.000 a.C. Carbón – Escocia 
1.400 a.C. Negev Mine – Israel 

época de bronce Avoca mine (Cu) - Irlanda (Wicklow) 
1.000 a. C. Hallstadt -Alemania (sal) 

700 a.C Carbón Alemania – celtas 
500 a. C. Neuenburg (Württemberg) - Fe  (Celtas) 

Imperio Romano Minería en España, Inglaterra etc. en gran estilo 
550 d.C. Chuquicamata (Cu): "hombre de Cobre" Chile 
968 d.C. Rammelsberg – Alemania 

1.199 d.C. Mansfeld (Cu, Ag) – Alemania 
1.185 d.C. Minas de Freiberg – Alemania 

1.545 incaico Potosí (Ag) – Bolivia 
1.832 Chañarcillo (Ag) – Chile 

Fuente: Griem, 2.002 

 

La actividad minera en América, sobre todo en América Latina data de las antiguas 

civilizaciones originarias y toma un fuerte impulso con la llegada de los Españoles y 

Portugueses quienes aprovechan las explotaciones de plata y oro; tiempo después 

comienza la explotación del salitre, el estaño y el plomo por parte de las compañías y la 

flota británica; más tarde el cobre, la bauxita y el resto de los metalíferos industriales por 

parte de las grandes corporaciones norteamericanas (luego también, canadienses y anglo-

australianas). La historia de la minería moderna, para América Latina, ha sido la del 

despojo de sus materias primas para abastecer el desarrollo de las industrias modernas de 
                                                 
2 Enciclopedia Electrónica Wikipedia. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa. Fecha 
de consulta: noviembre 2.010. 
3 Diario Clarín versión online. Argentina. Noticia del 5 de diciembre 2.010. Disponible en: 
http://www.clarin.com/sociedad/Descubren-Chile-mina-antigua-America_0_384561748.html. Fecha de 
consulta: diciembre 2.010. 
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los países del Norte4 (Machado Araoz, 2.009), sin tener en cuenta las consecuencias 

sociales y ambientales que esto representaría. 

1.1.2. Los Pasivos Ambientales Mineros en América Latina 

Como se ha mencionado en el punto anterior, la minería es una actividad 

económica extractiva que se desarrolla como tal en Latinoamérica desde hace siglos atrás 

explotando diversos minerales, llevando a que sea una de las principales regiones minera 

del mundo (González Zenteno, 1.999) con la mayor porción (23%) de presupuestos 

destinados a exploración por parte de las principales empresas mineras5. 

Durante la década de los noventa la liberalización de nuestras economías y la 

creación de incentivos a la inversión han atraído un flujo importante de capitales que han 

dado paso a un “boom minero”, tanto a nivel exploratorio como de producción (González 

Zenteno, 1.999), cambiando la escala de la explotación minera de pequeñas explotaciones 

prácticamente artesanales a emprendimientos de mega minería6 altamente tecnificados para 

el caso de los metales. 

Este desarrollo minero-económico a lo largo de la historia, debido a viejas prácticas 

mineras como también la inexistencia de normas precisas que regulen el manejo y cierre de 

minas, ha devenido en la acumulación de pasivos ambientales mineros a lo largo de 

extensas áreas y ha provocado la degradación y contaminación de los recursos naturales 

del entorno, lo que muchas veces afecta la calidad de vida de pueblos enteros. (Modificado 

de Yupari, 2.003). 

Es un hecho que en el pasado la planificación minera consideraba plazos mucho 

menores, sin que los efectos que se produjeran y/o permanecieran por 20, 40 ó 50 años 

después de terminada la operación minera fuesen considerados. Hay muchos sucesos 

históricos que exponen este escenario. Conocido es el caso de la Mina Summitville en 

                                                 
4 Según los registros de la Casa de Contratación de Sevilla, sólo entre 1.503 y 1.660 ingresaron a la Corona 
española 185 mil kilogramos de oro y 16 millones de kilogramos de plata, el equivalente a tres veces el total 
de las reservas europeas de la época. En el siglo XVIII, con la explotación del oro de Minas Gerais por los 
bandeirantes lusitanos, Portugal llegó a superar el volumen de oro extraído por España; de acuerdo a los 
registros británicos, en esa época llegaron a entrar al mercado de Londres 50 mil libras de oro brasileño por 
semana.  
En la primera mitad del siglo XX, con el desarrollo de las industrias automotriz y eléctrica, el cobre se 
constituiría en el metal clave para el desarrollo industrial: en esa época, cuatro compañías estadounidenses 
(Kennecott Copper Co., Anaconda Mining Co., Calumet & Hecla y Phelps Dodge) controlaban el 56,2 % de 
la producción mundial de cobre y sus principales fuentes de reserva eran las minas de El Teniente y 
Chuquicamata, en Chile, y Toquepala, Cerro de Pasco y Quiruvilca, en Perú. 
5 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Disponible en: 
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2010/13Diciembre2010/1cpb35n_i.htm 
6 Entrevista Lic. Jesica Murray 
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Colorado y también el abandono de 350 millones de toneladas de desechos relaves en la 

Bahía de Chañaral en el Norte de Chile (González Centeno, 1.999). 

Otro ejemplo de esta situación es la contaminación histórica con Mercurio en Sierra 

Gorda, Querétaro, México, producto de la actividad minera iniciada hace 2.000 años y que 

actualmente se encuentra abandonada. México posee más de 15 entidades federativas 

productoras de mercurio de las que se tiene registros desde el año 1.891, de los cuales 

pocos yacimientos se encuentran en explotación y la mayoría presenta niveles tóxicos de 

mercurio en el ambiente7. 

Chile es un país de larga tradición minera donde a lo largo del tiempo se han 

cerrado centenares de yacimientos por agotamiento de sus recursos. Según cifras 

preliminares del Servicio Nacional de Geología y Minería (SERNAGEOMIN) existen unos 

748 pasivos mineros (Adasme Aguilera, 2.008), de los cuales unos 400 de éstos 

constituyen algún riesgo para la salud y seguridad de las personas, por su fragilidad o 

contenido químico8. El Ministerio de Minería estima que el costo de resolver la totalidad 

de estos pasivos ambientales superaría los U$S 500 millones. Por esta razón el gobierno 

chileno está elaborando un proyecto de ley que determine la responsabilidad financiera de 

las empresas mineras para la reparación de los daños causados9. Un caso emblemático en 

este país es el de la mina Chuquicamata, mencionada en el punto anterior como una de las 

más grandes del mundo. Su explotación industrial da inicio en el año 1.882 y finaliza 

oficialmente en el año 2.007, tras producir serios impactos negativos que obligó a 

relocalizar toda la población de Chuquicamata10.  

En el caso de Perú, sexto país exportador mundial de oro, el primero de plata y el 

segundo de zinc y cobre, el Ministerio de Energía y Minas contabilizó oficialmente en el 

año 2.010, 5.551 pasivos ambientales mineros ubicados en 64 cuencas hidrográficas que 

perjudican la salud de los habitantes. Hualgayoc, una rica zona polimetálica cuya 

explotación empezó en el siglo XVIII y continúa hasta la actualidad, posee 969 pasivos 

ambientales a consecuencia de la minería, ubicados principalmente en la cuenca del río 

                                                 
7 Anuario estadístico de la minería mexicana 2001. Consejo de Recursos Minerales 2002, México. [en línea]  
Disponible en: http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/438/cap2.html; y en:  
http://rotativo.com.mx/queretaro/detectan-contaminacion-de-mercurio-en-sierra-gorda-queretaro/698/html/. 
Fecha de consulta: diciembre 2010. 
8 Minería, La enciclopedia de ciencias y tecnologías en Argentina.  ECYT-AR [en línea]. Disponible en: 
http://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Miner%C3%ADa 
9 Newsletter Inversor Energético y Minero del 19 de enero de 2010. 
10 Enciclopedia Electrónica Wikipedia. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Chuquicamata. Fecha de 
consulta: diciembre 2010. 
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Llaucano11. El gobierno busca remediar dicha contaminación para revertir la mala imagen 

que los pobladores tienen de la minería, una actividad que aporta alrededor de 60% de las 

divisas totales del país12. 

La actividad minera en Bolivia se desarrolla desde épocas coloniales en los 

departamentos de Potosí y Oruro e inicialmente se explotaba plata en el yacimiento de 

Cerro Rico de Potosí y en Porco. El componente ambiental era ajeno a las practicas 

mineras de aquellos tiempos, basta con citar que con la introducción del proceso de 

amalgamación de la plata con mercurio se provocó una contaminación masiva acumulativa 

como producto de las más de 40.000 toneladas de azogue diseminadas al medio ambiente 

sólo durante la época colonial (Yupari, 2003). 

Se debe tener presente que la conciencia ambiental en general y minera en 

particular comienza a nivel mundial aproximadamente en la década de los ´70 

extendiéndose más aceleradamente en los países desarrollados. En los principales países 

mineros de Latinoamérica (Brasil, Chile, Bolivia, Ecuador y Perú) las normativas referidas 

a la protección ambiental se establecieron todas dentro de la década de los ´90 y en la 

mayoría de los casos se trató muy brevemente la gestión de los impactos mineros post 

operacionales (González Zenteno, 1.999).  

En este contexto latinoamericano, las imprecisiones y carencias de marcos legales 

que orienten el accionar frente a los pasivos y la consiguiente identificación global de 

estos, la priorización en cuanto a la necesidad de atención inmediata, la imputación de 

responsabilidades, así como los costos del  saneamiento de los parajes y recursos naturales, 

han postergado y retrasado acciones por parte de todos los agentes involucrados en el tema, 

esto es la industria, gobierno y comunidades, muy a pesar de que los problemas en torno a 

las antiguas operaciones mineras es conocido y aceptado en la mayoría de los países en los 

cuales además se reconoce que los pasivos generan actitudes negativas por parte de la 

población y condiciona la aceptación social de la minería (Yupari, 2.003). 

 

                                                 
11Leturia Rengifo, Jorge. Remediación de Pasivos Ambientales Mineros y Aprovechamiento Económico. 
Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Empresa y medio Ambiente. Nº 65 año XXIII [en línea]  
Disponible en: http://www.delapuente.net/admin/recursos/libros/jorgeleturiarengifo1.pdf Fecha de consulta: 
Diciembre 2010. 
12Terra Portal. Noticia del día 14 de noviembre 2010. Disponible en: 
http://www.terra.com.ec/noticias/noticias/act2592549/peru-enfrenta-mas-5-mil-pasivos-ambientales-
mineros.html. Fecha de consulta: diciembre 2010. 
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1.1.3. Pasivos Ambientales Mineros en Argentina 

La minería metalífera argentina tuvo escaso desarrollo hasta fines del siglo XX. Es 

a partir de mediados de la década de los ´90 cuando comienza un importante y sostenido 

crecimiento de esta industria. Esto se evidencia en todas sus etapas: número de permisos de 

cateos, manifestación de descubrimientos, metros de perforación, desarrollo de minas, 

número de empleos (directos e indirectos), producción y valores de exportación de 

minerales y sus derivados. Pero antes de este “boom” minero existieron decenas de 

pequeñas minas y algunas medianas que fueron explotadas y actualmente se encuentran 

abandonadas. En cada una de ellas existen pasivos ambientales mineros de distintos tipos 

(Ávila, 2.009). 

En Argentina, la protección ambiental para la industria minera se incorporó en el 

Código de Minería en 1.995 a través de la ley Nº 24.585 Protección Ambiental Para la 

Actividad Minera que modificó el antiguo artículo 282. Actualmente está establecida por la 

Sección Segunda de su Título Decimotercero (Código de Minería, texto ordenado, Decreto 

456/97). Existen varias definiciones sobre los “impactos mineros post operacionales” 

comúnmente denominados “pasivos ambientales mineros”. Se refieren principalmente a las 

labores mineras a cielo abierto o subterráneas, depósitos de residuos, colas y estériles, 

construcciones, degradaciones del terreno y del drenaje, efluentes y emisiones producidos 

por las operaciones mineras abandonadas o inactivas y que potencialmente constituyen un 

riesgo ambiental (Ávila, 2.009). 

Es preciso distinguir entre los “pasivos ambientales mineros” producidos por esas 

antiguas minas desarrolladas y abandonadas cuando no existían normativas ambientales y 

la etapa de “cierre de minas” (mine closure) de las minas actualmente activas. En el primer 

caso es muy probable que las empresas y sus responsables ya hayan desaparecido y le 

corresponde al Estado (nacional y/o provincial) realizar las acciones de remediación y 

restauración de los sitios afectados (Ávila, 2.009). 

En el segundo caso, la etapa de cierre de minas, es obligación de las empresas 

mineras. El cierre de minas debe ser considerado desde el inicio de la actividad minera, 

aún en la etapa de proyecto, y debe ser continuamente actualizado para lograr las 

soluciones adecuadas para mitigación de los impactos ambientales mineros y la 

remediación y restauración del área afectada (Ávila, 2.009). Esta legislación requiere que 

los Informes de Impacto Ambiental para la etapa de explotación minera contengan a lo 

menos una descripción de acciones para el cierre y monitoreo post cierre, sin que se 
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observe ninguna otra referencia normativa a la problemática planteada (González Centeno, 

1.999). 

La legislación argentina no establece, a diferencia de otros países más previsores, el 

establecimiento obligatorio de fondos mínimos de garantía por las compañías mineras que 

aseguren la remediación de los problemas ambientales creados por sus actividades. El 

único recaudo es el artículo 23 de la Ley Nacional N° 24.196, Régimen de Inversiones para 

la Actividad Minera, que deja a criterio de las empresas el monto de un fondo de 

remediación ambiental, fondo que en caso de no ser usado revierte a la empresa a la 

finalización de la explotación. La ley tampoco especifica si estos fondos pueden o no ser 

usados para financiar otras tareas indirectamente vinculadas a la clausura de la mina13.  

Si bien la historia y desarrollo de la industria minera Argentina es un tanto menos 

compleja en comparación a otros países de América, también existen Pasivos Ambientales 

Mineros que no han sido considerados para su tratamiento. Y lo que es peor aún, hasta el 

día de hoy se tiene un conocimiento escaso y disperso sobre la cantidad, ubicación y 

envergadura de estos pasivos existentes, con la consecuente incertidumbre de que efectos 

nocivos están causando actualmente.  

Los antecedentes de relevamiento de explotaciones mineras abandonadas por parte 

de entidades gubernamentales son limitados. La Secretaria de Minería de la Nación posee a 

disposición Estudios Ambientales de Base en donde se han relevado algunas explotaciones 

mineras de la mayoría de las provincias a partir del año 1.997 hasta el 2.000, como parte de 

una Caracterización de Fuentes de Contaminación.  

De las explotaciones mineras relevadas, 27 de ellas en ese momento se encontraban 

abandonadas y a 16 de las 27 se les realizó muestreos de agua constatando en 13 casos la 

contaminación con metales pesados (principalmente Cobre, Plomo y Cinc) sobre 

componentes ambientales y la generación de drenaje acido. Los ejemplos más destacados 

en este sentido son las minas de Plomo, Plata y Cinc de La Poma y Concordia en Salta 

(Anexo Imagen 1) de las cuales también hay estudios realizados por investigadores de 

instituciones universitarias14, así como también las minas Gonzalito en Rio Negro (Anexo 

Imagen 2) y Pan de Azúcar en Jujuy14 (Anexo Imagen 3). 

Actualmente dentro de la misma Secretaria, se está llevando a cabo el Programa de 

Gestión Ambiental para una Producción Sustentable en el Sector Productivo, cuya 

negociación con el Banco Interamericano de Desarrollo fue realizada entre los años 2.005 

                                                 
13 Minería, La enciclopedia de ciencias y tecnologías en Argentina.  ECYT-AR [en línea]. Disponible en: 
http://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Miner%C3%ADa. Fecha de consulta: Diciembre 2010 
14 Entrevista personal Dr. Alicia Kirchsbaum y Lic. Jesica Murray 
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y 2.007, y será financiado en un 80% por el Banco (US$ 40 Millones) y en un 20% por el 

Estado Argentino (US$ 10 Millones). El mismo incluye dos Subprogramas, uno a ejecutar 

por la SAyDS “Promoción de la Producción limpia” (US$ 24,4 Millones) y otro a ejecutar 

por la Secretaría de Minería, denominado “Gestión Ambiental Minera” (US$ 25,6 

Millones).15 

Este último subprograma comprende 4 componentes, de los cuales los últimos dos 

están orientados a la gestión ambiental de áreas mineras degradadas y a la generación de 

información geoambiental de base en áreas con explotaciones mineras abandonadas: 

- Componente 3. Apoyo a la gestión ambiental de áreas mineras degradadas : 

Comprende la elaboración de:  

(i) el catastro nacional de áreas degradadas por la actividad minera previa a la 

sanción de la Ley 24.585 de 1.995 que se encuentran desactivadas o abandonadas, 

incluyendo un plan estratégico para recuperación de áreas críticas;  

(ii) y  evaluaciones detalladas de pasivos para caracterización in situ de las 

fuentes e impactos de la contaminación, en ocho áreas degradadas consideradas 

prioritarias por su impacto sobre el medio ambiente y la salud de residentes. Dichas 

áreas son: la ex fundición de plomo Metal Huasi en Abra Pampa (Jujuy); la ex 

fundición de plomo en San Antonio (Río Negro); escombreras de Calingasta (San 

Juan); minas Concordia-La Poma en San Antonio de los Cobres (Salta); mina 

Capillitas en Andalgalá (Catamarca); mina Río Diamante (ex Las Picazas) en San 

Rafael (Mendoza); grupo de minas El Guaico en Cruz del Eje (Córdoba); y mina La 

Ferrocarrilera (Chubut). A modo de experiencia piloto, se prepararán además planes 

y realizarán intervenciones integrales de remediación de los pasivos ambientales en 

tres de dichas áreas: la ex fundición de plomo Metal Huasi en Abra Pampa (Jujuy), 

la ex fundición de plomo en San Antonio (Río Negro) y las escombreras de 

Calingasta (San Juan). Dicha experiencia quedará reflejada en un manual técnico 

para la posterior remediación de otros pasivos ambientales mineros. 

- Componente 4. Información geoambiental de base: Bajo este componente se 

generará y sistematizará información geoambiental minera en áreas relevantes del 

país, a fin de contar con líneas de base en el Servicio Geológico Minero Argentino 

(SEGEMAR) que permitan apoyar acciones de gestión ambiental, incluyendo 

evaluaciones de impacto ambiental, planificación territorial y estudios de 

                                                 
15 Secretaria de Minería de la Nación. Programa de Gestión Ambiental. Disponible en: 
http://www.mineria.gov.ar/programadegestionambiental.htm. Fecha de consulta: Diciembre de 2010. 
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prospección y exploración asociados con la actividad minera. Comprende el 

relevamiento a escala 1:100.000 de las características geológicas, hidrogeológicas, 

geoquímicas ambiental y ecológicas de ocho (8) áreas mineras (cerca de 4.000 km² 

cada una): Farallón Negro (Catamarca); Paramillos de Uspallata (Mendoza); 

Castaño Viejo (San Juan); Concordia-La Poma-San Antonio de Los Cobres (Salta); 

El Guaico (Córdoba); Gonzalito-Vicentino (Río Negro); La Ferrocarrilera-Lago 

Fontana-La Plata (Chubut); y Ushuaia (Tierra del Fuego). Dichas áreas fueron 

seleccionadas por el nivel de inversión minera potencial y existente, así como por 

existir en las mismas conflictos socioambientales inmediatos y de corto plazo.  

Un aspecto importante de este programa es que tiene prevista la realización de un 

Catastro Nacional de áreas degradadas por la actividad minera pretérita, el cual se 

encuentra en proceso de Finalización de la reformulación de documentos de Solicitud de 

Propuesta16. 

Por otra parte la Comisión Nacional de Energía Atómica (CNEA) es propietaria y 

responsable de 8 minas de uranio17 actualmente abandonadas que han dejado miles de 

toneladas de estériles, colas, mineral, lodos y líquidos con residuos radiactivos sin tratar. 

La CNEA ha intentado reabrir la mina de Uranio Sierra Pintada en Mendoza pero un fallo 

judicial no le permitió continuar hasta tanto se remedie la contaminación existente. 

Actualmente se encuentra comenzando la ejecución del Proyecto de Restitución Ambiental 

de la Minería de Uranio (PRAMU) en Malargüe, Mendoza. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1 – Mapa con localización de minas de 

Uranio abandonadas. Fuente: CNEA - PRAMU 

                                                 
16 Informe de Progreso 1º Semestre 2010. GEAMIN. Secretaria de Minería de la Nación. Disponible en: 
http://www.mineria.gov.ar/informesdeprogreso.html Fecha de Consulta: diciembre 2010. 
17 Comisión Nacional de Energía Atómica CNEA. Argentina. Disponible en: 
http://www.cnea.gov.ar/xxi/pramu/sitios.asp Fecha de consulta: diciembre 2010. 
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Fuera del ámbito institucional, un grupo de investigación del Foro de Periodismo 

Argentino (FOPEA)18 ha realizado un relevamiento de 75 explotaciones mineras 

abandonadas en Argentina, finalizado en septiembre del 2.010, y ha publicado en Google 

Maps un mapa con la ubicación de las explotaciones y algunos datos históricos (Tabla N° 

2). 

 

Tabla N° 2 – Relevamiento de Explotaciones Mineras Abandonadas FOPEA 

PROV. 
EXPLOTACION 

MINERA 
DATOS 

C
A
T
A
M
A
R
C
A
 

Minas Inca Huasi 
Al norte de Antofagasta de la Sierra, Catamarca. Coordenadas -
25.450000,-67.166667. Producía oro extraído de vetas de cuarzo. 
Abandonada en 1953. 

Minas de 
Culampajá 

En plena Puna, y al norte del departamento de Belén, Catamarca. 
Se extraía oro de manera manual. 

Mina Capillitas 
A 66 Km de Andalgalá, por la RP 47 Es un complejo de 9 minas. 
El oro y el cobre ya no se producen. Si en cambio la Rodocrosita 
o piedra rosada, mineral único en el mundo. 

Mina Vilachay 
 

A 40 Km de la localidad de Tinogasta. Cerró en 1954 y producía 
estaño. Actualmente para turismo minero. 

Mina Dal 
En el departamento de El Alto, Catamarca. Actualmente 
abandonada. Producía fluorita. 

Mina Pilciao 
 

A 20 km S de la localidad de Andalgalá. Cerró en 1904 y 
producía cobre. 

C
O
R
D
O
B
A
 

Minas de Cerro 
Áspero 

Se encuentran en las sierras pampeanas que unen la provincia de 
Córdoba con San Luís. Cerró en 1969. Se extraía Wolframio, 
especialmente durante la segunda guerra mundial con fines 
bélicos. 

Minas Dora Inés, 
El Carmen, Emma, 
Mercedes y Pepita 

Ubicadas en Sierras de Guasapampa, depto. de Minas. 
Coordenadas -30.8250,-65.3730. Se utilizaban para la extracción 
de wolframio. 

Grupo Minero La 
Suerte 

Se encuentra en la Pedanía de Guasapampa, Dpto. Mina, 
Provincia de Córdoba, a 8 Km. de la población de Serrezuela y de 
la Ruta Provincial Nº 38. -30.7040,-65.3770. Se extraía cuarzo y 
granito, mediante voladura carga y transporte. 

Minas San 
Antonio, 
Abundancia, 
Esperanza 

En las sierras de Guasapampa, depto. de Minas. Coordenadas -
30.8360 -65.3790 Estado: abandonada. Producción: Wolframio. 

Minas San Vicente, 
Esmeralda, María 
Laura 

Sierras de Guasapampa. Departamento de Minas. Coordenadas: -
30.8460,-65.3730 Abandonada. Producía Wolframio. 

Minas El Guaico 
Se encuentran en el departamento de Cruz del Eje-Minas. 
Actualmente paralizada. Producía plomo plata y Zinc. 

                                                 
18Foro de Periodismo Argentino FOPEA. Disponible en: 
http://maps.google.com.ar/maps/ms?ie=UTF8&hl=es&oe=UTF8&msa=0&msid=116329813757296418090.
00047d87ded27fb072ffc 
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Mina Santa Clara 
En la Estancia Las Totoras. A unos 12 Km al SE de Villa del 
Soto, depto. de Cruz del Eje. Coordenadas: -30.9630-64.9760. 
Explotaba granitos y migmatitas 

Mina La 
Candelaria 

Sobre el río del mismo nombre, al norte de la población de 
Candelaria, en el departamento de Cruz del Eje. 

Minas Azul Tango 
Al norte de Yacanto de Calamuchita, Departamento Calamuchita. 
Extraían con voladuras y barrenado rocas y granito. 

Ex centro fabril 
Córdoba 

Ubicado en Alta Córdoba, ciudad de Córdoba. A partir del año 52 
se utilizó para el enriquecimiento de Uranio. Actualmente 
funciona la planta de producción de UO2 operada por la empresa 
Dioxitek y un equipo de la Comisión Nacional de Energía 
Atómica. 

Mina Los Gigantes 

Se encuentra en el Cerro Los Gigantes, al sudoeste de la Pampa 
de San Luís Depto. de Cruz del Eje, Córdoba. Producía Uranio 
hasta su abandono en 1990, por evidente contaminación de varios 
ríos que recorren el sur de la punilla y llegan hasta el mismo Lago 
San Roque, junto a la turística localidad de villa Carlos Paz. 
Todavía hoy el CENEA, tiene proyectos para re abrir las minas, 
incluso con el aval de informes sobre el supuesto buen estado de 
las aguas. 

C
H
U
B
U
T
 

Cerro Solo- Los 
Adobes 

A 70 Km de Paso de los Indios, Chubut Producía Uranio. 
Abandonada en 1980. Hay varios proyectos para que vuelva a 
funcionar, incluso a cielo abierto y contrariamente a leyes 
provinciales.  

Mina Stella Maris 
y Calafate 

En la ladera oriental de la sierra de Lonco Trapial, El Mallín, 
Chubut. Producían Plomo y barita y drenaban al aire libre hacia el 
río Chubut. Actualmente abandonadas.  

Mina Ángela 

Se encuentra en el Departamento de Gastre, Provincia del Chubut, 
cerca del límite con la Provincia de Río Negro. Cerró en 1998, 
dada la evidente contaminación detectada en varios niveles. 
Existe una denuncia penal por infracción a la ley 24.051, dada la 
existencia de 25 toneladas de Cianuro enterrado y otros tóxicos 
que podrían contaminar el Río Negro. 

Mina Huemules 

Se encuentra a 20 km al noroeste de la ciudad de Esquel. En la 
divisoria de aguas con el lago Futalaufquen, en el Parque 
Nacional Los Alerces del cual dista apenas 7 km. Producía gran 
cantidad de oro. Cerró en 1996. Hay varios proyectos y 
reclamos al día de la fecha por la contaminación en una zona tan 
sensible. 

Mina Pichiñán 
Se encuentra en la Sierra del mismo nombre. Hasta 1980 producía 
Uranio enriquecido con el apoyo de la mina Los Adobes. 

N
E
U
Q
U
E
N
 Mina Cura Mallín 

Se encuentra a 5 Km al oeste de la localidad de Chos Malal, a 
orillas del río Neuquén, al norte de la provincia del mismo 
nombre. Originalmente produjo oro con los jesuitas. A partir de 
los 50 fue propiedad de la familia Sapag y produjo baritina. Se 
cerró en 1998. 

Mina Paila leche 

En medio de la cordillera del viento y sobre la ladera del cerro 
Paila, a 10 km de Andacollo. Se llega por la ruta provincial 43. Se 
encuentra abandonada desde 1998. Producía oro y barita. 
Actualmente sigue siendo destino turístico en verano. 
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R
IO

 N
E
G
R
O
 

Mina Pico 
quemado 

Al sur de San Carlos de Bariloche, en la cordillera y a los pies del 
cerro del mismo nombre. Se utilizó hasta 1964 para la explotación 
de carbón mineral. 

Mina María 
 

Hasta hace 15 años producía plomo, zinc y plata. Se encuentra en 
las cercanías del alto río Chubut y el cerro Troncoso, y a 70 km al 
sur de la ciudad de San Carlos de Bariloche. 

Mina Los Ñandúes. 
 

Se encuentra a 12 Km al SO de los Menucos (Río Negro) y a 
metros de la ruta nº 23. Fue abandonada hace 50 años. Producía 
plomo, cobre y zinc.  

Mina Gonzalito 
 

Cerró hace 15 años. Producía oro, plata, Zinc y plomo. Se 
encuentra entre Las Grutas y Sierra Grande. A unos 70 km al 
oeste de la ruta nº 3. 

Mina Santa 
Teresita 

Actualmente está abandonada y es un pueblo pequeño dentro del 
departamento de 25 de Mayo, Rio Negro. Producía diatomita o 
tiza desde 1953. 

JU
JU

Y
 

Mina Pan de 
Azúcar 

Se ubica a 40 km al NO de la localidad de Abrapampa, rinconada, 
Jujuy. (3600mt). Producía plomo, plata zinc y antimonio. 
Comenzó la disminución de sus actividades en 1983 hasta quedar 
abandonada en la actualidad. 

Mina Metal Huasi 

En la ciudad de Abra pampa, departamento de Cochiunoca, Jujuy. 
Producía plomo. Opero durante 30 años hasta cerrar en 1990. Es 
uno de los casos de mayor contaminación en la población 
argentina.  

Mina Providencia 
Se encuentra en el departamento de Susques, en plena Puna. 
Producía plata y cobre y fue abandonada hace 15 años 
definitivamente. 

San Marcial y 
Santa Rosa 

Entre las localidades aborígenes de Cangrejillos y La Pulpera, en 
el departamento de Yavi, Jujuy. Abandonada, producía plomo. 
Varias casusas penales por delitos ambientales originadas en el 
2007 y el 2008 

Mina Pirquitas 

En el departamento de Rinconada, distrito de Coyaguaima, y a 
355 km de la capital jujeña. Se accede por las rutas provinciales 7 
y 70. Se encuentra a 4271 m y es la población argentina más 
elevada. Si bien se encuentra hace 15 años abandonada la 
producción de casiterita (mineral que contiene estaño, Zinc y 
plata) hay varios proyectos para su apertura, con explotación a 
cielo abierto. 

S
A
L
T
A
 

Mina La 
Casualidad 

Se encuentra en el departamento de Los Andes (Salta) a 4.180 
metros. Producía Azufre y fue abandonada en 1976 por falta de 
demanda y contaminación. 

Mina Don Otto 

Situada en los valles Calchaquíes y a pocos Kilómetros de San 
Carlos, Salta. Produjo Uranio entre 1964 y 1981. A pesar del alto 
nivel de contaminación y de las protestas, todavía está vigente un 
proyecto para su reapertura. 

Mina La Concordia 

Sobre la ruta nº 51, a 20 km al NE de San Antonio de los Cobres, 
Salta. Producía oro, plata y zinc. Abandonada hace más de 20 
años. Todavía se observan los efectos contaminantes. 
Actualmente están las termas Pompeya y una estación del tren de 
las nubes. 

La Poma A 35 Km de San Antonio de los Cobres, en dirección OSO hacia 
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Chile. Abandonada a finales de los 80.Producía plomo, plata y 
Zinc en la cuesta de Abra del Gallo. 

Mina Tonco 
Se accede por la ruta 33 y está situada a 10 km al este de 
Payagasta. Actualmente no está funcionando. Pero se realizan 
perforaciones en búsqueda de Uranio. 

L
A
 R
IO

JA
 

Los Colorados 
En el departamento de Independencia. A 10 km de la ruta 74 y 
camino a Chilecito. Funcionó entre 1993 y 1996.sin remediación. 
Producía Uranio. 

Famatina 
A 34 km de Chilecito (La Rioja). Se une por mono carril. Al pie 
del nevado de Famatina, producía oro y cobre. Actualmente 
abandonada y con usos turísticos. 

La Mexicana 
Al igual que Famatina está abandonada y producía oro y cobre. 
Dista 84 Km de Chilecito. Actualmente también se le da usos 
turísticos. 

S
A
N
T
IA
G
O
 D
E
L
 E
S
T
E
R
O
 Mina La 

Santiagueña 

Se encuentra en las serranías de Ambargasta, a 50 km al NO de 
ciudad del Ojo, Santiago del Estero. Producía minerales de 
Manganeso. Actualmente abandonada, aunque hay varios 
proyectos de reactivación. 

Minas de Ojo de 
Agua 

Comprende varios yacimientos en torno a la población 
homónima. Están inactivos y también se utilizaban para la 
extracción de Manganeso. Santa Rita, San francisco, San Pablo, 
La sorpresa, Cerro negro, La Victoria, fortuna, entre otras. 

Oncán 

La formación Oncán se encuentra en la sierra de Ambargasta, al 
sur de Santiago del Estero y al norte de la provincia de Córdoba, 
en las cercanías de los puestos El Remanso y el Simbolar. 
Producían cobre, plomo Zinc y otros minerales pesados. 

Santa Ana En la ciudad homónima. Abandonada. Producía cuarzo. 

M
E
N
D
O
Z
A
 

Mina Sierra 
Pintada 

A 33 Km al SO de la ciudad de San Rafael, Mendoza. Producía 
Uranio. Hay proyectos polémicos por parte del CNEA para su re 
apertura. 

Mina Huemul (ex 
complejo fabril 
Malargüe) 

Al Sur de la localidad de Malargüe, Mendoza. Finalizó su 
actividad en 1986.Producía Uranio. 

Mina Yalguaráz 
En la ciénaga dentro de la estancia del mismo nombre, a 70 Km 
de la ciudad de Mendoza. Producía cobre. Está abandonada. 

Minas de 
Maramillo 

A 15 Km de Villavicencio, por la ruta N. 52, en Uspallata. 
Abandonada. Actualmente para turismo. Producía plomo, plata y 
Zinc. 

S
A
N
 L
U
IS
 

Mina La Estela 
A pocos Km de villa Larca, en la sierra de Comenchingones, en el 
límite con la provincia de Córdoba. Abandonada en 1991. 
Producía uranio. 

Mina La Carolina 
La Carolina, Romualdo, Extensión y Buena Esperanza, se localiza 
al O del cerro Tomolasta, en la localidad La Carolina, a 86 Km al 
norte de La Toma (Pringles).  

Minas El Rincón 
A 10 km de la Localidad de San Francisco y a 112 de la ciudad de 
San Luis, por la ruta N 146.Abandonada. Producía oro. 

Mina La Géminis 
Dentro del distrito minero de San Francisco, subiendo la cuesta 
del Palmar y accediendo por la ruta provincial Nº9. Abandonada. 
Producía oro. 
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Mina El Pilón 
Al oeste de San Francisco del Monte del Oro. Abandonada. 
Producía oro. 

Mina Aluvión Al oeste de la mina Carolina. Producía oro. Abandonada. 
Mina Cañada 
Honda. 

En las cercanías de la localidad del mismo nombre. Producía oro. 
Actualmente abandonada y para turismo minero. 

Mina Los 
Cóndores 

A 10 km de Concarán y 50 de Merlo. Actualmente abandonada y 
utilizada para turismo minero (275 niveles de profundidad). 
Abandonada en 1960. Producía Wólfram y Manganeso 

S
A
N
 J
U
A
N
 

Pascual-Lama 

Primer proyecto minero binacional del mundo que involucra a 
Chile y la Argentina (región de Atacama-San Juan), en torno a la 
explotación de oro con utilización de cianuro. Se inicio su 
actividad en febrero 2011 

Mina La Dulcinea 

Ubicada en la Sierra del Volcán. Había retomado sus actividades, 
hasta que la policía minera sanjuanina tomó diversas medidas, 
tendientes a controlar actividades de extracción de oro 
contaminantes. 

Mina Marayé 
A 10 Km de la localidad homónima, y a 140 de la ciudad de San 
Juan. Abandonada. Cerró a mediados de los 60`. Producía oro, 
plata y plomo. 

Mina La 
Rinconada 

Se encuentra en las cercanías de la Rinconada, San Juan. Como su 
nombre lo indica, producía principalmente oro y actualmente se 
encuentra abandonada. 

B
U
E
N
O
S
 A
IR
E
S 

Mina María 
Eugenia 

Se encuentra actualmente abandonada. Su ubicación es a 40 Km 
al este de Balcarce y a 400 metros de la ruta 226, en la Sierra del 
Volcán. Producía arcilla 

Minas Cerro 
Segundo, Lin Cao, 
El Abra y La 
Blanca 

Se encuentran en la ladera oriental de la Sierra de Bachicha, entre 
Balcarce y Mar del Plata, por la ruta 226.Actualmente 
abandonadas. Explotaban materiales arcillosos. 

Mina La Elisa 
Se encuentra a 7 Km al NO de Villa Cacique. Abandonada. 
Explotación de arcillas y óxidos de hierro. 

Mina San Antonio 
Se encuentra al SE de mina La Elisa.37º38'44" Latitud Sur- 
59º25'35" Longitud Oeste. Abandonada. Producía arcillas. 

Cantera San Luís 

Yacimiento inactivo de Explotación de Granito y otras piedras: Se 
encuentra ubicada en el flanco sur del Cerro homónimo. Se 
accede a la misma a través de un camino vecinal que une la 
ciudad de Tandil. 

Cantera Los 
Naranjos 

Yacimiento de explotación de granito y otras piedras inactivo. Se 
encuentra localizada en el flanco norte del Cerro Albión, 6 km al 
oeste de la ciudad de Tandil y 2 km, aproximadamente, de la ruta 
226. 

San Ramón, San 
Manuel 

Entre las localidades de Barker y Benito Juárez. Inactivos. 
Producían arcilla. 

Calera San José del 
Carmen (Mina El 
Infierno) 

Este yacimiento de caliza, inactivo, dista 14 km al oeste de la 
Estación La Negra y a unos 13 km de la localidad de Barker en el 
paraje denominado El Infierno en la margen derecha del arroyo 
Calavera. 

El Cañón 
Este establecimiento minero se encuentra ubicado a 5,5Km al NO 
de Est. López, sobre el faldeo NE del Cerro La Tortuga, a 900m 
al NO de la mina Constante Diez. Producía arcilla refractaria. 
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Abandonada 

Mina La Escolta 
Se encuentra ubicada dentro de la Estancia Cinco Lomas, a 15 km 
al NO de la Estación López. Arcillas refractarias. Abandonada. 

Minas Silicón I y 
El Ferrugo I 

Estas propiedades mineras inactivas, se ubican en la estancia Tres 
Lomas, 11 km al este de la ruta nacional nº3 y 5 km al NO de la 
mina La Escolta. Arcillas refractarias. Abandonada. 

Mina La Verónica 
Esta propiedad minera se halla ubicada a la altura del Km 368, de 
la ruta nacional Nº3, sobre su margen izquierda, en dirección de 
Chillar a Juárez.  

Mina El Peregrino 
Esta cantera, de triturados pétreos, se encuentra ubicada en el Km 
333 de la ruta nacional Nº3, sobre la ladera occidental del Cerro 
El Peregrino. Se encuentra inactiva desde marzo del 2000. 

Fuente: Foro de Periodismo Argentino, 2010 

 

Siguiendo con investigaciones periodísticas, una nota del diario Clarín del año 

2.01019 publica que en el Gran Buenos Aires existen 83 canteras registradas, pero los 

cálculos oficiales indican que habría por lo menos otras 130 abandonadas, muchas 

clandestinas, que constituyen un riesgo a cielo abierto en zonas periféricas y semi rurales, 

ya que se inundan y no se encuentran controladas. Aunque no existen estadísticas precisas, 

en el Ministerio de Seguridad bonaerense aseguran que cada temporada mueren entre 

cuatro y seis personas ahogadas en los piletones artificiales que se extienden en los 

distritos del conurbano. 

En resumen se pueden contabilizar, entre fuentes oficiales y extraoficiales, la 

existencia de como mínimo 300 Pasivos Ambientales Mineros en Argentina excluyendo 

las provincias de Tucumán, Santa Cruz, Chaco, Formosa, Santa Fe, Entre Ríos, Corrientes, 

y Misiones de las que no se han encontrado registros. 

Estos ejemplos de Pasivos, exceptuando las explotaciones de la provincia de 

Buenos Aires, provienen en su mayoría de la minería metalífera y de uranio, que son las 

que generan los pasivos ambientales de mayor riesgo, dado el sistema de explotación que 

se ha utilizado. De las últimas 6 provincias de las que no se tienen datos coincide con que 

son productoras de minerales industriales y rocas, donde en general los métodos de 

extracción no involucran la utilización o formación de sustancias tóxicas o contaminantes, 

por lo que la magnitud del pasivo Ambiental sería relativamente menor pero no por ello 

menos importante.  

                                                 
19 Diario Clarín versión online. Nota del 2 de Marzo del año 2010. Disponible en: 
http://edant.clarin.com/diario/2010/03/02/laciudad/h-02150626.htm 
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1.1.4. Los Pasivos Ambientales Mineros en la Provincia de Misiones 

El recurso mineral existente en la provincia de Misiones está constituido 

principalmente por roca basáltica, la misma deriva de derrames o coladas de lava básica 

(deficiente en sílice) de la denominada Formación Serra Geral o también llamada Curuzú 

Cuatiá20 que data de hace 127 y 137 millones de años atrás, que al enfriarse se solidificó 

originando el basalto, componente característico de la litología de la región. 

La provincia es la principal productora de basalto del país (0,5 Mt/año) destinado 

principalmente para triturados pétreos. También existen centenares de pequeñas explotaciones 

artesanales de arcillas para la fabricación de ladrillos especiales y uso cerámico y en las 

localidades de Santa Ana y San Ignacio hay areniscas aptas para tallado y construcción. Entre 

las gemas, existen 4 minas de explotación de amatistas, ágatas y cristal de roca, a partir de 

geodas localizadas en las coladas basálticas21 (Anexo Imagen 4). La producción alcanza los 

3.000 kg/año. Existe un gran potencial en cuanto a nuevos hallazgos de este tipo de recurso 

debido a la amplia distribución superficial de la colada basáltica portadora de geodas y 

mineralizaciones silíceas en numerosas áreas del territorio provincial.22 

La piedra basáltica, uno de los recursos más abundantes y explotado con mayor 

intensidad durante décadas dentro del área de la minería en la provincia de Misiones, ha 

servido de base para la construcción de los caminos, calles y rutas de la provincia, 

realizándose el “empedrado tipo brasilero” característico de esta región23. 

Para la extracción del basalto se utiliza el método de “cantera” que consiste en la 

sustracción de material aprovechándose casi en su totalidad en laderas de gran altura y 

fuertes pendientes; esto ha dejado grandes áreas afectadas por la existencia de cavas o 

huecos de variadas dimensiones y características.  

Una vez finalizada la explotación, luego de una vida útil efímera, las canteras 

fueron y son, en la actualidad, abandonadas sin tratamiento alguno, a pesar de estar 

contemplado de manera incipiente el cierre de explotaciones mineras en el Decreto 

Provincial 1.673 Reglamentación de las Explotaciones Mineras (Seguridad, Salubridad Y 

Preservación Del Medio Ambiente) sancionado en el año 1.983, en donde se dispone que el 

                                                 
20 (Brasil) según Herbst, 1971 o Formación Curuzú Cuatiá – Miembro Posadas (Argentina), según Gentili y 
Rimoldi, 1979. 
21 Dirección General de Geología y Minería. Provincia de Misiones. 
22 Servicio Geológico Minero Argentino. SEGEMAR. Disponible en: 
http://www.segemar.gov.ar/P_Oferta_Regiones/Regiones/Noreste/Potencial%20Minero/POTENCIAL%20M
INERO.htm 
23 Dirección Provincial de Vialidad de la Provincia de Misiones. Disponible en: 
http://www.dpv.misiones.gov.ar/  



 
 

17 
 

“(…) abandono de cualquier trabajo minero deberá ser comunicada a la Dirección de 

Mina y Geología para llevar a cabo el reconocimiento prescrito por el Código de minería 

y disponer las medidas de seguridad que sea necesario o conveniente tomar” (Artículo 40, 

Decreto 1.673) y “En caso de abandono de las tareas de explotación, las depresiones (…) 

deberán tener asegurado drenaje permanente o se procederá a su relleno”(Artículo 27, 

inciso b, Decreto 1.673). 

Esta situación de abandono de estas canteras sin un adecuado tratamiento, dio 

origen a numerosos procesos de degradación del medio donde se insertan, debido a las 

acciones realizadas durante la etapa de explotación de las mismas como la extracción y 

decapitación del suelo, remoción de la vegetación natural, extracción de material con la 

consecuente modificación de la topografía de la zona y drenaje natural, circulación de 

maquinaria pesada, entre otras; dejando a estos lugares más vulnerables a la incidencia de 

procesos erosivos, particularmente a la erosión hídrica, y a la degradación producida por 

las actividades antrópicas circundantes (contaminación con residuos, aguas servidas y 

cloacales), constituyendo de esta manera un pasivo ambiental minero o “área minera 

degradada” como se lo denomina actualmente24. 

En general en estos sitios es dificultosa o casi imposible la restauración en términos 

de volver el sistema a la situación existente antes del inicio de la explotación, debido a la 

dificultad de disponer de material de relleno suficiente y porque quedan al descubierto 

grandes frentes de roca de difícil colonización, entre otras causas (Gómez Orea, 2004), por 

lo que la Recuperación y Refuncionalización de estos pasivos ambientales seria la opción 

más adecuada a considerar. En este sentido el objetivo ante un espacio degradado consiste 

en frenar la degradación otorgándole nuevas condiciones de estabilidad al sistema y buscar 

los usos, aprovechamientos y las actividades más adecuadas, dadas sus características y su 

función en el contexto socio económico en el que se encuentra (Gómez Orea, 2004). 

La existencia de canteras abandonadas irregularmente, constituyen desde el punto 

de vista ambiental y social, pasivos que deben ser remediados mediante la formulación y 

ejecución de proyectos compatibles socio-ambientalmente, basados en la determinación de 

líneas de base y en criterios socioambientales preestablecidos que orienten este proceso 

dentro del paradigma del desarrollo sustentable.  

Si bien es cierto que la sanción de la Ley Nº 24.585 de Protección Ambiental Para 

la Actividad Minera, significó establecer el marco jurídico para la implementación de las 

                                                 
24 Secretaria de Minería de la Nación. Programa de Gestión Ambiental Minera. Subprograma GEAMIN. 
Disponible en: http://www.mineria.gov.ar/programadegestionambiental.htm  
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medidas que hicieran compatible la minería con la conservación del medio ambiente, el 

deterioro ya causado por la actividad extractiva aún está pendiente de tratamiento.  

1.2. Objetivos de la Tesis 

1.2.1. Objetivo General  

- Elaboración de una propuesta de “Guía Metodológica para la Recuperación y 

Refuncionalización de Canteras Abandonadas en la Provincia de Misiones” que permita 

orientar el estudio, tratamiento y refuncionalización de áreas mineras degradadas en la 

provincia de Misiones que actualmente no se encuentran en explotación. 

1.2.2. Objetivos Específicos 

- Establecer categorías que diferencien los distintos tipos de canteras y el contenido de 

los estudios de base ambiental que requerirá cada una de ellas. 

- Crear un listado de indicadores ambientales que permitan evaluar el proceso de 

Recuperación y Refuncionalización de las canteras abandonadas. 

- Determinar Criterios Ambientales para la Refuncionalización de áreas mineras 

degradadas en la provincia de Misiones. 

- Comprobar la practicidad, factibilidad, efectividad de la “Guía Metodológica para la 

Recuperación y Refuncionalización de Canteras Abandonadas en la Provincia de 

Misiones”, mediante la aplicación de la Guía Metodológica a dos ex canteras de 

características distintas dentro de la Provincia, y realizar las correcciones y ajustes 

pertinentes. 

1.3. Hipótesis 

Mediante la elaboración de esta propuesta de Guía Metodológica se facilitará el 

estudio de las áreas mineras degradadas en la provincia de Misiones y se orientará la 

formulación de proyectos de refuncionalización de canteras abandonadas hacia la 

sustentabilidad e integridad ambiental. 

1.4. Alcances  

Esta tesis de grado busca poner de manifiesto la existencia de Pasivos Ambientales 

Mineros en la Provincia de Misiones derivados de la explotación del basalto, describiendo 



 
 

19 
 

la ubicación y situación en la que se encuentran algunos de estos sitios sin llegar a realizar 

una lista exhaustiva de los mismos, lo cual no es el objetivo de este trabajo. 

A partir de la obtención de un conocimiento generalizado del problema existente en 

esta provincia se proponen, en el marco de las legislaciones vigentes a nivel nacional y 

provincial, unos lineamientos generales para abordar y orientar la Recuperación Ambiental 

y la Refuncionalización de canteras de basalto abandonadas con criterios social y 

ambientalmente compatibles con la nueva función que se le quiera asignar al área. 

Esta propuesta de Guía Metodológica resultante contendrá las pautas mínimas que 

podrán seguir los actores involucrados en la Recuperación y Refuncionalización de 

canteras de basalto, las que fueron tomadas de ejemplos provinciales, nacionales e 

internacionales. 

1.5. Presentación del contenido 

En el punto 1. Introducción, se presenta el problema general con una breve reseña 

histórica de la actividad minera, además de describir el problema de los Pasivos 

Ambientales Mineros de los principales países productores de minerales en Latinoamérica, 

en Argentina citando ejemplos concretos y finalmente en la provincia de Misiones 

caracterizando a rasgos generales el origen de este tipo de Pasivos. Se establecen además 

los objetivos de la tesis, la hipótesis, alcances y el presente contenido. 

La Metodología (punto 2) parte de establecer el enfoque conceptual que guía el 

trabajo y se diagraman las 2 etapas en la que está dividida: 

1) Recopilación bibliográfica, revisión de antecedentes, entrevistas, etc. 

2) Propuestas/lineamientos para la recuperación y refuncionalización de canteras 

abandonadas en la provincia de Misiones. 

Del ítem (1) se obtiene como resultado una síntesis diagnóstica en la que se 

caracterizan algunos Pasivos Ambientales Mineros de esta provincia. 

Del ítem (2) se derivan los resultados del trabajo expuestos en el punto 3. 

Resultados, a saber: la propuesta de Guía Metodológica y su aplicación en 2 casos de 

estudio seleccionados. 

Las Conclusiones y Recomendaciones se expresan en el punto 4. 
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2. Metodología 

2.1. Enfoques Conceptuales utilizados y adecuación a la tesina 

Para el caso de las áreas o espacios degradados, y más específicamente para el caso 

de áreas mineras degradadas, Gómez Orea afirma que no existe una denominación precisa 

para los diferentes enfoques de tratamiento que pueden darse a estas situaciones, la 

bibliografía suele utilizar los términos incluidos en los puntos siguientes, pero con 

diferentes significados y no coincidentes con las acepciones, también diferentes que dan 

los más importantes diccionarios. Para analizar el mejor enfoque a seguir en este trabajo, se 

pondrán a consideración las definiciones propuestas por el Diccionario de la Real 

Academia Española, A.D. Bradshaw y D. Gómez Orea: 

 

a. Diccionario de la Real Academia Española: 

- Restaurar: reparar, renovar o volver a poner una cosa en aquel estado o estimación 

que antes tenía. 

- Recuperar: volver a tomar o adquirir lo que antes se tenía. 

- Rehabilitar: habilitar de nuevo o restituir una persona o cosa a su antiguo estado. 

- Restituir: restablecer o poner una cosa en el estado que antes tenía. 

 

b. A. D. Bradshaw, 2.002: 

- Restauración: el acto de restauración a un estado o posición anterior…o a una 

condición intacta o perfecta. Traer al estado original…o a un estado saludable y 

vigoroso. 

- Rehabilitación: la acción de restaurar una cosa a su estado o condición previa. Es 

similar a restauración pero hay poca o ninguna implicación de perfección. 

- Remediación: es el acto de reparar. 

- Recuperación: traer de vuelta a un estado adecuado. Esto no implica el regreso a un 

estado original sino más bien a un estado útil. 

 

c. D. Gómez Orea, 2004: 

- Restauración (sensu stricto): se utiliza para identificar estilo de tratamiento muy 

diferentes a través de los cuales se pretende emular, con mayor o menor fidelidad, 

la estructura, funcionamiento y dinámica del ecosistema inicial anterior a toda 

perturbación humana, es decir a su estado natural y prístino. 
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- Restauración (sensu lato): persigue detener la degradación y redirigir la trayectoria 

del lugar dañado hacia una formación solo parecida a la existente antes de la 

degradación. 

- Rehabilitación: este enfoque pretende llevar el espacio degradado a una situación 

que se considera aceptable y útil desde el punto de vista del entorno, sin pretender 

ninguna aproximación al estado inicial, antes de la degradación. 

- Recuperación sensu lato: Operaciones necesarias para transformar un espacio cuyo 

estado se considera indeseable en otro cuyo estado se considere correcto, con 

independencia de la situación inicial de dicho espacio antes de que se iniciaran los 

procesos que lo han alterado, teniendo en cuenta las circunstancias económicas, 

sociales y ambientales en que se inscribe. 

Además de los anteriores existen cuantos enfoques intermedios se puedan imaginar. 

Ninguno de ellos es, genéricamente, mejor o peor que los demás, sino que su oportunidad 

está estrictamente asociada a las circunstancias específicas de cada caso. Tampoco son 

alternativos en un espacio determinado, sino complementarios (Gómez Orea, 2004). 

Las definiciones guía a utilizar en este trabajo serán las propuestas por Gómez 

Orea, 2004, complementándolas con la siguiente definición: 

Recuperación de áreas degradadas: Proceso que debe comprender los 

procedimientos y medidas necesarias para la rápida estabilización del ambiente y la 

progresiva instalación de un uso del suelo planificado (Bitar, 2000) Los objetivos de la 

recuperación incluyen la estabilidad del terreno, la garantía de seguridad pública, la mejora 

estética y la devolución del espacio para alguna actividad útil (Bastos, 2.006). 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Modificado de Bradshaw, 2.002 y Gómez Orea, 2.004. 
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Otro concepto a utilizar en esta tesis es el de Refuncionalización, el mismo fue 

modificado del concepto de Reconversión que plantea Bastos, 2.00625: 

Refuncionalización: tiene como objetivo establecer en el terreno un uso del suelo 

planificado, cumpliendo nuevas funciones compatibles con las necesidades de los 

potenciales usuarios y con las características ambientales del entorno.  

Otra fuente también tenida en cuenta es el Glosario de la Ley 24.585: 

Recomposición: conjunto de acciones de protección del ambiente que comprenden 

la mitigación, la rehabilitación o restauración del impacto negativo, según correspondiere. 

Rehabilitación: acción de restablecimiento de la función productiva o aptitud 

potencial de un recurso hídrico o del suelo. 

Restauración: acción de reposición o restablecimiento de un sitio histórico o 

arqueológico a las condiciones originales o anteriores a la actividad minera. 

2.2. Esquema metodológico general. Enfoque participativo. 

El esquema metodológico se encuentra dividido en 2 Etapas, la primera inicia con 

la recopilación de bibliografía nacional e internacional sobre el tema a tratar y con la 

revisión de antecedentes a nivel provincial y nacional. 

Estos datos fueron analizados y complementados con entrevistas personales 

realizadas al Director de la Dirección General de Geología y Minería de la provincia y a 

los profesionales que allí se desempeñan, además de a funcionarios de la Dirección 

Nacional de Vialidad Distrito 23.  

De estas entrevistas surge un listado acotado de las principales explotaciones 

mineras en teoría abandonadas, las que luego son verificadas por imágenes satelitales y una 

posterior visita a campo. A su vez de este listado se seleccionan dos canteras para ser 

tomadas como estudios de caso. 

Como síntesis diagnóstica, apoyada principalmente en los antecedentes, entrevistas 

y visitas a campo, se obtiene un panorama más amplio de la situación de los Pasivos 

mineros en la provincia de Misiones. 

 

 

 

                                                 
25 Reconversión, tiene como objetivo la utilización del espacio afectado para otros usos, distinto de los 
originales, o sea sustituye el ecosistema autóctono. 
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La Etapa 2, Propuesta o lineamientos para la Recuperación y Refuncionalización de 

canteras abandonadas en la provincia de Misiones se basa en la síntesis diagnostica 

elaborada y se divide en 2 Fases. 

Estas Fases fueron confeccionadas de acuerdo a la bibliografía existente al respecto, 

a los datos aportados por las personas entrevistadas y al análisis de casos similares dentro 

del país y la provincia. 
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2.3. Recopilación bibliográfica y búsqueda/revisión de antecedentes.  

Esta etapa estuvo dirigida esencialmente a la recopilación de la literatura disponible 

sobre los variados aspectos involucrados en la recuperación de espacios degradados por la 

actividad minera, que cubre el análisis de conceptos, estrategias de recuperación, medidas 

empleadas en los trabajos de recuperación, métodos y técnicas desarrolladas, alternativas 

de uso del suelo en antiguas áreas de minería, legislación nacional y provincial minera, 

estudios de caso en Argentina y en Latinoamérica con énfasis en Brasil, uso de indicadores 

en proyectos de recuperación ambiental, entre otros aspectos. 

Las principales fuentes de bibliografía consultadas fueron la Dirección General de 

Geología y Minería de la Provincia de Misiones; biblioteca de la Fundación Centro de 

Estudios y Proyectos del Ambiente (CEPA), La Plata, Buenos Aires; biblioteca de la 

Facultad de Agronomía de la Universidad Nacional de La Pampa, Santa Rosa, La Pampa; 

Biblioteca de la Asociación Argentina de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente 

(AIDIS) vía correo electrónico y postal; así como también se consultaron páginas WEB a 

través de los principales buscadores, el sector de libros de Google y paginas de organismos 

oficiales nacionales e internacionales. 

Cabe destacar la inexistencia de bibliografía referida a pasivos ambientales mineros 

y recuperación de los mismos en la provincia de Misiones, tampoco existen registros 

históricos en la DGGyM sobre explotaciones mineras. A nivel nacional la bibliografía 

encontrada fue escasa, por lo que se tuvo que tomar como referencia la bibliografía 

brasileña, ya que existen similitudes en las características de las explotaciones mineras que 

se deben al basamento geológico que comparten el Sur de Brasil con la provincia de 

Misiones. 

La catalogación, citas en texto, listado de referencias bibliográficas y páginas WEB 

institucionales, siguen el formato establecido por la Norma International Organization for 

Standarization ISO 690 y 690-2. 

Los registros y citas sobre leyes, decretos, resoluciones y otros documentos legales 

contemplan la mención al número y año de edición, visto que estos elementos son 

suficientes para proporcionar su localización.  

Las notas Periodísticas encontradas de la provincia de Misiones fueron tomadas de 

las versiones digitales de los siguientes medios de comunicación: Misiones On Line, 

Noticias del 6, Territorio Digital y Primera Edición WEB. 
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- Posadas, 30/10/2006: Un chico se ahogó en una cantera del barrio San Jorge. 

Fuente: http://img.misionesonline.net/noticias/30/10/2006/un-chico-se-ahogo-en-

una-cantera-del-barrio-san-jorge  

- Posadas, 16/02/2009: Harán relevamiento de Pasivos Ambientales para repararlos. 

Fuente: 

http://noticiasdel6.com/ampliar_.php?id=39972&PHPSESSID=ad7c02c159bf7ac1c

c42fae78db9d09e 

- Cerro Cora, 14/04/2010: Buscarán reubicar la cantera de Cerro Corá. Fuente: 

http://www.misionesonline.net/noticias/14/04/2010/buscaran-reubicar-la-cantera-

de-cerro-cora  

- Posadas; 21/05/2010: Tras años de espera cercan por seguridad la ex cantera San 

Jorge. Fuente: http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=5791532314303885  

- San Vicente, 02/02/2011: Basural a cielo abierto en ex cantera. Fuente: 

http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/57425/1319/basural-a-cielo-

abierto-en-ex-cantera.html 

- Posadas, 17/03/2011: La ex cantera San Jorge acorralada por la urbanización, hoy 

un lago natural. Fuente: http://www.misionesonline.net/noticias/17/03/2011/la-ex-

cantera-san-jorge-acorralada-por-la-urbanizacion-hoy-un-lago-natural  

 

2.4. Entrevistas 

El diseño de cada entrevista fue realizado específicamente para cada entrevistado, 

de acuerdo a su lugar de residencia y formación. Se contactaron numerosos profesionales 

relacionados con la actividad minera, investigadores dentro de esta rama y funcionarios 

públicos, de varios lugares del país. Lamentablemente no todos ellos contestaron la 

entrevista. 

La modalidad de entrevista en varios casos fue vía e-mail y para los profesionales 

que residen en Misiones fue de manera personal. 

A continuación se detallan: 

 

a) Profesionales contactados por correo electrónico que mostraron interés sin 

embargo no contestaron la entrevista: 

- Dra. Alicia Leiva. Instituto Tecnológico de Investigaciones Mineras (ITIM) – 

Universidad Nacional de La Rioja (UNLaR). La Rioja. 
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- Lic. Rafael González. Servicio Geológico Minero (SEGEMAR). Rio Negro. 

 

b) Profesionales contactados por correo electrónico que mostraron interés y 

además enviaron bibliografía, pero finalmente no respondieron la entrevista: 

- Arq. Patricia Peralta de la Fuente. Instituto Tecnológico de Investigaciones Mineras 

(ITIM) – Universidad Nacional de La Rioja (UNLaR). La Rioja. 

- Ing. Vicente Calbo. ITIM – UNLaR – Centro de Estudios Medio Ambientales 

(CEMA) – UTN. La Rioja. 

 

c) Profesionales contactados y entrevistados vía e-mail 

- Tec. Ángel Bottini. Jubilado. Mina Pirquitas (Jujuy), Mina Ángela (Chubut) y Mina 

Rio Turbio (Santa Cruz). 

- Dra. Alicia Kirschbaum. IBIGEO - Universidad Nacional de Salta (UNSa). Salta. 

- Lic. Jesica Murray. IBIGEO – CONICET – UNSa. Salta. 

 

d) Profesionales entrevistados personalmente 

- Agr. Emilio Poupard. Dirección Nacional de Vialidad Dist. 23. Posadas, Misiones. 

- Agr. Manuel Portillo. Dirección Nacional de Vialidad Dist. 23. Posadas, Misiones. 

- Dr. Rogelio Schaller. Dirección General de Geología y Minería de la provincia de 

Misiones (DGGyM). Posadas, Misiones. 

- Lic. José Portaneri. Dirección General de Geología y Minería de la provincia de 

Misiones (DGGyM). Posadas, Misiones. 

- Lic. Fernando Crivelli. Dirección General de Geología y Minería de la provincia de 

Misiones (DGGyM). Posadas, Misiones. 

- Lic. Fenelón Ávila. Dirección General de Geología y Minería de la provincia de 

Misiones (DGGyM). Posadas, Misiones. 

2.5. Análisis parcial de los datos obtenidos 

De las entrevistas a los profesionales de la DGGyM y de la DNV, se elaboró un 

primer listado acotado de la ubicación de las principales canteras abandonadas de la 

provincia y así como también de algunos casos de canteras recuperadas: 
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a) Canteras Abandonadas 

Zona Sur: 

- Ciudad de Posadas; sobre calle Monseñor de Andrea entre Av. Bustamante y Av. 

Cdte. Andresito. 

- Ciudad de Posadas, sobre rio Paraná a la altura del nuevo hospital Madariaga (Av. 

Marconi, entre Cabred y M. Moreno) 

- Ruta Nº 105, a 12 km del empalme con Ruta Nacional Nº 12, a la altura del Arroyo 

Negro. 

- Apóstoles, cantera municipal al lado del lago Rosamonte. 

Zona Centro: 

- RP Nº 11, entre 2 de Mayo y El Alcázar, a 11,5 km del cruce de la RN Nº 14 y RP 

Nº 11. Cantera de JCR.  

- Eldorado, sobre RN Nº 12. 

- RN Nº 14, entre Oberá y San Vicente, a 14 km de San Vicente (cruce RP Nº 13) 

hacia Oberá. 

- Jardín América, centro de la ciudad. 

Zona Norte: 

- Wanda, a 300 m. hacia el oeste del cruce de RN Nº 12 y RP Nº 19 

- Puerto Iguazú, 2.000 ha., propiedad del Ejército Argentino, cerca de Reserva 

indígena. 

- RP Nº 19, a 3 km del cruce con RP Nº 101, cerca de Cdte. Andresito. 

 

b) Ex Canteras Recuperadas 

Zona Sur: 

- Parque Provincial El Puma, entre Posadas y Candelaria (a 4 km de Candelaria), a 

1,3 km de RN Nº 12 hacia el Rio Paraná (norte). 

- Apóstoles, detrás de Rosamonte. 

Zona Centro: 

- Hipólito Irigoyen, cantera de Mildner, estabilizó pendiente a 45º, plantación de 

pino. 

Zona Norte: 

- Puerto Iguazú, “Santa Laurentina” proyecto presentado hace 4 años, intrusión de 

gente. Propietarios: Shereiner Ricardo e hijos SRL. 
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Con las indicaciones de localización de cada cantera se procedió a identificar las 

canteras en el programa Google Earth del cual se obtuvo una imagen digital de la mayoría 

de los casos con excepción de: 

- Cantera Apóstoles, detrás de empresa Rosamonte. 

 

Con este programa se determinó la ruta de acceso a cada explotación para una 

posterior salida a campo a fin de verificar fehacientemente el estado de cada una de las 

canteras. 

2.6. Verificación de los datos a campo y selección de dos canteras  

De acuerdo a la lista elaborada, a la cual se le agregó una cantera más en Apóstoles, 

se programaron los recorridos por la provincia divididos en tres zonas: Sur, Centro y Norte 

de la Provincia.  

 
a) Verificadas a campo 

Canteras Abandonadas 

Zona Sur: 

- RN Nº 105, a 12 km del empalme con RN Nº 12, a la altura del Arroyo Piedras. 

- Apóstoles, cantera municipal al lado del lago Rosamonte. 

- Apóstoles, campo privado al suroeste de la ciudad. 

 

Zona centro: 

- RP Nº 11, entre 2 de Mayo y El Alcázar, a 11,5 km del cruce de la RN Nº14 y RP 

Nº 11. Cantera de JCR  

- RN Nº 14, entre Oberá y San Vicente, a 14 km de San Vicente (cruce RP Nº 13) 

hacia Oberá. 

- Jardín América, centro de la ciudad. 

 

Zona Norte: 

- Wanda, a 300m hacia el oeste del cruce de RN Nº 12 y RP Nº 19 

- RP Nº 19, a 3 km del cruce con RP Nº 101, cerca de Cdte. Andresito. 

 

Ex canteras Recuperadas 

Zona Sur 
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- Ciudad de Posadas; sobre calle Monseñor de Andrea entre Av. Bustamante y Av. 

Cdte. Andresito. 

- Ciudad de Posadas, sobre rio Paraná a la altura del nuevo hospital Madariaga (Av. 

Marconi, entre Cabred y M. Moreno) 

- Parque Provincial El Puma 

 

b) Canteras No encontradas 

- Apóstoles, detrás de empresa Rosamonte. 

 

c) Canteras Encontradas durante la salida a campo 

- Santo Pipo, sobre RN Nº 12. Abandonada. 

- Pto. Leoni, sobre RN Nº 12. Abandonada 

- Wanda. Activa 

 

d) Canteras no visitadas, comunicación telefónica 

- Puerto Iguazú, “Santa Laurentina” proyecto presentado hace 4 años aun no 

efectuado. Propietarios: Schreiner Ricardo e hijos SRL. 

- Mildner, Hipólito Yrigoyen. 

 

En las distintas salidas a campo se procedió a tomar sus coordenadas geográficas 

con un GPS Garmin etrex Venture, fotografías y datos que fueran relevantes para una 

mejor caracterización. Los resultados obtenidos se resumen en la tabla Nº 4. 

Una vez realizado en relevamiento de campo general, se seleccionaron dos canteras 

cuyas características son casi completamente distintas, tanto por su ubicación, los impactos 

que provoca actualmente y su relevancia socio-cultural: 

a) Cantera de Jardín América, situada a 500 m. de la plaza central. La cava de 2 

ha. de extensión marca la división entre en Barrio Centro (clase media-alta) y 

Barrio Cantera (clase baja-marginal). 

b) Cantera de Apóstoles. Ubicada en un campo privado al Suroeste de esta ciudad 

con producción de ganado vacuno. 

De estas 2 canteras se efectuaron mayor numero de relevamientos de campo, 

tomando mediciones del terreno en ambos lugares (Anexo Imagen 5), y para la cantera de 

Jardín América se realizó un relevamiento de vegetación arbórea dentro y fuera de la cava, 
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y se tomaron muestras de agua para su posterior análisis, en el marco de la elaboración del 

proyecto de recuperación que llevo a cabo la Municipalidad de Jardín América. 

2.7. Resultados Preliminares Obtenidos. Síntesis diagnóstica: pasivos ambientales 

mineros a nivel provincial. 

2.7.1. Generalidades 

Gracias a las entrevistas realizadas a los profesionales de la DGGyM y la DNV, y a 

los relevamientos de campo efectuados se puede esbozar la realidad de los Pasivos 

Ambientales Mineros en la Provincia de Misiones. 

Dado que no existen registros de las antiguas explotaciones mineras de basalto que 

existieron en Misiones, la DGGyM afirma que los 75 municipios de la provincia tuvieron, 

o tienen, al menos una o dos canteras en funcionamiento habiendo municipios de Primera 

categoría que llegan a tener más de 5 canteras en actividad como es el caso de Posadas y 

Puerto Iguazú. El número oficial de canteras de basalto en funcionamiento actualmente es 

de 25, sin embargo se evidencia un alto grado de informalidad en esta actividad dado el 

hecho de que muchas canteras activas no son declaradas ante la DGGyM, o bien canteras 

que se consideran inactivas desde la Dirección están actualmente en explotación, tal es el 

caso de las canteras visitadas en Pto. Iguazú y la cantera cerca de Cdte. Andresito (Anexo 

Imagen 6). 

Es así como se ve a pocos metros de las rutas provinciales canteras que son 

explotadas artesanalmente por un tiempo y luego abandonadas. Un claro ejemplo de esta 

situación se da sobre la Ruta Provincial N° 17 de San Antonio hasta Eldorado, donde 

además de ver las explotaciones artesanales, se ven montículos de piedras en las banquinas 

de la ruta. 

Estos datos llevan a suponer, desde la DGGyM, que en la provincia existen más de 

50 canteras inactivas26 o abandonadas por sus propietarios, ya sean privados o estatales, 

que no han seguido las pautas de cierre establecidas en la Ley Nacional de fondo, Nº 

24.585 “De Protección Ambiental para la Actividad Minera”, contenida en el Código de 

Minería y en la Ley Provincial Nº 1673 “de Salubridad, Seguridad y Preservación del 

Medio Ambiente en las Explotaciones Mineras” y por lo tanto se encuentran sujetas a 

procesos degradativos que impactan negativamente sobre su entorno. 

                                                 
26 Entrevista Lic. Fernando Crivelli, Lic. Fenelon Avila. 
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2.7.2. Ubicación y Caracterización de las explotaciones relevadas 

A partir de los relevamiento de campo tanto de canteras activas como abandonadas, 

surgen algunas características comunes que permiten establecer criterios de clasificación y 

tipologías de canteras que permitirán encarar el Estudio de Base de cada una de ellas e 

inferir procesos degradativos o impactos negativos que se producen: 

 

a) Clasificación según lugar de inserción o entorno 

Los cuatro tipos de entornos en los que se encuentran las explotaciones de basalto 

en Misiones, tanto activas como abandonadas son los siguientes: 

- Entorno Urbano: en general para canteras abandonadas o recuperadas, son las que 

presentan mayores riesgos para la población en caso de no estar debidamente 

recuperadas. 

- Entorno Periurbano: en general para canteras abandonadas o recuperadas.  

- Entorno Rural: la mayoría de las canteras activas se encuentran en zonas con un 

uso del suelo para actividades rurales o bien con algunos parches de vegetación 

nativa. 

- Entorno Natural: no se ha observado canteras insertas en áreas completamente 

naturales, si se han observado canteras en actividad en bordes de importantes masas 

selváticas, rodeadas en más de un 50% por este ecosistema. 

 

b) Tipología según criterios topográficos 

Se pudieron determinar tipologías de perfiles topográficos que presentan en general 

las canteras tanto en explotación como abandonadas. Esta tipología observada permite de 

algún modo inferir en la probabilidad de ocurrencia de algunos fenómenos de degradación 

como la erosión hídrica o modificaciones importantes del drenaje natural como el 

afloramiento de napas freáticas o anegamiento de zonas no inundables con la consecuente 

creación de lagunas artificiales. 

El perfil topográfico tipo A, posee 1, 2 o hasta 3 frentes de explotación ubicados en 

general en medias lomas con una salida de la cantera cuesta abajo o al mismo nivel. Los 

frentes observados para estos casos rondan en alturas de entre 20 y 40 metros. Para el caso 

de canteras abandonadas con este tipo de perfil en general existe acumulación de agua 

dentro de la cava y erosión hídrica de suelos en pendientes. Ejemplo: Cantera CONORSA 

en Garupá (Anexo Imagen 7), Cantera Municipal Apóstoles. 
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Grafico 1- Perfil Tipo A 

 

El perfil topográfico tipo B tiene 3, 4 o más frentes de explotación, formándose una 

“cubeta”, y se encuentran en general en medias lomas bajas o en depresiones del relieve, 

los frentes son en general de entre 10 y 20 metros de altura. En canteras abandonadas en 

muy frecuente el anegamiento de la cava, sea total o parcial. Ejemplos: Cantera Jardín 

América y Cantera San Jorge, Posadas (Anexo Imagen 8). 

 

 

Grafico 2 – Perfil tipo B 

 

Altura (m) 

Altura (m) 
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El perfil topográfico tipo C solo fue observado en pocos casos, en donde la 

explotación tiene una forma tipo “escalonada” con frentes muy variables de entre 10 y 30 

metros ubicados en medias lomas altas. Ejemplo: Cantera Apóstoles en campo privado 

(Anexo Imagen 9) y Cantera activa en Wanda. 

 

 

Grafico 3 – Perfil tipo C 

 

En la tabla Nº3, a continuación, se resumen las explotaciones relevadas, el estado 

actual de actividad en el que se encuentran, el tipo de entorno donde se localizan y perfil 

topográfico tipo que se pudo observar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Altura (m) 
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Tabla Nº 3 – Explotaciones relevadas 

Estado Ubicación/Denominación Entorno 
Perfil 

Topográfico Tipo 

A
B
A
N
D
O
N
A
D
A
 

1. 2 de Mayo, DNV Rural A 
2. 2 de Mayo, NECON Natural B 
3. Apóstoles, Municipal Periurbano A 
4. Apóstoles, Privada Rural C 
5. Eldorado  Natural B 
6. Garupá, CONORSA Rural A 
7. Iguazú, Santa 

Laurentina 
Periurbano - 

8. Jardín América Urbano B 
9. Puerto Leoni Periurbano A 
10. Santo Pipo Periurbano A 
11. Wanda Periurbano A 

R
E
C
U
P
E
R
A
D
A
 12. Candelaria, El Puma Periurbano B 

13. Hipólito Irigoyen, 
Mildner 

Periurbano - 

14. Posadas, Santa María Urbano A 

15. Posadas, San Jorge Urbano B 

A
C
T
IV
A
 

16. Comandante 
Andresito 

Natural B 

17. Iguazú Periurbano A 

18. Wanda Rural A 

Fuente: elaboración propia. 

 

La ubicación de la mayoría de las explotaciones relevadas se encuentra sobre el eje 

de la Ruta Nacional Nº 12 que une la capital misionera con Puerto Iguazú en sentido 

Suroeste-Norte, salvo las 2 canteras de 2 de Mayo, las 2 de Apóstoles y la de Comandante 

Andresito que se localizan sobre el eje de la Ruta Nacional Nº 14 hacia el Este de la 

Provincia. 
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Mapa 1 – Localización de las 18 explotaciones relevadas en la Provincia de Misiones. 

 

Referencias: 

 

  Cantera Activa 

 

  Cantera Recuperada 

 

  Cantera en Funcionamiento 

 

Además con el programa Google Earth se pudieron localizar algunas otras canteras 

dispersas por toda la provincia a simple modo ilustrativo, muchas de ellas se encuentran 

dentro o muy cerca de centros poblados, tal es el caso de 2 canteras en Puerto Rico, 2 en 

San Vicente y 1 cantera en San Martin. 

A 

R 

F 
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Mapa 2 – Localización de algunas canteras de la Provincia 

 

Referencias: 

 

  Cantera Activa 

 

  Cantera Recuperada 

 

  Cantera en Funcionamiento 

 

  Canteras sin identificación de su estado 

 

A 

R 

F 
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2.7.3. Impactos negativos generados por explotaciones activas y abandonadas 

En la etapa de explotación, las labores de desmonte para preparar la extracción del 

material (suelo, canto rodado, basalto, tosca y piedras preciosas) y la propia extracción del 

basalto, provocan impactos negativos vinculados a la eliminación de vegetación y a la 

remoción o movimiento de suelo: pérdida permanente o temporaria de biodiversidad 

(fauna y flora), transformación del relieve y consecuente cambio en las condiciones del 

drenaje, modificación o deterioro del paisaje, aumento temporario del nivel de polvo en 

suspensión, de ruidos y de emisiones gaseosas (escape de vehículos), contaminación de 

suelo y aguas subterráneas por volcado de combustible y lubricantes27. Otros impactos 

visualizados en canteras activas son los siguientes: generación de vibraciones y voladura 

de rocas por las explosiones, accidentes laborales, compactación e impermeabilización del 

suelo en el predio de la explotación, aumento de la erosión hídrica del suelo en el predio de 

la explotación, anegamiento del suelo dentro de la cava y en áreas aledañas y 

fragmentación de ecosistemas locales (selva paranaense o sector de los campos). 

El abandono de una explotación a cielo abierto, sin la aplicación de las medidas 

contempladas en las normas establecidas para el “cierre de minas o canteras”, puede 

generar varios impactos negativos en consonancia con la ubicación de la misma, con 

factores sociales, económicos y culturales de su entorno, con las características del clima, 

etc. Pero en general los impactos negativos más destacables son los vinculados al riesgo de 

accidentes que involucren población vecina al sitio, contaminación por volcado al interior 

de la ex cantera de residuos líquidos y sólidos, anegamiento y  deterioro del paisaje28.  

De las salidas a campo a rasgos generales se observó lo siguiente en canteras 

abandonadas: 

- Ausencia de suelo vegetal dentro de la cava (Anexo Imagen 10) 

- Escasa o nula regeneración de la vegetación dentro de la cava y en la antigua zona  

de circulación (Anexo Imagen 10) 

- Permanencia de la compactación e impermeabilización del suelo en la zona de 

circulación, lo que favorece la erosión hídrica (Anexo Imagen 10 y 12). 

- Dominancia de regeneración de vegetación exótica dentro y fuera de la cava 

(Anexo Imagen 11). 

- Existencia de infraestructura abandonada (Anexo Imagen 12). 

- Procesos erosivos activos (Anexo Imagen 12 y 13) 

                                                 
27 Entrevista Lic. José Portaneri. DGGyM. 
28 Entrevista Lic. José Portaneri. DGGyM.  
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- Anegamiento del interior de la cava (anexo Imagen 14) 

- Afloramiento de napas y modificación de drenaje natural 

- Acumulación de residuos domiciliarios y chatarra de todo tipo (Anexo Imagen 13) 

- Gran cantidad de rocas sueltas dispersas de diferentes tamaños (no existen 

escombreras en general) (Anexo Imagen 10). 

2.7.4. Síntesis de explotaciones relevadas 

 
 En la tabla a continuación se detallan las características de las explotaciones 
relevadas:



 
 

39 
 

Tabla N° 4 – Explotaciones Mineras relevadas 

Denominación 
Cantera 

Ubicación y Entorno 
Estado según 

DGGyM – DNV 
Dist. 23 

Relevamiento Coordenadas Estado Actual Observaciones 

Cantera de 
DNV 

2 de Mayo, sobre RN 14 
a 7 km del acceso al 

pueblo. 
Entorno rural. 

Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°00’51” S 
54°42’32” O 

Abandonada 

Cava de 0,7 ha aprox. 
Terreno ganado por 

vegetación exótica, restos 
de raleos quemados. Con 
cartel: Prohibido extraer 

material. 
Fotografía (Marzo 2011) e Imagen Satelital (Septiembre 2006) 
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Cantera 
NECON 

2 de Mayo. Sobre RP N° 
11, a 11,5 km del cruce 
entre las Rutas 14 y 11. 

Entorno Natural. 

Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

26°57’39”S 
54°42’20”O 

Abandonada 

Cava de 1,5 ha dentro de 
un predio de aprox. 13 ha. 
situada en zona de áreas 
naturales. Con obrador 
abandonado. Explotada 
entre 1996 y 2006 por la 
empresa NECON de Juan 
Carlos Relat (JCR S.A.) 

 
Fotografía (Marzo 2011) e Imagen Satelital (Agosto 2006) 
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Cantera 
Municipal 

Apóstoles, al Noreste de 
la ciudad. 

Entorno Periurbano 
Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo 

27°53’47” S 
55°44’24” O 

Abandonada 

Cava de 3,6 ha aprox. Con 
parte dentro de la cava 
anegada. Existencia de 

chatarra y curso de agua 
cercano. 

 
Imagen Satelital (Julio 2002) 
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S/D 

Apóstoles, dentro de 
campo privado al 

Suroeste de la ciudad 
Entorno rural. 

Sin conocimiento 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°56’37” S 
55°48’54” O 

Semi abandonada 
Cantera en 2 escalones, 

que ocupan una superficie 
de 1 ha. aprox. 

   
Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (Julio 2002) 
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S/D 
Eldorado, a 5 km del 

acceso a la ciudad. Km 
1547. 

Abandonada 
Imagen 
satelital 

26° 21’ 43” S 
54° 37’ 22” O 

Abandonada  

 
Imagen Satelital de Septiembre 2.006 (izq.) y Junio 2.010 (der.) 
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Cantera de 
CONORSA 

Garupá, sobre Ruta N° 
105, a 12 km. Del 

empalme con Ruta Nac. 
N° 12, a la altura del 

Arroyo Piedras. 
Entorno rural. 

Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°33’29” S 
55°50’47” O 

Abandonada 

Además de la cava de 3,2 
ha. existe infraestructura 
abandonada. Hay zonas 

inundadas. El predio 
afectado tiene una 

superficie aprox. de 10 ha. 
 

Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (Abril 2010) 
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Santa 
Laurentina 

Sur Oeste de Puerto 
Iguazú. 

Entorno Periurbano 
dentro de reserva 

Natural. 

Con plan de 
Recuperación y 

Refuncionalización 

Imagen 
Satelital, 

comunicación 
telefónica 

25º36’35” S 
54º35’19 O 

Semi 
Abandonada 

Cantera de 2 ha dentro de 
un predio privado de 30 ha. 

Cercado. Dentro de la 
ciudad de Pto. Iguazú. Con 

proyecto de 
refuncionalización 

turística. 
 

Imagen Satelital (Marzo 2010) 
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S/D 
Jardín América, a 500 m 
al sur de la plaza central. 

Entorno Urbano 
Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27º02’58” S 
55º13’43” O 

Abandonada 

Cantera de 2 ha. Inserta en 
el casco urbano, con zona 
anegada en el interior y 
acumulación de RSU. 

 
Fotografía (enero 2009) e Imagen Satelital (Septiembre 2005) 
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Fotografía (Octubre 2010) e Imagen Satelital (Agosto 2009) 
 

         
 
 
 
 
 
 

 



 
 

48 
 

S/D 

Sobre RN 12 frente a la 
entrada a la localidad de 

Pto. Leoni. 
Entorno Rural 

- 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°00’34” S 
55°09’59” O 

Inactiva 
Cantera con cava reducida 

de 30 x 40 m. 

 
Imagen satelital (Agosto 2006) 
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Fotografía (Diciembre 2010) e Imagen satelital (Agosto 2009) 
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S/D 
Santo Pipo, sobre RN N° 

12. 
Entorno Periurbano 

- 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°09’15’’ S 
55°25’18” O 

Abandonada 
Cantera de 1 ha sobre 

banquina de Ruta Nacional 
N°12 

 
Imagen satelital (Septiembre 2009) 
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S/D 

Wanda, a 300 m. hacia el 
oeste del cruce entre RN 

12 y RP 9. 
Entorno periurbano. 

Abandonada 
Imagen 

satelital, visita 
a campo 

25°58’08” S 
54°34’56” O 

Abandonada 

Predio de 1,4 ha rodeado 
de vegetación nativa, 

rodeado de un 
asentamiento espontaneo. 

 
Imagen satelital (Septiembre 2010) 
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S/D 

Parque provincial El 
Puma, Candelaria a 1,3 
km de RN 12 hacia el 

Rio Paraná 

Recuperada 

Imagen 
Satelital, 
visita a 
campo, 

fotografías 

27º27’18” S 
55º46’52” O 

Una 
Refuncionalizada 

y otra en 
refuncionalización 

Una de las canteras del 
predio fue convertida en 

estanque para cría de 
peces. La segunda cantera 
dentro del predio se está 

adecuando para la 
construcción de una fosa 
para los yaguaretés del 

parque. 
 

Fotografía (enero 2011) e Imagen Satelital (Marzo 2010) 
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Cantera 
Mildner 

Hipólito Irigoyen, sobre 
RN Nº 12. 

Recuperada 

Imagen 
satelital, 

Comunicación 
telefónica 

27º05’26” S 
55º17’56” O 

Recuperada en 
partes, abandono 

temporal de sector 
inundado y 

apertura de nuevo 
frente. 

Plantación de pino exótico 
en la parte recuperada con 
estabilización de pendiente 

a 45º. 

 
Imagen satelital de Septiembre 2005 (izq.) e imagen satelital de Agosto 2009 
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Ex Cantera 
Santa María 
(Enriquez) 

Posadas, sobre Rio 
Paraná a la altura del 

nuevo Hospital 
Madariaga. Av. Marconi, 

entre Cabred y M. 
Moreno. 

Entorno Urbano 

Recuperada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°23’00” S 
55°53’15” O 

Recuperada 
parcialmente 

Por las obras de Yacyretá 
se ha rellenado la base de 
la cantera de aprox. 2 ha. 
No hay cerramiento de 

seguridad. Se convertirá en 
un “Nuevo Espacio 

Cultural”29 
 

Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (enero 2010) 
 

               

                                                 
29 Fuente: http://www.yacyreta.org.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=496  
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San Jorge 

Posadas; sobre calle 
Monseñor de Andrea 

entre Av. Bustamante y 
Av. Cdte. Andresito. 

Entorno Urbano. 

Abandonada, sin 
tratamiento, 
inundada. 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

27°23’28” S 
55°56’21” O 

Recuperada y 
Refuncionalizada 

Abandonada en 1976.La 
cava se ha convertido en 

laguna por afloramiento de 
la napa. Se ha cercado en 

Mayo 2010 y se ha 
construido un parque 

infantil en el predio de 
aprox. 1,3 ha.30 

 
Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (enero 2010) 

       
                                                 
30 La Recuperación y Refuncionalización del sitio fue efectuada por el Instituto Provincial de desarrollo Habitacional (IPRODHA) dada la construcción de un barrio de viviendas 
frente a la cantera. Fuente: http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=5791532314303885 
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S/D 

Ruta 19 a 3 km del cruce 
con Ruta 101 cerca de 

Cdte. Andresito. 
Entorno Natural. 

Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

25°44’51” S 
54°06’05” O 

Activa 

La cava tiene una 
superficie aproximada de 

3,6 ha., el predio total 
ocupa una sup. de 12,4 ha. 

 
Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (abril 2010) 
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S/D 

Puerto Iguazú, zona 
2.000 ha. Del Ejercito 

Argentino 
Entorno Periurbano 
dentro de reserva 

Natural. 

Abandonada 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías 

25°38’52” S 
54°34’48” O 

Activa 
Existen 4 canteras activas 
en la zona alrededor del 
futuro relleno sanitario. 

 
Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (Marzo 2010) 
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S/D 
Wanda sobre RP Nº 9. 

Entorno rural. 
- 

Imagen 
satelital, visita 

a campo, 
fotografías. 

25º57’59” S 
54º31’01” O 

Activa 
Cava de 2,4 ha de 

extensión. 

 
Fotografía (diciembre 2010) e Imagen Satelital (septiembre 2010) 
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Espacio geográfico Situación legal 

Estudios de Base 
Ambiental 

Conclusiones y 
recomendaciones 

Categorización 

Diagnóstico 

FASE 1: Caracterización del Pasivo Ambiental Minero 

2.8. Etapa 2: Establecimiento de propuestas y lineamientos para la Recuperación y 

Refuncionalización de canteras abandonadas en la provincia de Misiones. Propuesta 

de Guía Metodológica. 

2.8.1. Elaboración de la Fase 1: Caracterización del Pasivo Ambiental Minero 

 La Fase 1 de la propuesta de Guía Metodológica se desarrolla según el siguiente 

esquema: 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   Para la definición del espacio geográfico se tomó como fuente principal a Gómez 

Orea, 2004, así como también para orientar el esquema metodológico.  

La categorización de canteras de basalto abandonadas ha sido definida en función a 

la ubicación geográfica de las mismas y al uso del suelo del entorno, teniendo en cuenta 

principalmente el relevamiento a campo realizado. Con esta metodología se pretende 

establecer el contenido mínimo del estudio de base ambiental para cada categoría, de 

manera de centrar los estudios en los aspectos que influirán directamente en las propuestas 

de uso del sitio degradado. 
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 Para elaborar las tablas de contenido del Estudio de Base Ambiental, se tomó como 

base el contenido de los Anexos I, II y III de la Ley de Protección Ambiental para la 

Actividad Minera N° 24.585, además de la bibliografía ya mencionada. 

 Con estos datos recogidos el siguiente paso es la elaboración de un Diagnóstico del 

Pasivo Minero, identificando primeramente que impactos ambientales está causando. Para 

ello se describió una serie de metodologías, a saber: 

a) Indicadores: El listado de indicadores propuesto para caracterizar las canteras en 

Misiones fue en parte extraído de García Navarro et al, 2009. 

b) Matrices: se propone la utilización de la Matriz de Importancia del Pasivo 

Ambiental, desarrollada por Conesa Fernández-Vítora en la Guía Metodológica 

para la Evaluación de Impacto Ambiental (1997). Mediante esta metodología se 

determina el grado de importancia del pasivo ambiental sobre el ambiente receptor, 

para lo cual considera una serie de atributos de los pasivos ambientales, los cuales 

se globalizan a través de una función que proporciona un índice único denominado 

Importancia del Pasivo Ambiental (IM). 

Como metodologías para la síntesis de información se confeccionaron Fichas de 

caracterización que emplea tablas prediseñadas de acuerdo a lo expuesto en los puntos 

anteriores, que permite sintetizar la información obtenida de cada pasivo ambiental minero 

y diagnosticar los impactos negativos que genera actualmente. 

El modelo propuesto fue tomado de varios trabajos internacionales31 y modificado 

según los objetivos de esta Propuesta de Guía Metodológica. Se han obviado algunos 

puntos tales como la identificación de medidas de corrección, ya que los mismos son 

objeto de tratamiento en la Fase 2 de este trabajo. 

La ficha incluye las dos metodologías antes descriptas: Indicadores y Matriz de 

Evaluación del Pasivo Ambiental, vistas en el punto anterior. 

 

                                                 
31 Estudio de Impacto Ambiental para la Prospección Sísmica 2D y Perforación Exploratoria en el Lote 138. 
Domus – Pacific Rublales Energy. Perú. 
Estudio de Impacto Ambiental Proyecto del Nuevo Terminal de Contenedores del Terminal Portuario de 
Callao – Muelle Sur. DP World – ECSA Ingenieros. Callao, Perú. 
EISA Corredor Vial Interoceánico Sur, Perú – Brasil: Tramo 3. 
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2.8.2. Elaboración de la Fase 2: Planificación de la Recuperación y 

Refuncionalización Ambiental 

Los lineamientos para la recuperación de canteras abandonadas fueron tomados de 

la bibliografía recopilada al respecto de la provincia, del país y bibliografía internacional 

especialmente de Brasil (por sus similitudes geográficas) y de España. 

Además se tuvo en cuenta las experiencias de recuperación de canteras existentes 

en Misiones y algunos trabajos y estudios de casos de recuperación de pasivos mineros de 

otras provincias argentinas. 

Los Criterios para la Refuncionalización de canteras abandonadas se tomaron de 

Gómez Orea, 2004 y fueron adaptados a la realidad de la provincia con ayuda de las 

entrevistas realizadas a los profesionales de la DGGyM. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo General 
del Tratamiento 

Área de 
Intervención 

Selección de Actividades 
Potenciales 

Lineamientos para la 
Recuperación  

 

Elaboración del Proyecto 
de Recuperación y 
Refuncionalización 

Criterios para la 
Refuncionalización 

Fase 2: Planificación de la Recuperación y 
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2.9. Aplicación de la Guía a dos estudios de caso 

Habiendo seleccionado dos canteras en situaciones completamente distintas, la 

cantera abandonada de Jardín América y la cantera privada de Apóstoles, se procedió a 

contactarse con los responsables de la ejecución de proyectos de recuperación en ambos 

sitios. 

Para el caso de la cantera de Jardín América, se tomó contacto con la 

Municipalidad de dicha ciudad, logrando formar  parte del equipo técnico que formulo un 

Proyecto de Recuperación de este espacio degradado, incorporando la propuesta de Guía 

Metodológica.  

Si bien el proyecto en cuestión fue presentado de acuerdo a la Guía de Formulación 

establecida por el Programa de Obras Múltiples en Municipios, la propuesta de Guía 

Metodológica elaborada orientó el estudio de base y diagnóstico del área, así como las 

obras de infraestructura con las que cuenta el proyecto, basadas en las medidas de 

recuperación propuestas en el presente trabajo. 

Para el caso de la cantera de Apóstoles, se contactó al propietario del predio con 

quien se formuló un proyecto integral de turismo en el predio, que contempla la 

recuperación del espacio afectado por la cantera. 

Los datos de base fueron previamente proporcionados por una Ing. Agrónoma 

quien asesora al dueño de la propiedad, el diagnóstico ambiental fue elaborado a campo 

junto con estas dos personas, no encontrando prácticamente impactos ambientales 

significativos. La idea de recuperación y refuncionalización de la cantera siguió los 

criterios señalados en la Guía Metodológica. 
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3. Resultados 

3.1. Propuesta de Guía Metodológica para la recuperación y Refuncionalización de 

Canteras Abandonadas en la Provincia de Misiones. 

FASE 1: Caracterización del pasivo ambiental minero 

Esta primera fase consiste en el desarrollo de los estudios de base ambiental, 

necesarios para la formulación de cualquier idea de proyecto de recuperación y/o 

refuncionalización de todo tipo de sitios degradados y en la evaluación de los procesos que 

determinan esta degradación plasmado en un diagnóstico ambiental. 

Para el estudio de cada uno de los ítems a continuación existen metodologías 

ampliamente reconocidas, de fácil interpretación y de resultados confiables.  

Los datos de base constituirán los patrones de referencia para determinar las 

opciones del uso del suelo y la sustentabilidad del proyecto de refuncionalización. 
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F1.1. Espacio Geográfico  

La caracterización del espacio geográfico donde se inserta el PAM comienza con 

una breve descripción del Municipio en el que se localiza la cantera y del centro 

poblacional más cercano, las distancias y vinculación con la misma.  

El espacio geográfico a definir hace referencia a dos zonas territoriales: la primera 

es el área de afectación directa del pasivo ambiental minero, el mismo ineludiblemente 

incluye el sitio donde se encuentra la cava abandonada y las principales manifestaciones de 

degradación del predio (erosión del suelo, contaminación, etc.). La segunda, mas difícil de 

delimitar, es el área de afectación indirecta del pasivo, generalmente es un área periférica 

al área de afectación directa o con cierta conexión con esta, en donde puede suceder que se 

ubiquen alguna o todas las causas responsables del proceso de degradación o bien, los 

efectos de este se ubiquen fuera del ámbito directo de afectación (Gómez Orea, 2004).  

F1.2. Situación legal del predio 

Antes de toda intervención es imprescindible definir la situación legal en la que se 

encuentra el predio, fundamentalmente si la idea de Recuperación y Restauración de la 

cantera es encarada por alguna entidad gubernamental, lo cual consiste en obtener los datos 

catastrales y de propiedad legal del mismo. Un aspecto importante que se debe considerar 

en este punto y en la caracterización social de área de afectación directa, es la presencia en 

el predio de ocupantes y su determinación de la situación en la cual se encuentran 

asentados en el sitio. 

También es de importancia obtener la información de los propietarios de los predios 

vecinos que se encuentren incluidos en el área de afectación directa. 

Básicamente, las condiciones de posesión pueden ser las siguientes: 

- Propiedad Privada 

- Propiedad Municipal 

- Propiedad Provincial 

- Propiedad del Estado Nacional 

- Otra: Comodato, permiso de ocupación, etc. 

F1.3. Categorización de la cantera 

La siguiente categorización de canteras de basalto abandonadas ha sido definida en 

función a la ubicación geográfica de las mismas y al uso del suelo del entorno. Con esta 
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metodología se pretende establecer el contenido mínimo del estudio de base ambiental para 

cada categoría, de manera de centrar los estudios en los aspectos que influirán directamente 

en las propuestas de uso del sitio degradado. 

 

- Categoría A - Cantera Urbana: cantera ubicada dentro de la zona urbana o bien en una 

zona a no más de 100 m de distancia de los límites de la zona urbanizada establecidos por 

Ordenanza Municipal. 

- Categoría B - Cantera Periurbana: cantera ubicada a más de 100 m de la zona urbana, 

en donde el uso de la tierra sigue estando relacionado estructuralmente a la urbanización. 

- Categoría C - Cantera Rural: cantera ubicada cerca o en áreas de actividad agropecuaria 

y/o forestal de cualquier tipo, o bien en áreas de chacras familiares, con uso potencial o 

actual agrícola-ganadero. 

- Categoría D - Cantera en Área Natural: cantera rodeada en un porcentaje igual o mayor 

al 60% por áreas naturales propias de cada sector de la provincia, se hallen estas 

degradadas o no. 

F1.4. Estudios de base ambiental 

Los estudios ambientales de línea base se llevan cabo para identificar y describir 

todos aquellos elementos que integran el medioambiente así como la interrelación entre los 

mismos para un área en específico, los cuales pueden ser afectados, en cualquier grado, por 

las actividades realizadas durante todas las etapas de un proyecto. Para la realización de los 

estudios ambientales de línea base, es indispensable la participación de un grupo 

multidisciplinario de especialistas en diversas ramas de la ciencia, englobadas 

generalmente por la geología, biología, hidrología, sociología, economía, entre otros 

(Mujica Sánchez et. al, 2008). 

La utilidad de la aplicación de los estudios ambientales de línea base en este tipo de 

Proyectos de Recuperación y Refuncionalización depende en gran medida de la correcta 

definición del objetivo y alcance del estudio con base en las características y sensibilidad 

de los recursos que se pretenden recuperar, la complejidad del proyecto y de la 

información disponible (Modificado de Mujica Sánchez et. al, 2008). 

 Dentro de los estudios de base ambiental se pueden incorporar los antecedentes de 

explotación de la cantera, lo que permitirá tener una idea aproximada de los pasivos que 

existen en el sitio. 
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Para el estudio de  la zona de afectación directa e indirecta del pasivo ambiental 

minero se propone un análisis de componentes sociales, económicos, ambientales y 

paisajísticos según la categoría (A, B, C o D) en la que se encuentra la cantera. 

 
 

Tabla 5 - Componentes Categoría A : Canteras Urbanas 

Ambiente 
biofísico 

Socio-Cultural Económico 
 

Paisaje 
 

- Geología y 
geomorfología 

- Topografía 
- Climatología 
- Hidrología e 

hidrogeología 
- Edafología 
- Fauna y flora 
 

- Población 
- Viviendas y NBI 
- Servicios sanitarios: 

agua potable, red 
cloacal. 

- Otros servicios: 
recolección de 
residuos, red 
eléctrica, etc.  

- Infraestructura de 
Servicios: 
Educación, Salud, 
Seguridad, 
Recreación, etc. 

- Nivel de riesgo 

- Nivel de empleo y 
beneficios sociales. 

- Localización de las 
principales 
actividades: 
comercio, turismo, 
etc. 

- Generación y 
tratamiento de 
residuos por 
actividades 
económicas 
importantes. 

- Análisis 
general 

- Croquis de 
características 
ambientales 

 
 
 

Tabla 6 - Componentes Categoría B : Canteras Periurbanas 

Ambiente 
biofísico 

Socio-Cultural Económico Paisaje 

- Geología y 
geomorfología 

- Topografía  
- Climatología 
- Hidrología e 

hidrogeología 
- Edafología 
- Fauna y flora 
 

- Población 
periurbana 

- Viviendas y 
NBI 

- Servicios 
sanitarios 

- Otros servicios 
- Infraestructura 

de Servicios 
- Nivel de riesgo 

- Nivel de empleo y 
beneficios sociales 

- Localización de las 
principales actividades: 
industria, producción 
primaria, turismo, etc. 

- Generación y 
tratamiento de residuos 
por actividades 
económicas importantes. 

- Elementos 
paisajísticos 

- Croquis de 
características 
ambientales 
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Tabla 7 - Componentes Categoría C : Canteras Rurales 

Ambiente 
biofísico 

Socio-Cultural Económico 
 

Paisaje 
 

- Geología y 
geomorfología 

- Topografía  
- Climatología 
- Hidrología e 

hidrogeología 
- Edafología 
- Fauna y flora 
- Análisis 

ecosistema 
rural 

- Áreas 
protegidas 
cercanas. 

- Población rural 
- Comunidades 

originarias cercanas 
- Viviendas y NBI 
- Servicios: disposición 

de excretas, disposición 
de residuos, fuente de 
agua, fuente de energía. 

- Infraestructura de 
servicios más cercana 

 

- Principales 
producciones, 
ubicación. 

- Fragmentación 
del paisaje 

 

Tabla 8 - Componentes Categoría D : Canteras en Áreas Naturales 

Ambiente biofísico Socio-Cultural Económico 
 

Paisaje 
 

- Geología y 
geomorfología 

- Topografía  
- Climatología 
- Hidrología e 

hidrogeología 
- Edafología 
- Fauna y flora 
- Análisis 

ecosistema 
natural 

- Áreas Naturales 
Protegidas 

- Población rural 
más cercana. 

- Comunidades 
originarias 
cercanas 

  

- Principales 
producciones, 
ubicación 

- Fragmentación 
del paisaje 

 
 

F1.5. Diagnóstico ambiental 

En cualquier trabajo de recuperación una de las actividades primarias comprende la 

identificación y caracterización de los procesos de degradación actuantes y un análisis de 

sus consecuencias ambientales (impactos ambientales derivados) (Bitar, 1997). 
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En general los impactos derivados de la minería, y en este caso, del abandono de 

zonas mineras con la consecuente creación de un pasivo ambiental, generan numerosas 

formas de degradación que afectan a los diversos componentes ambientales. 

La extracción de minerales de la superficie constituye un caso extremo de 

degradación del suelo, constatado al principio por los impactos visuales de la imposición 

de nuevas fisonomías topográficas, resultantes de los altos volúmenes de roca y de suelo 

movidos y de las dimensiones de las cavas o de los frentes de minería. El tráfico intenso de 

maquinas y de equipamientos, excavaciones, deposición de estériles y de relaves, 

decapitación del suelo y hundimiento del terreno, desmonte hidráulico, extracción, 

fundición, procesamiento y manufactura de metales y el drenaje ácido que puede afectar 

cuerpos de agua y suelo, son eventos típicos de las actividades de la minería. Estas 

operaciones acarrean pérdida de material por procesos de erosión (hídrica y eólica) y de 

movimiento de masa (deslizamientos), acumulación de material alóctono (sedimentación y 

revestimiento) degradación física (compactación y perdida de estructura del suelo) y 

degradación química (acidificación, lixiviación de nutrientes, acumulación de sustancias 

toxicas, etc.) (Soares, M y Casagrande, J, 2008). 

En Bitar 1997 se resumen las alteraciones ambientales producidas por la minería, 

en especial las explotaciones tipo canteras, a saber: 

- Supresión de áreas de vegetación 

- Reconfiguración de superficies topográficas 

- Impacto visual 

- Aceleración de procesos erosivos 

- Inducción de deslizamientos de tierra 

- Modificación de cursos de agua 

- Anegamiento de zonas dentro de la explotación 

- Aumento de la turbidez y de la cantidad de sólidos en suspensión en cuerpos de 

agua receptores 

- Sedimentación en cursos de agua 

- Intercepción de la napa freática con disminución o aumento del nivel freático 

local 

- Cambios en la dinámica del movimiento de las aguas subterráneas 

- Inundaciones rio abajo 

- Aumento de la emisión de gases y partículas en suspensión en el aire 

- Aumento de ruidos 
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- Lanzamiento de fragmentos rocosos a distancia 

- Sobrepresión del aire 

- Propagación de vibraciones en el suelo 

 

Muchas de estas alteraciones son permanentes, es decir trascienden a la explotación 

minera y son las causantes del comienzo de los procesos de degradación en el área. 

A su vez estas alteraciones tienden a afectar los diferentes tipos de uso del suelo 

circundantes, muchas veces generando situaciones de riesgo, con las siguientes 

consecuencias que se manifiestan durante el proceso de explotación y una vez finalizado el 

mismo: daños a la infraestructura existente, caminos y otros usos próximos a la explotación 

minera, insalubridad y riesgos derivados del arrojamiento de residuos en el área, aumento 

de la vulnerabilidad de los acuíferos subterráneos con daños en la captación de agua en 

pozos y estanques, perdida de la calidad del agua, perdida de la calidad del aire, riesgo de 

accidentes viales como caídas o ahogamiento en caso de acumulación de agua (modificado 

de Bitar 1997). 

Otro aspecto observado por Bitar 1997, particularmente en explotaciones mineras 

cercanas a centros urbanos, es el asentamiento poblacional desordenado de estas áreas 

degradadas, particularmente en la periferia y en algunos casos, dentro de las mismas 

explotaciones. Esta situación trae un sinfín de riesgos sanitarios y ambientales para los 

pobladores que se encuentran allí asentados. 

Para determinar particularmente en cada tipo de explotación minera los procesos de 

degradación y los agentes implicados en ellos, existen diversas metodologías, que 

aplicadas individualmente o en conjunto, pueden revelar los principales problemas 

ambientales en el área de estudio, que para el caso de las canteras de basalto pueden variar 

en función de la localización de la explotación abandonada, y de las características 

intrínsecas de cada emplazamiento. 

F1.6. Metodologías para la caracterización, identificación y evaluación de pasivos 

ambientales mineros 

a) Indicadores 

Los indicadores son medidas cuantitativas, cualitativas o descriptivas (Normas serie 

ISO 14.000), que sintetizan información útil para monitorear el estado y tendencia del 

ambiente, la sustentabilidad de una actividad o para evaluar como responde el ambiente 

ante diferentes estímulos (Gaviño Novillo y Sarandon, 2000). 
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Como los indicadores pueden usarse para simplificar y dar información compleja, 

pueden ser útiles en los siguientes campos de aplicación (García Navarro et al, 2009): 

• Evaluación (ej.: contra valores objetivo establecidos) 

• Diagnóstico (ej.: señalar factores afectados) 

• Comparación (ej.: con valores de referencia) 

• Seguimiento (ej.: cambios en el tiempo) y Control 

En el caso de la aplicación en Diagnóstico, el uso de indicadores permite traducir 

cuantitativa o cualitativamente el grado de la degradación existente y además permite 

estimar la dimensión de los esfuerzos técnicos y económicos que deberán ser volcados en 

la recuperación (Bitar, 1997).  

La selección de indicadores está condicionada por las inquietudes de los agentes 

implicados en el contexto de la actuación y la apropiada representación del elemento en 

evaluación. Cuando se eligen y desarrollan indicadores, el punto de partida es la 

identificación de los principales usuarios y sus necesidades, ya que la escala espacio-

temporal influye en la elección de los indicadores con mayor relevancia (García Navarro et 

al, 2009). 

Para el uso efectivo de los indicadores, es necesario: 

• Elegir los indicadores relevantes 

• Encontrar los métodos adecuados y la información para evaluar sus valores 

La elección de los indicadores relevantes dependerá de las necesidades de las partes 

interesadas, los límites de decisión, las fases de aplicación del objeto (el contexto del 

elemento), y la disponibilidad de información (García Navarro et al, 2009). 

En el proceso de selección de un grupo estructurado de indicadores destacan los 

siguientes requerimientos: 

• No debe haber un elevado número de indicadores. Un número reducido de 

indicadores debe ser suficiente para reflejar las tendencias más importantes o de 

interés en un aspecto concreto del caso de estudio; 

• Suelen ser preferibles los indicadores de carácter cuantitativo; 

• Los indicadores deben tener un cierto grado de sensibilidad; 

• Deben ser simples de interpretar por los diferentes usuarios para su utilidad en la 

toma de decisiones. 

La otra etapa es la recopilación de información y el uso de los métodos relevantes 

con el fin de asignar valores a los indicadores seleccionados (García Navarro et al, 2009). 



 
 

71 
 

 Los indicadores propuestos para evaluar las canteras en Misiones son de tipo 

analíticos, lo constituyen las variables sintéticas que van a permitir obtener una visión 

holística de las líneas principales que se deben desarrollar en la futura actuación. La 

cuantificación de estos indicadores tiene sentido realizarla en aquellos casos en los que, de 

la aplicación de los indicadores excluyentes, resulte la conveniencia de protección, 

conservación, reforma, etc. de un elemento. Debido a este sentido de globalidad, tendrán 

tanto un carácter intrínseco como extrínseco, es decir, tanto de la acción antrópica en 

relación a su entorno, como en sí misma (García Navarro et al, 2009). 

 El listado de indicadores propuesto para canteras abandonadas de basalto fue en 

parte extraído de García Navarro et al, 2009. 

 
 

Tabla 9 – Indicadores y Variables 

Indicador Variables 

Calidad del Agua32 Cantidad de Escherichia coli, Coliformes 

Totales y Fecales, Estreptococos fecales. 

pH 

SDT 

DBO5 

Cloruros 

Conductividad 

N Amoniacal, Nitratos y Nitritos 

Alteración del suelo Superficie anegada dentro de la cava 

Superficie de roca descubierta 

Superficie de suelo desnudo 

Superficie de suelo cubierto con vegetación 

Superficie de suelo impermeabilizado 

Superficie cubierta por residuos 

Superficie cubierta por rocas sueltas 

Superficie afectada por erosión hídrica 

Pendientes máximas 

Biodiversidad Cantidad absoluta y relativa de especies 

forestales autóctonas y exóticas dentro del 

                                                 
32 Las variables de este indicador fueron propuestas por profesionales del Programa de Efluentes Industriales 
y Urbanos de la Facultad de Ciencias Exactas, Químicas y Naturales de la Universidad Nacional de Misiones. 
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predio 

Cantidad de especies faunísticas detectadas 

dentro del predio. 

Existencia de 

Infraestructura 

asociada 

Cantidad de metros cuadrados  de 

infraestructura abandonada 

Asentamientos 

humanos cercanos 

Cantidad de familias instaladas dentro del 

predio 

Cantidad de familias instaladas en la cercanía 

al predio 

Cantidad de familias en riesgo 

Riesgos Riesgos de desprendimientos (si/no – porque) 

Riesgos de accidentes por tránsito peatonal y/o 

vehicular (si/no – porque) 

Riesgos sanitarios (si/no – porque) 

Metros lineales de cercos y/o barandas de 

protección 

Cantidad de cartelería de señalización 

  

 De acuerdo a cada caso se deberán seleccionar los indicadores y variables más 

relevantes para evaluar el estado del Pasivo Ambiental. 

 

b) Matrices 

Existe una gran variedad de matrices mediante las cuales se pueden identificar los 

impactos ambientales y a su vez valorarlos. Un ejemplo es la Matriz de Importancia del 

Pasivo Ambiental, desarrollada por Conesa Fernández-Vítora en la Guía Metodológica 

para la Evaluación de Impacto Ambiental (1997). Mediante esta metodología se determina 

el grado de importancia del pasivo ambiental sobre el ambiente receptor, para lo cual 

considera una serie de atributos de los pasivos ambientales, los cuales se globalizan a 

través de una función que proporciona un índice único denominado Importancia del Pasivo 

Ambiental (IM). 

 
Importancia (IM) = 3(I) + 2(AI) + (PZ) + (PE) + (R) + (S) + (AC) + (RCE) + (RM) + (RE) 
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Este índice se basa en otorgar puntajes de acuerdo a la intensidad (I), área de 

influencia (AI), plazo de manifestación (PZ), permanencia del efecto (PE), reversibilidad 

(R), sinergia (S), acumulación (AC), relación causa – efecto (RCE), regularidad de 

manifestación (RM) y recuperabilidad (RE) de los impactos. 

 

 
 
 
El resultado de las valoraciones permiten agrupar los pasivos ambientales de 

acuerdo al valor de su importancia favorable o adverso en los siguientes rangos: bajo 

(IM<25), moderado (25≤IM<50), alto (50≤IM<75) y muy alto (75≤IM). 

A continuación, se describen los atributos a través de los cuales se establece la 

importancia de cada pasivo ambiental: 

- Intensidad: Se refiere al grado de incidencia de la acción sobre el factor, en el 

ámbito específico en que actúa. 

- Área de influencia: Se refiere al área de influencia teórica del impacto en relación 

con el entorno del proyecto. 

- Plazo de manifestación: Alude al tiempo que transcurre entre la aparición de la 

acción y el comienzo del efecto sobre el factor del medio considerado. 

- Permanencia del efecto: Se refiere al tiempo que, supuestamente, permanecería el 

efecto desde su aparición y, a partir del cual el factor afectado retornaría a las 
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condiciones iniciales previas a la acción por medios naturales, o mediante la 

introducción de medidas correctoras. 

- Reversibilidad: Se refiere a la posibilidad de reconstrucción del factor afectado por 

el proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a 

la acción, por medios naturales, una vez que, aquella deja de actuar sobre el medio. 

- Sinergia: Este atributo contempla el reforzamiento de dos o más efectos simples.  

- Acumulación: Se refiere al incremento progresivo de la manifestación del efecto, 

cuando persiste de forma continuada o reiterada la acción que lo genera. 

- Relación causa – efecto: Se refiere a la forma de manifestación del efecto sobre un 

factor, como consecuencia de una acción. 

- Regularidad de manifestación: Se refiere a la periodicidad o regularidad de 

manifestación del efecto. 

- Recuperabilidad: Se refiere a la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales 

previas a la actuación (parcial o total), por medio de la intervención humana 

(introducción de medidas correctoras). 

 

F1.7. Metodologías para la síntesis de información 

a) Fichas de caracterización 

Esta metodología propuesta emplea tablas prediseñadas de acuerdo a lo expuesto en 

los puntos anteriores, que permite sintetizar la información obtenida de cada pasivo 

ambiental minero y diagnosticar los impactos negativos que genera actualmente. 

El modelo propuesto fue tomado de varios trabajos internacionales33 y modificado 

según los objetivos de esta Propuesta de Guía Metodológica. Se han obviado algunos 

puntos tales como la identificación de medidas de corrección, ya que los mismos son 

objeto de tratamiento en la Fase 2 de este trabajo. 

La ficha incluye las dos metodologías antes descriptas: Indicadores y Matriz de 

Evaluación del Pasivo Ambiental, vistas en el punto anterior. 

A continuación se presentan dos fichas de caracterización, la primera esta diseñada 

para caracterizar canteras de tipo urbanas y periurbanas, de acuerdo a lo establecido 

                                                 
33 Estudio de Impacto Ambiental para la Prospección Sísmica 2D y Perforación Exploratoria en el Lote 138. 
Domus – Pacific Rublales Energy. Perú. 
Estudio de Impacto Ambiental Proyecto del Nuevo Terminal de Contenedores del Terminal Portuario de 
Callao – Muelle Sur. DP World – ECSA Ingenieros. Callao, Perú. 
EISA Corredor Vial Interoceánico Sur, Perú – Brasil: Tramo 3. 
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anteriormente. La segunda ficha corresponde a la caracterización de canteras en zonas 

rurales o naturales. 

 

a. Ficha de caracterización de Pasivos Mineros localizados en áreas Urbanas y 

Periurbanas 

 

FICHA DE CARACTERIZACION DEL PASIVO 
AMBIENTAL MINERO 

FECHA: 

1. DENOMINACION DE LA CANTERA 
 
Fotografía del Pasivo 
 

2. UBICACION 
Provincia: Municipio: 
Coordenadas Geográficas 
Área de afectación directa: Área de Afectación Indirecta: 
Croquis de ubicación respecto del centro urbano municipal u otro cercano. 
 
 

3. SITUACION LEGAL  
 

4. RESEÑA DE HISTORIA DE USO 
 

5. CATEGORIA DE CANTERA 
A - CANTERA URBANA B – CANTERA PERIURBANA 

6. ESTUDIO DE BASE AMBIENTAL 
a. Ambiente Biofísico 

Geología y geomorfología: 
Topografía: 
Climatología: 
Hidrología e hidrogeología: 
Edafología: 
Fauna y flora: 
Análisis del ecosistema urbano o periurbano 

b.  Ambiente Socio-cultural 
Población 
Viviendas y NBI 
Servicios sanitarios:  
agua potable 
red cloacal 
Otros servicios:  
recolección de residuos 
red eléctrica 
Infraestructura de Servicios: Educación, Salud, Seguridad, Recreación 
Nivel de Riesgo 
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c.  Aspectos Económicos 
Actividades económicas. 
Localización de las principales actividades urbanas o periurbanas: comercio, turismo, 
industria, producción primaria,  
Generación y tratamiento de residuos por actividades económicas importantes. 

d. Análisis Paisajístico 
A - CANTERA URBANA B – CANTERA PERIURBANA 
Elementos Paisajísticos 
Croquis de características ambientales 

Fragmentación del paisaje 
Croquis de características ambientales 

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL 
a. Tipos de impactos negativos observados 

Contaminación de componentes 
ambientales 

 Supresión de áreas de vegetación  

Alteraciones estéticas y/o 
paisajísticas 

 
Afectación a animales domésticos, 
callejeros o silvestres. 

 

Cambios en patrones de drenaje   
Peligro de ocurrencia de accidentes 
y afectación a la salud de las 
personas 

 

Procesos erosivos  
Conflictos sociales y de intereses 
económicos 

 

b. Indicadores Cuali-Cuantitativos Utilizados 
 

c. Impactos negativos detectados 
 

d. Valoración del Pasivo Ambiental 
MATRIZ DE IMPORTANCIA DEL PASIVO AMBIENTAL 

Intensidad (I)  Área de influencia (AI)  
Plazo de manifestación (PZ)  Permanencia del efecto (PE)  
Reversibilidad (R)  Sinergia (S)  
Acumulación (AC)  Relación causa – efecto (RCE)  
Regularidad de manifestación (RM)  Recuperabilidad (RE)  
Importancia (IM) = 3(I) + 2(AI) + (PZ) + (PE) + (R) + (S) + (AC) + (RCE) + (RM) + 
(RE) 
VALOR: RANGO: 
 

 

b. Ficha de caracterización de Pasivos Mineros localizados en áreas Rurales y 

Naturales 

 

FICHA DE CARACTERIZACION DEL PASIVO 
AMBIENTAL MINERO 

FECHA: 

1. DENOMINACION DE LA CANTERA 
 
Fotografía del Pasivo 
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2. UBICACION 
Provincia: Municipio: 
Coordenadas Geográficas 
Área de afectación directa: Área de Afectación Indirecta: 
Croquis de ubicación respecto de puntos de referencia 
 
 

3. SITUACION LEGAL  
 

4. RESEÑA DE HISTORIA DE USO 
 

5. CATEGORIA DE CANTERA 
C - CANTERA RURAL D – CANTERA AREA NATURAL 

6. ESTUDIO DE BASE AMBIENTAL 
a. Ambiente Biofísico 

- Geología y geomorfología 
- Topografía  
- Climatología 
- Hidrología e hidrogeología 
- Edafología 
- Fauna y flora 
- Análisis ecosistema rural 
- Áreas Protegidas cercanas 

b.  Ambiente Socio-cultural 
- Población rural 
- Comunidades originarias cercanas 
- Viviendas y NBI 
- Servicios: disposición de excretas, disposición de residuos, fuente de agua, fuente de 

energía. 
- Infraestructura de servicios más cercana 

c.  Aspectos Económicos 
Principales producciones, ubicación 

d. Análisis Paisajístico 
Fragmentación del paisaje 
Croquis de características ambientales 

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL 
a. Tipos de impactos negativos observados 

Contaminación de componentes 
ambientales 

 Supresión de áreas de vegetación  

Alteraciones estéticas y/o 
paisajísticas 

 
Afectación a animales domésticos, 
callejeros o silvestres. 

 

Cambios en patrones de drenaje   
Peligro de ocurrencia de accidentes 
y afectación a la salud de las 
personas 

 

Procesos erosivos  
Conflictos sociales y de intereses 
económicos 

 

b. Indicadores Cuali-Cuantitativos Utilizados 
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c. Impactos negativos detectados 

 
d. Valoración del Pasivo Ambiental 

MATRIZ DE IMPORTANCIA DEL PASIVO AMBIENTAL 
Intensidad (I)  Área de influencia (AI)  
Plazo de manifestación (PZ)  Permanencia del efecto (PE)  
Reversibilidad (R)  Sinergia (S)  
Acumulación (AC)  Relación causa – efecto (RCE)  
Regularidad de manifestación (RM)  Recuperabilidad (RE)  
Importancia (IM) = 3(I) + 2(AI) + (PZ) + (PE) + (R) + (S) + (AC) + (RCE) + (RM) + 
(RE) 
VALOR: RANGO: 
 

F1.6. Conclusiones y recomendaciones 

 El análisis de los resultados obtenidos en el Diagnóstico, permite tener una idea 

aproximada de las opciones de uso del suelo ambiental, social y legalmente factibles de 

realizar. Así mismo se puede visualizar las dificultades y limitaciones que presenta el sitio 

para determinadas actividades y las ventajas y potencialidades que puede tener para otras. 

 A partir de estos elementos se podrá en la etapa siguiente definir un objetivo 

general de tratamiento, así como los usos potenciales que se le podrán dar al sitio. 
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FASE 2: Planificación de la Recuperación y Refuncionalización Ambiental 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

F2.1. Objetivo General del Tratamiento 

Consiste en reflexionar, a partir del diagnóstico realizado, sobre las posibilidades de 

actuación contando con que ello va a requerir inversiones en obras, gastos de 

mantenimiento y una gestión adecuada. El proceso de reflexión concluye con una idea 

tentativa de la imagen objetivo que se desea alcanzar (Gómez Orea, 2004) 

 
 
 

Objetivo General 
del Tratamiento 

Área de 
Intervención 

Selección de Actividades 
Potenciales 

Lineamientos para la 
Recuperación  

 

Elaboración del Proyecto 
de Recuperación y 
Refuncionalización 

Criterios para la 
Refuncionalización 

Fase 2: Planificación de la Recuperación y 
Refuncionalización Ambiental 
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F2.2. Definición del área de intervención 

Un concepto importante es la idea de área de intervención, es decir al espacio sobre 

el que hay que actuar para resolver el problema, (Gómez Orea, 2004) que puede sobrepasar 

el área donde se ubica la cantera en cuestión. El área de intervención podrá definirse a una 

escala más amplia que la zona de afectación indirecta, dependiendo de los objetivos del 

proyecto de recuperación. 

Puede ser de utilidad, según el caso, la identificación de los siguientes puntos, 

dentro del área de intervención: 

- áreas mineras: incluyen cavas (secas o inundadas), frentes mineros (bancos y 

taludes), trincheras, galerías en minas subterráneas, etc.; 

- áreas de deposición de residuos sólidos: incluyen acumulaciones varias, suelos 

superficiales, estériles, cuencas de decantación y sedimentación de relaves, etc.; 

- áreas de infraestructura: vías de circulación, oficinas, áreas de almacenamiento, 

etc. (Schadach de Brum, 2000). 

F2.3. Selección de Actividades Potenciales 

Con toda la información anterior es posible identificar las actividades, usos del 

suelo y aprovechamiento que potencialmente se podrían plantear sobre el espacio a 

recuperar, así como las relaciones entre ellas.  

A continuación se da una lista orientativa modificada de Gómez Orea (2004) de las 

posibles actividades a que se puede destinar, total o parcialmente cualquier espacio 

degradado; dichas actividades no son siempre alternativas sino que muchas de ellas se 

pueden aplicar de forma complementaria e incluso superpuesta a distintos ámbitos del 

espacio a tratar según las funciones que se desea de ellos. 

 

- Conservación y regeneración de la naturaleza: Restauración de los 

ecosistemas o generación de otros nuevos, Creación de nuevos paisajes, 

Actividades científico-culturales, Repoblación forestal: bosque protector, 

Hábitats especiales para fauna. 

- Esparcimiento y deportes al aire libre: Senderismo y contemplación, 

Instalaciones deportivas formalizadas, Deportes más o menos formalizados: 

campos de golf, etc., Deportes extremos: Escalada, rappel, tirolesa, etc., 

Fotografía, Recreo concentrado: áreas dotadas con diferentes equipos, 
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Balneario, Actividades náuticas, Pesca, Paintball, Motocross, bicicrós, karting, 

etc., Circulación con vehículos todo terreno, Circuitos gimnásticos, de 

bicicletas, etc., Cuadras de caballos. 

- Actividades didácticas o culturales: Aulas de la naturaleza, Centros de 

interpretación de la naturaleza, Granjas escuela, Jardín botánico, Arboreto, 

Jardines temáticos, Auditorio para espectáculos al aire libre. 

- Actividades agrarias: Reforestación, Agricultura extensiva, Ganadería 

extensiva, Agricultura intensiva de riego e invernadero, Viveros de distintos 

tipos, Cultivos alternativos: aromáticas nativas, medicinales nativas, etc., 

Piscicultura, Granjas familiares. 

- Urbanización: Parques, jardines, paisajismo, Edificios institucionales, 

Vivienda aislada, Camping, Urbanización rustica, Urbanizaciones de media o 

alta densidad. 

- Actividades industriales: Industria ligera aislada, Industria pesada aislada, 

Pequeña industria artesanal. 

- Infraestructura y servicios: Centros de jardinería, Plantas Depuradoras, 

Vertedero de escombros y residuos sólidos urbanos, Plantas de compostaje, 

Vertedero de residuos industriales, Acumulación y recuperación de chatarra, 

Cementerios. 

En la siguiente tabla se analiza la compatibilidad de estas actividades con las 

diferentes tipologías de canteras establecidas en este trabajo: 

 
Tabla 10 – Compatibilidad de Actividades 

Actividades potenciales 
Categoría de Canteras 

A B C D 
Conservación y regeneración de la naturaleza   X X 
Esparcimiento y deportes al aire libre X X X X 
Actividades didácticas o culturales X X X X 
Actividades agrarias  X X X 
Urbanización X X   
Actividades industriales  X X  
Infraestructura y servicios  X X  

 

La identificación de las actividades potenciales en el espacio problema dependerá 

de las condiciones en que ha quedado el suelo y del entorno en que se ubica. Pueden ser 

tan variables para espacios afectados por la minería como para cualquier otro, sin embargo, 
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a título de ejemplo, la tabla adjunta adaptada de Gómez Orea (2004), recoge las que 

parecen más características en el caso de canteras. 

 

 

F2.4. Lineamientos para la Recuperación Ambiental 

En la perspectiva del desarrollo sustentable, el objetivo primordial de la 

recuperación debe ser finalmente la estabilidad o equilibrio del área con relación al medio 

que lo circunda. Para eso, el uso post-minería propuesto debe estar en conformidad con las 

Tabla 11 – Actividades Potenciales 
Cantera Entorno Destino Final Características 
Afloramiento del 
nivel freático 
(aguas 
superficiales) 

Rural o 
Natural 

Reserva 
ornitológica 
Zonas palustres 
Zona de recarga 

Extensión de pequeña a grande 
Gran superficie 
Conexión con acuífero 

Áreas 
urbanas y 
periurbanas 

Recreativo 
Ajardinamiento  

Nivel freático permanente o 
con pocas oscilaciones 

Afloramiento del 
nivel freático 
(aguas profundas) 

Rural o 
natural 

Pesca 
Piscicultura 
Deportivo 
Zona de recarga 
Almacenamiento de 
agua 

De pequeña a gran extensión 
De pequeña a gran extensión 
De mediana a gran extensión 
Conectado con acuífero 
Gran volumen 
 

Áreas 
urbanas y 
periurbanas 

Pesca 
Deportivo 
Recreativo 

Pequeña a gran extensión 

Canteras secas Áreas 
Urbanas  

Reconstrucción 
ecológica 
Repoblación 
Zona de carga 
 
Vertedero 

Seguimiento y control durante 
largo periodo (5-25 años). 
Drenaje asegurado. 
Sustrato permeable, conexión 
con acuífero. 
Sustrato impermeable, drenaje 
asegurado y controlado. 

Áreas 
periurbanas 

Relleno. Inertes  
Agricultura 
 
Lago artificial 
Zona industrial, 
servicios, zonas 
verdes 

Problemas de control 
Pendientes y pedregosidad 
bajas 
Sustrato impermeable 
Drenaje asegurado 

Cualquier tipo Cualquiera  Científico-cultural Formas singulares 
Yacimientos paleontológicos 
Cortes singulares 
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condiciones ambientales y culturales que lo rodea y ser productivo, gerenciable y 

potencialmente sustentable (Bitar, 2000). 

Para que sea posible obtener un nuevo uso del área, es necesario que la misma 

presente condiciones de estabilidad física (procesos erosivos, movimiento de suelos) y 

estabilidad química (el área no debe estar sujeta a reacciones químicas que puedan generar 

compuestos nocivos para la salud humana y para el ecosistema, drenaje ácido de 

acumulación de estériles o relaves que contengan sulfatos). Dependiendo del uso post-

minería, se puede adicionar el requisito de estabilidad geológica (áreas utilizadas con el fin 

de conservación ambiental) (Schadach de Brum, 2000). 

Implícitamente en términos temporales, la estabilización en el medio urbano se 

constituye como un objetivo a ser alcanzado preferentemente a corto plazo, mientras que la 

instalación del uso del suelo presupone una perspectiva de resultados a ser obtenidos a 

mediano y largo plazos (Bitar, 2000).  

En esta fase se brindan los lineamientos generales para la elaboración de un 

proyecto de recuperación, basado en la información obtenida y procesada en la FASE 1, 

que permita corregir los procesos degradativos del medio, atenuar los riesgos presentes en 

el corto plazo y establecer las condiciones de estabilidad necesarias para la implementación 

de un proyecto definitivo. 

F2.4.1. Actividades de recuperación 

Bitar y Braga (1995) reconocen tres grandes conjuntos de alternativas aplicadas a la 

recuperación de áreas degradadas: revegetación, geotecnología y remediación, las cuales 

van dirigidas a mejorar la estabilidad biológica, física y química del ambiente, 

respectivamente. 

A estos tres grupos de medidas se agregan las medidas de recuperación de suelos y 

medidas de seguridad (vial, sanitaria, etc.) para la disminución de los riesgos que origina el 

pasivo ambiental para la población.  

Otro aspecto no tenido en cuenta por estos autores es la relocalización (reubicación) 

de familias y/o actividades informales que se encuentran asentadas en el predio, quienes 

afectan y a su vez son afectados directamente por el pasivo ambiental minero.  

a. Remediación/descontaminación 

 
Los objetivos de remediación varían de predio en predio y dependen de cada 

organización y cada entorno ambiental. En un sentido amplio, el objetivo de cualquier 
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programa de remediación es darle al sitio seguridad para los usos futuros que se le quieran 

dar y durante las mismas actividades de remediación (Andrómalos y Sarubbi, 1998). 

Estos métodos envuelven el uso de técnicas de tratamiento que buscan eliminar, 

neutralizar, inmovilizar, confinar o transformar elementos o substancias contaminantes 

presentes en el ambiente y así alcanzar la estabilidad química del mismo. En el caso de 

suelos y aguas subterráneas contaminadas, los métodos generalmente envuelven técnicas 

de tratamiento in situ. En el caso de aguas superficiales, sedimentos, lodos o lixiviados, 

especialmente cuando se busca restablecer patrones de calidad ambiental, se caracterizan 

como técnicas de saneamiento. Comúnmente las técnicas de remediación comprenden 

procesos químicos, pero dependiendo del caso, pueden envolver también procesos físicos o 

biológicos (Bitar, 1997). 

Debido al hecho de que la actividad en canteras de basalto de la provincia de 

Misiones es de índole mecánica, sin agregado de sustancias químicas de ninguna clase en 

los procesos involucrados, es posible deducir que la actividad minera derivada de la 

explotación de basalto, no representa una significativa fuente de contaminación de los 

recursos hídricos de la zona, ya que según el estudio de Caracterización de Fuentes de 

Contaminación de la Secretaria de Minería de la Nación, la mayor parte de las anomalías 

en concentraciones de Hierro y Manganeso halladas en muestras realizadas a cuerpos de 

agua cercanos y dentro de tres explotaciones de basalto, corresponden a parámetros que se 

encuentran naturalmente en las aguas locales o regionales, asociados directamente con la 

litología presente en las distintas áreas. 

Si tal vez, pueda existir contaminación producida por las antiguas actividades del 

obrador y de la maquinaria vial, que hayan dejado residuos sólidos, chatarra, combustible, 

aceites, entre otros elementos contaminantes. 

Además, en la zona de la antigua explotación, se puede producir contaminación de 

los componentes ambientales por factores externos al sitio generalmente devenidos de la 

actividad antrópica. Tales situaciones pueden ser la acumulación de residuos sólidos 

urbanos, residuos industriales, efluentes urbanos e industriales, residuos de la actividad 

agropecuaria, en general dependiendo de los usos del suelo circundantes. 

Las acciones de remediación en este sentido deberán estar enfocadas en dos puntos: 

1- Detección y supresión de la fuente de contaminación actual 

2- Remediación del sitio contaminado 

Para el segundo punto, la tecnología más simple y que se emplea con más 

frecuencia, es la que consiste en la excavación del sitio y la disposición del material en otro 
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lugar habilitado para tal fin. Por lo general, esta es la alternativa que resulta más 

económica para lugares en donde los costos de disposición de la tierra son bajos 

(generalmente debido a las inadecuadas medidas de protección ambiental tomadas en el 

sitio de disposición). Se pueden seleccionar otras tecnologías de tratamiento tales como el 

tratamiento térmico, biológico y físico-químico. Durante la excavación y disposición se 

emplean equipos convencionales para la remoción de la tierra a fin de excavar y transportar 

los residuos y los suelos contaminados para su disposición o tratamiento. Dentro del 

equipamiento de excavación podemos encontrar: dragas excavadoras, retroexcavadoras, 

dragas de cucharón, topadoras, cargadoras. El transporte se realiza en vehículos con 

contenedores que cuentan con la protección adecuada contra derrames y filtraciones. En 

todos los casos, se debe tener especial consideración en lo que respecta a la seguridad e 

higiene del operario. En cuanto al sedimento contaminado, se pueden emplear dragas 

hidráulicas. Por lo general, la excavación de los sedimentos de la corriente y del río 

conlleva la manipulación de un material constituido por un 90% de agua y un 10% de 

sólidos. La separación del agua del sedimento y el tratamiento del  sobrenadante pueden 

resultan necesarios durante el proceso de disposición y/o tratamiento (Andrómalos y 

Sarubbi, 1998). 

b. Restablecimiento de suelos 

Dependiendo de los objetivos de uso del suelo se deberá optar por el relleno parcial 

o total de la cava, o bien la restitución del suelo en los sectores de la explotación que sean 

necesarios. 

En zonas a restituir para un uso agrícola, forestal, o que implique la revegetación, el 

aporte de materiales edáficos de otras zonas será imprescindible. Para este caso se deberá 

adoptar aquella profundidad mínima compatible con en uso previsto, agrícola, forestal, 

jardinería, etc. (Porta Casanellas et al, 2003). 

Otra opción para restituir el sustrato existente degradado por la actividad minera, 

normalmente pobre y sin capacidad de sostener la vegetación natural, es la incorporación 

de lodos, ricos en materia orgánica y nutrientes (Pardo Fabregat et al, 2010). Además de 

mejorar las características físicas y químicas del suelo, la incorporación de biosólidos 

favorece el desarrollo del proceso de revegetación semiespontánea originada 

probablemente a partir de mecanismos de dispersión anemocórica y zoocórica de plantas y 

semillas, además de la importación de semillas en los propios biosólidos (Della Giustina et 

al, 2006). 
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La aplicación de lodos sigue siendo una buena opción como enmienda orgánica de 

este sector de restauración pero su comportamiento en el medio una vez compostado es 

menos conocido (Pardo Fabregat et al, 2010). Uno de los problemas que puede presentar 

este método es una alta concentración de nitratos que pueden contaminar cuerpos de agua 

próximos, por lo que debe considerarse la incorporación de especies vegetales que 

demanden mayor cantidad de nitrógeno (Della Giustina et al, 2006). 

Para el relleno total o parcial de la cava, Según Porta Casanellas et al, 2003, en el 

deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos: 

- Características de la explotación: las soluciones a adoptar dependerán de la 

magnitud del déficit de volumen existente y también de la existencia de 

anegamiento dentro de la cava. Una alternativa para esta última situación es la 

creación de lagunas artificiales. 

- Característica de los materiales de relleno: los materiales para rellenar las fosas 

pueden ser estériles de la propia actividad extractiva o materiales alóctonos. En 

el caso de destinar el predio como vertedero de residuos domiciliarios hay que 

tener especial cuidado con las afloraciones de napas subterráneas y la 

posibilidad de contaminar acuíferos y cuerpos de agua superficiales. 

- Disposición de los materiales de relleno: la naturaleza de los materiales, así 

como su disposición, deben ser tales que no den lugar a asentamientos 

posteriores del terreno. Las forma de aplicar los materiales en la fosa 

condicionara la circulación del agua y puede crear una heterogeneidad grande 

en el terreno. 

- Morfología final: la inclinación de los taludes finales constituye uno de los 

principales condicionantes para el uso que vaya a tener una zona recuperada. La 

inclinación de los taludes esta relacionada con dos aspectos igualmente 

importantes: La inestabilidad frente a la gravedad, que da lugar a movimientos 

en masa y la erosionabilidad por el agua que provoca erosión acelerada. 

c. Revegetación 

La recomposición vegetal de áreas degradadas a través de la implantación de 

especies nativas y exóticas se fundamenta en el empleo de métodos que apuntan a asegurar 

la armonía entre la conservación del ecosistema, (vegetación, fauna, suelo, agua, entre 

otros) y la actividad productiva, en búsqueda de la perpetuidad del sistema (Barth, 2008). 
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Estos métodos se extienden desde la fijación localizada de especies vegetales hasta 

la implantación de forestaciones extensivas tanto para fines de preservación o conservación 

ambiental como para objetivos económicos, incluyendo la generación de condiciones 

propicias para el repoblamiento de fauna y la regeneración de ecosistemas primitivos u 

originales (Bitar, 1997). 

Para Carcedo (1989) la revegetación siempre desempeña un papel importante pues 

posibilita la restauración de la producción biológica del suelo la reducción y control de la 

erosión, la estabilización de terrenos inestables, protección de recursos hídricos y la 

integración paisajística. 

De manera general, se pueden indicar las siguientes intervenciones: 

- Plantación de especies arbustivo-arbóreas nativas regionales: En la plantación 

forestal se plantan mudas de especies arbóreas y arbustivas en un suelo previamente 

corregido y preparado (Reis Duarte, 2006). La plantación directa o siembra puede ser 

empleada para áreas de difícil acceso, no restringiéndose únicamente a estos casos. (Engel 

et al., 2002)  

- Conducción de la revegetación natural: Cuando el área presenta poco grado de 

perturbación, donde se observan la presencia de procesos ecológicos (banco de semillas, de 

plántulas, rebrotes, lluvia de semillas) la regeneración natural es la estrategia indicada, una 

vez que hay posibilidades de auto recuperación (Reis Duarte, 2006). Las acciones de 

intervención consisten en aislar el área de los factores perturbadores con la construcción de 

cercas y cortafuegos (Rodrigues, 2002).  

- Revegetación basado en el modelo sucesional: Este método de revegetación se 

divide en dos etapas básicas, en la primera se realiza la plantación de especies pioneras y 

secundarias iniciales más agresivas y de rápido crecimiento de manera de propiciar las 

condiciones necesarias para el enriquecimiento posterior. En la segunda etapa se efectúa la 

plantación de especies arbóreas secundarias tardías y climáxicas para aumentar la 

biodiversidad local (Silva et. al., 1994) 

El segundo y tercer método son ideales para zonas en donde el objetivo es la 

recuperación del monte nativo y de las funciones y propiedades ecosistémicas. El primer 

método de plantación directa se puede emplear en sistemas productivos, espacios verdes 

urbanos, parquizaciones urbanas, etc. 

Existen otros métodos de revegetación, como por ejemplo el método basado en el 

concepto de Nucleación tratado por Reis y Tres (2007), Cavalheiro Barbosa (2006), que no 

serán desarrollados en esta Guía por tratarse exclusivamente de métodos dirigidos a la 
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restauración ecológica de ecosistemas naturales degradados, pero que podrán tenerse en 

cuenta si los objetivos de la recuperación ambiental de canteras se encuentran hacia esa 

dirección. 

Algunos aspectos a tener en cuenta para la revegetación son: 

- El clima y el suelo son factores determinantes para la intervención (Reis 

Duarte, 2006) 

- La existencia de banco de plántulas y semillas en el sitio que puede servir como 

fuente de propágulos para el área a ser recuperada (Reis Duarte, 2006) 

- Existencia de viveros de plantas nativas cercanos al área de intervención. 

- La fauna cumple un papel esencial en la polinización y dispersión de semillas 

(Cavalheiro Barbosa, 2006) 

Especies Forestales Nativas Misioneras Adecuadas para la Revegetación de Canteras 

En la provincia de Misiones, según un estudio de Barth et. al. (2008), se estima que 

la adaptabilidad de ciertas especies forestales nativas en sitios degradados, es mayor 

cuando las especies se implantan de manera mixta, aumentando la sobrevivencia de las 

plantas, algunas especies alcanzando mayores alturas y diámetros que implantándolas en 

monocultivos. 

Las especies  como Enterolobium contortisiliquum (Vellozo) Morong (Timbó 

colorado) familia Fabácea; Lonchocarpus muehlbergianum Hassler (Rabo molle), 

Fabaceae; Astronomium balansae Engl. (Urunday), Anacardiaceae; Peltophorum dubium 

(Sprengler) Taubert (Cañafístola), Fabaceae; y Tabebuia heptaphylla (Vellozo) Toledo 

(Lapacho negro), (Bignoniácea) tienen un gran potencial para el crecimiento a cielo abierto 

y posibles impactos positivos sobre los suelos, además de tener valor maderable. Dos de 

estas especies están referenciadas como fijadoras de nitrógeno, Timbó colorado y Rabo 

molle.  

En este estudio de Barth et al, Astronomium balansae se destacó por ser la especie 

más tolerante a heladas meteorológicas y sequías, Enterolobium contortisiliquum se 

destacó por tener el mejor crecimiento en el sitio más degradado, sugiriendo su utilización 

para recuperación de suelos pobres. Las plantaciones mixtas de Enterolobium 

contortisiliquum y Astronomium balansae fueron las de mayor sobrevivencia, mientras que 

Peltophorum dubium en plantación mixta presentó mayor diámetro y altura. (Barth et al, 

2008) 
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Todas estas características de las especies deben ser tenidas en cuenta a la hora de 

realizar la selección de las mismas, a fin de asegurar la mayor supervivencia posible para el 

éxito de la revegetación del área minera degradada. 

d. Medidas geotécnicas 

Un aspecto de extrema importancia para el armónico desarrollo de los trabajos 

mineros es el que está relacionado con la estabilidad de sus contornos, ya que garantizan la 

seguridad durante la explotación, en el período de cierre y, en el uso posterior de los 

espacios creados por la explotación (Watson Quesada, 2005). 

Los elementos del contorno de la cantera son: Los bordos, su profundidad o altura 

de explotación, los bancos, compuestos por las plazoletas, altura de banco, ángulo de talud 

del banco, las bermas de transporte y de seguridad, ángulo de los bordos activo e inactivo 

de la explotación y el ángulo de culminación (Watson Quesada, 2005). 

Los métodos de fundamentación geotécnica pueden envolver desde la ejecución de 

medidas simples hasta obras de ingeniería relativamente complejas. Las medidas u obras 

geotécnicas pueden ser con o sin estructuras físicas de contención o retención, siendo 

aplicadas en el control de procesos del medio físico que actúan en la degradación del suelo. 

Ven por lo tanto la estabilización física del ambiente y generalmente comprenden 

procedimientos técnicos de mecánica de suelos, mecánica de rocas y geología de ingeniería 

que integradamente constituyen la  geotecnia o la geotecnología  (Bitar 1997). 

En minería hay una amplia variedad de procedimientos geotécnicos posibles que 

envuelven el terraplenaje, sistemas de drenaje y retención de sedimentos, presas o diques 

de cuencas de disposición de colas de beneficio, entre otros (Bitar 1997). 

En general los aspectos más importantes que afectan la seguridad en los frentes de 

canteras, según Watson Quesada, 2005, son los siguientes: 

- Caída o deslizamiento de rocas sueltas 

- Colapso parcial de un banco 

- Colapso general de un bordo de la cantera. 

Las recomendaciones para el control y eliminación de los riesgos, según el mismo 

autor, son la adopción de las siguientes medidas: 

- Diseño adecuado de bancos y plataformas para retener los desprendimientos de 

materiales. 

- Determinación y mantenimiento adecuado de taludes generales seguros. 

- Control en las proximidades del talud, para reducir los daños en el macizo. 
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- Aplicación de sistemas de drenaje en los macizos para reducir las tensiones 

originadas por el agua. 

- Saneo sistemático y efectivo de materiales sueltos, potencialmente peligrosos por la 

posibilidad de caída.  

 

e. Medidas de seguridad 

 

Básicamente consiste en la instalación de infraestructura para la seguridad pública y 

privada, que minimice los riesgos de accidentes y siniestros en el predio tales como: 

- Perímetros de protección con tejidos olímpicos, vallas, barandas, etc. de acuerdo a 

cada situación. 

- Desmantelamiento y demolición de estructuras inestables y/o inutilizables. 

- Sellado de pozos sépticos y cierre de otros pozos profundos. 

- Señalización adecuada y colocación de cartelería de advertencia 

- Mejoramiento de vías públicas afectadas. 

 

f. Medidas de relocalización 

 

En la provincia de Misiones pueden existir casos en los que el área minera 

degradada haya sido ocupada por asentamientos humanos en general muy precarios, los 

que se encuentran en alto riesgo por estar ubicados dentro de un pasivo ambiental y que 

además acentúan los problemas de degradación del medio por la existencia de letrinas y 

basurales, quema de residuos, leña, etc. que contaminan los componentes ambientales del 

área degradada. 

Para el caso de canteras de propiedad del Estado Nacional, Provincial o Municipal 

es necesario proceder a la relocalización de familias o actividades que se encuentren dentro 

del área minera degradada, tanto por la seguridad de estas personas como para la correcta 

ejecución de Recuperación y Refuncionalización del área a intervenir. 

En general se podrán seguir las siguientes directrices básicas34: 

- Asegurar la participación de las familias afectadas en la toma de decisión con 

respecto a su relocalización. 

                                                 
34 Modificadas del Anexo VII – Guía para la Evaluación Ambiental y Social de los Proyectos. Programa de 
Obras Múltiples en Municipios – Préstamo CFA. Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y 
Servicios de la Nación. 
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- Definir claramente de los derechos de las personas afectadas, ya sean los hogares a 

relocalizar como los/el propietario de la antigua explotación. 

- Establecer los criterios relocalización y otros beneficios en la etapa inicial de 

planificación del proyecto de recuperación de manera de evitar la especulación. 

- Promover oportunidades para las personas que deban ser relocalizadas. 

- Seguir criterios de ordenamiento urbano en la relocalización de familias que 

conformen parte de las actuaciones urbanísticas previstas por los entes territoriales. 

- Promover la alta participación en el proceso de relocalización de la familia, de 

manera de minimizar el asistencialismo y maximizar el sentido de pertenencia al 

nuevo lugar de asentamiento. 

- Formulación de un Plan de Relocalización, en el caso que sean varias las familias 

afectadas, que contenga como mínimo el marco legal e institucional de actuación, 

un catastro físico y socioeconómico de los hogares a ser relocalizados, descripción 

de alternativas de relocalización, mecanismos de consulta, seguimiento y 

evaluación, costos, cronograma de actividades. 

 

F2.5. Monitoreo de las Actividades de Recuperación 

Las medidas de recuperación ejecutadas requieren revisiones e inspecciones con 

cierta frecuencia, a fin de mantener las condiciones necesarias para el cumplimiento de los 

objetivos preestablecidos en el plan de recuperación (Bitar, 1997). 

La eficacia de las medidas adoptadas debe ser acompañada por medio de 

indicadores ambientales que, en esta actividad, pueden ser denominados como indicadores 

de desempeño buscando verificar si los parámetros están siendo ajustados y si la 

recuperación está teniendo o no éxito. Eventuales resultados insatisfactorios pueden exigir 

desde la reevaluación del área degradada y la reformulación de las medidas ejecutadas 

hasta, si es necesario, su complementación o sustitución (Bitar, 1997). 

La variación de los cambios en el tiempo y el desarrollo de cambios con relación a 

los objetivos preestablecidos, pueden monitorizarse con ayuda de los indicadores (García 

Navarro et al, 2009). 
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F2.6. Criterios para la Refuncionalización de Áreas mineras degradadas 

A continuación se proponen una serie de Criterios que orientan el enfoque del 

tratamiento de espacios degradados, tomados y adaptados de Gómez Orea, 2004, que se 

ajustan al concepto de Refuncionalización y siguen la línea de esta tesis. 

 

Integración 

El tratamiento debe adaptarse a las limitaciones y potencialidades del medio, al 

carácter (ecológico, paisajístico, territorial) del entorno y a las expectativas de las personas 

involucradas. La integración desaconseja soluciones tecnológicas simples, frecuentemente 

estructurales y a corto plazo, para recomendar opciones en las que se implique a la 

población afectada, por la vía de la participación activa en la fase de diseño y de la 

actuación y del comportamiento en las fases de ejecución y de funcionamiento; esta idea 

comporta orientar el enfoque “hacia la demanda”, es decir hacia las pautas de 

comportamiento de los agentes, incluidos los consumidores o usuarios, en lugar de “hacia 

la oferta”, que es la práctica mas común. 

 

Funcionalidad 

El tratamiento ha de considerar las interdependencias entre actividades y espacios, 

y procurar la consecución de un sistema armónico que funcione correctamente. La 

funcionalidad se entiende en términos de optimizar las relaciones mutuas de las actividades 

previstas en el interior del espacio recuperado y de éstas con las del entorno. 

 

Flexibilidad 

Se entiende por tal  la capacidad de las soluciones que se adopten para ser 

modificadas sin incurrir en graves perjuicios ni en costes elevados; una solución ser tanto 

mas flexible cuanto mas avanzado sea el momento de su ejecución en que permite 

introducir modificaciones sin graves quebrantos económicos, sociales o territoriales, y 

cuanto mayor sea el grado admisible de tales modificaciones. 

Por otro lado la incertidumbre inherente a todo proyecto, que necesariamente ha de 

realizarse y explotarse con posterioridad al momento en que se formula, desaconseja 

definir y cerrar estrictamente las acciones que se propongan, de manera que se deje un 

cierto margen de maniobra a la ejecución y a la posterior gestión. Esto, que es aplicable a 

cualquier tipo de proyecto, lo es particularmente a los de recuperación, donde existen una 
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variedad de indeterminaciones tales como: la respuesta de la vegetación y los elementos 

que se instalen en las condiciones del espacio degradado, como se va a comportar la 

población ante el espacio refuncionalizado, cual va a ser el comportamiento de las 

autoridades responsables, entre otras. 

 

No finalista 

Las reflexiones anteriores aconsejan planteamientos no finalistas, es decir, en los 

que no se define una imagen final completamente cerrada, sino que queda solo sugerida a 

nivel esquemático o de intenciones y admite variaciones tácticas para alcanzar un espacio 

que responda a la idea reflejada en aquella imagen. Ello no impide que ciertas partes o 

determinaciones del plan o proyecto deban ser rígidas: aquellas sobre las que el 

planificador o proyectista tiene una gran seguridad, pero las de vocación menos evidente 

que adolecen de mayor incertidumbre, deberían permitir la adaptación a circunstancias 

cambiantes en la fase de construcción y en la de explotación. 

 

Proceso evolutivo frente a proyecto rígido 

Esta idea aconseja concebir los planes y proyectos de tratamiento en términos de 

una tendencia evolutiva, como procesos que van evolucionando en el tiempo adaptándose a 

los cambios y que solo a medio o largo plazo se vera realizado en toda su plenitud.  

La programación por fases, tanto referidas a zonas como a tipos de tratamientos, resulta 

útil para hacer operativa esta idea. En caso de espacios e intervenciones publicas, conviene 

evitar urgencias políticas que obligan a consumir el presupuesto en actuaciones rápidas e 

ineficaces. 

 

Prospectiva 

El tratamiento debe considerar distintos escenarios futuros en relación con las 

necesidades, aspiraciones y expectativas de la población afectada o beneficiada por el 

tratamiento, escenarios que no derivan tanto de las tendencias evolutivas que pueden 

proyectarse, cuanto de suposiciones que la imaginación muestra como posibles en un 

futuro mas o menos remoto. 

 

Enfoque de ordenación territorial 

El espacio a tratar, una vez transformado, debe ser entendido como una pieza del 

sistema territorial en que se ubica; éste variará con el rango geográfico del espacio 
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problema, pudiendo abordarse desde una división política municipal o bien desde el 

concepto de cuencas hídricas. 

La ordenación del territorio distribuye actividad en el espacio de acuerdo con dos 

criterios básicos: integración ambiental y funcionalidad, entendida la primera como 

adaptación a las características del medio, y la segunda, en términos de las relaciones de 

unos espacios y funciones con otros. Se pretenden soluciones que, simultáneamente sean 

eficaces de cara a la mejora ambiental y se adapten a las condiciones físicas, territoriales y 

sociales de la zona. Son estos criterios los que deben aplicarse al tratamiento del espacio 

problema: detectar el tipo de actividades que pueden ser interesantes en función de las 

existentes en el ámbito de referencia y su organización interna. 

 

Autonomía  

Autonomía, autogestión, autosuficiencia, autofinanciación, etc. Son términos que 

ponen de manifiesto unos requerimientos de los modos de planificación y gestión actuales. 

Estos propician una estrecha interacción con el entorno frente a la desvinculación 

tradicional del medio, la flexibilidad para adaptarse a la demanda cambiante frente a la 

rigidez, la implicación de la población, directa o indirectamente afectada, frente a la acción 

por imposición, la cooperación, vinculación y compromiso de los operarios en la gestión 

frente al trabajo despersonalizado en serie, la independencia y cualificación frente a la 

uniformidad, la diferenciación frente a la uniformidad, la descentralización frente a la 

concentración, la subsidiariedad (plantear y ejecutar las soluciones en el nivel mas bajo 

posible) frente a la intervención “desde arriba”. Estos criterios, que son de carácter general, 

son de aplicación al tratamiento de los espacios degradados, particularmente los de 

autonomía en la gestión y su correlato de autofinanciación del mantenimiento, en la idea de 

que si resulta relativamente fácil encontrar financiación para la refuncionalización de un 

espacio degradado, es mas difícil que permanezca el esfuerzo sostenido que requiere su 

conservación y mantenimiento. 

3.2. Aplicación de la Guía a dos casos de estudio 

3.2.1. Ex Cantera Jardín América 

FASE 1: Caracterización del Pasivo Ambiental Minero 
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En esta primera fase se recabó toda la información necesaria para la caracterización 

del Pasivo Ambiental Minero, la cual se resumió en la siguiente ficha: 

 

FICHA DE CARACTERIZACION DEL PASIVO 
AMBIENTAL MINERO 

FECHA:  

Noviembre 2010 

1. DENOMINACION DE LA CANTERA 

Ex Cantera Jardín América 

Fotografía del Pasivo 

                                                  

Fig. 1 - Vista del sector norte, frente 
de cara al sur. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. UBICACION 

Provincia: Misiones Municipio: Jardín América 

Coordenadas Geográficas: 27º02’58” S – 55º13’43” O 

Área de afectación directa: 2,5 ha. Barrio 
Cantera. 

Área de Afectación Indirecta: 4 ha Barrios 
Hermoso, Nuevo y parte del Barrio Cantera 

Croquis de ubicación respecto del centro urbano municipal u otro cercano. 
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Croquis 1 – Áreas de Afectación. 

La cantera está ubicada a escasos 600 metros del centro de la ciudad, limitando con el 
Barrio Centro al Norte, con el Barrio Nuevo al Sur y con el Barrio Hermoso al Suroeste. 

3. SITUACION LEGAL  

- Parcela 235, lote 26-b: propiedad del Estado Nacional Argentino, por conducto de la 
Dirección Nacional Vialidad.  

- Parcela 26F, lote 27-R1: este lote, afectado en la parte sur por la cava dejada por la 
explotación y en su parte norte se encuentra anegado, es de propiedad del Sr. 
Guillermo Hein, ya fallecido.  

- Parcela 236 Lote A y B: Propiedad de la Municipalidad de Jardín América, 
actualmente con ocupantes. 

- Manzana 91: loteo Municipal. 
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Fig. 1 – Plano Catastral, en rojo borde de Cantera. 

4. RESEÑA DE LA HISTORIA DE USO 

Este sitio comenzó a explotarse en la década del 60 por la Dirección Nacional de Vialidad 
(D.N.V.), para extracción de roca basáltica que se utilizo en la construcción de la Ruta 
Nacional Nº 12- Tramo: Santo Pipo – Jardín América – Capioví. En esa entonces el 
Intendente Municipal, Prof. Francisco Machón, fue quien impulso esta actividad en la 
localidad, la que le dio un gran crecimiento a la ciudad como tal. 

La D.N.V. adquirió la Parcela 235 fracción 26b mediante convenio de venta realizado en el 
mes de Julio del año 1968, con su anterior propietario el Sr. Guillermo Hein quien además 
es propietario de la Parcela 26F, lote 27-R1.  

A cargo de la explotación de la cantera se encontraba en primera instancia la empresa 
Techint y posteriormente la empresa IDECO. Una vez concluida la explotación en el lote 
de la D.N.V. se comenzó a explotar el lote contiguo pagando a su propietario por metro 
cubico de piedra extraída. 

Debido a las grandes molestias causadas por las voladuras, que según testimonio de los 
vecinos las piedras volaban cientos de metros, perforando en algunas ocasiones el techo de 
viviendas cercanas y causando temblores de gran magnitud, se dejo de extraer piedra hace 
aproximadamente 15 años. 

5. CATEGORIA DE CANTERA 

A - CANTERA URBANA B – CANTERA PERIURBANA 

6. ESTUDIO DE BASE AMBIENTAL 

a. Ambiente Biofísico 
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Geología y geomorfología 

En la zona de afectación directa existe un gran afloramiento de roca basáltica, escasamente 
meteorizada. 

Debido a la explotación de este yacimiento basáltico se produjo una importante 
modificación del relieve de la zona. La cava dejada tiene unas 2 ha. De extensión con un 
frente de explotación de cara al Sur, con ángulos de corte prácticamente rectos y de una 
altura máxima de 20 metros aproximadamente. 

Dentro de la cantera han quedado fragmentos de diversos diámetros que no superan el 
metro de diámetro. 

Topografía 

El área pertenece a la llanura del Paraná, particularmente el sector donde se emplaza la 
cantera es fuertemente ondulado, ubicándose la misma a una altura de media colina de cara 
hacia el sur. 

 

Climatología 

Precipitaciones: Según los datos recolectados por la empresa El Vasco S.A. el promedio 
anual de lluvias en Jardín América en la serie 1997-2008 es de 1.724 mm. Dentro de esta 
serie el mes de mayor precipitación promedio fue Octubre seguido del mes de Noviembre. 

Temperaturas promedio: Jardín América tiene un clima subtropical húmedo sin estación 
seca, con una temperatura promedio de 22º C. Las estadísticas del año 2010 registraron una 
temperatura Máxima de 38.7°C el 05/02 y la Mínima de 2.9°C el 14/07. 

Hidrología e hidrogeología 

El área del proyecto se encuentra dentro de la Sub Cuenca del Arroyo Tabay, afluente del 
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Rio Paraná. 

En el extremo sur de la localidad se encuentra el Arroyo Tulipán, una de sus nacientes se 
localiza en el extremo sur-oeste de la ciudad, en zona de chacras poco pobladas a 700 
metros de la Ruta Nacional Nº12; corre en sentido Noreste hasta desembocar en el Arroyo 
Rosita, cruzando la Ruta Provincial Nº 7. Por el área urbana hace un recorrido de 
aproximadamente 4 km por los barrios: 20 de Junio, Suiza, El Ceibo, Timbocito, Timbó, 
Hermoso, Nuevo, Cantera y Loma Jardín, siguiendo luego varios km mas hasta desembocar 
en el Arroyo Rosita. Este último desemboca en el Arroyo Capilla, este curso atraviesa la 
ciudad por la zona Norte. 

El Arroyo Capilla vierte sus aguas sobre el Arroyo Tabay, de este último se toma el agua 
para potabilizar que abastece a la ciudad de Jardín América, además este arroyo es un 
recurso turístico muy importante para la localidad contando con dos balnearios muy 
concurridos aguas debajo de la desembocadura del Arroyo Capilla. 

Para analizar la calidad del agua del arroyo Tulipán y de los afloramientos en la cantera se 
tomaron 4 muestras, dos de las cuales (Muestra nº 1 y nº3) pertenecen a la zona de la 
cantera, las restantes se tomaron en dos puntos distintos del Arroyo Tulipán, antes de la 
desembocadura del drenaje de la cantera en dicho Arroyo. 

Fecha: 9 de septiembre 2010 Hora: 8:20 
Muestra nro.: 1 Recolector: Rocío Páez Campos 
Ultimo día de lluvia: 02/09/2010 Temperatura: 13,5 C         Humedad: 88% 
Lugar: Calle Bahamas, segunda 
vertiente. 

Vientos: E 5km/h         Presión: 995.0 hPa 
Coordenadas: Lat. 27º2’56’’S – Long 
55º13’44’’O 

Tipo de cauce: Afloramiento de napa 
en lote privado 

Entorno: Bañado 

Observaciones: formación de pequeño estanque antes de la caída por la barranca. 

 

Fecha: 9 de septiembre 2010 Hora: 8:45 
Muestra nro.: 3 Recolector: Rocío Páez Campos 
Ultimo día de lluvia: 02/09/2010 Temperatura: 13,5 C       Humedad: 88% 
Lugar: Drenaje cantera sobre Av. 
Canadá a 10 m. del puente sobre 
Nahuel Huapi. 

Vientos: E 5km/h       Presión: 995.0 hPa 
Coordenadas: Lat.: 27º2’59’’S Long: 
55º13’39’’O 

Tipo de cauce: drenaje Entorno: Habitado 
Observaciones: 
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Fig. 2– Estancamiento antes de la caída por el frente principal de la cantera, muestra nº 1. 

Fig. 3– Drenaje de la cantera y encharcamiento sobre Av. Canadá. Muestra nº 3. 

 

Los resultados son los siguientes: 

Muestra 1 2 3 4 
pH (upH) 5,9 6,8 7,1 6,9 
Conductividad 
(µS/cm) 

95,1 68,1 165 69,4 

DBO5 (mgO2/l) <2,0 <2,0 <2,0 <2,0 
SDT (mg/l) 32 14 41 25 
Cloruros (mg/l) 6,0 4,0 8,0 4,0 
N-Amoniacal (mg-
N/l) 

0,06 0,03 0,21 0,21 

N-Nitratos (mg-N/l) 6,5 1,8 0,2 1,7 
N-Nitratos (mg-N/l) 0,014 0,042 0,008 0,037 

 

Estos valores fueron contrastados con los Niveles Guía de Calidad de Agua, presentados en 
el Anexo IV de la Ley Nacional Nº 24.585, no excediendo ningún valor los parámetros 
establecidos en esta legislación. 

Los análisis físico químicos demuestran que el agua de la muestra 1 tiene un tenor 
levemente acido, con baja salinidad en las todas las muestras. 

No se determino contaminación por materia orgánica. 

Los niveles de Nitratos y Nitritos son aceptables y no representan riesgo para la salud 
humana ni para la fauna existente. 

Muestras 1 2 3 4 
Coliformes Totales 
(NMP/100ml) 

240 8.000 13.000 24.000 

Coliformes fecales 
(NMP/100ml) 

11 1.100 8.000 3.400 

Escherichia coli (NMP/100ml) 2 400 600 1.100 
Estreptococos fecales 
(NMP/100ml) 

8 200 800 1.700 
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Los resultados demuestran la existencia de una contaminación bacteriológica importante, 
probablemente debido a la conexión del cauce del arroyo con letrinas ubicadas en sus 
márgenes. 

Sin embargo la muestra 1 (uno) difiere notablemente del resto de las muestras tomadas, ya 
que fue sacada de una vertiente relativamente alejada de la zona habitada, específicamente 
en la entrada de la cantera de basalto. 

Estas aguas no son aptas para consumo humano, sin embargo el agua del sector de donde 
fue tomada la muestra 1 (uno) es una fuente potencial de agua para potabilizar, según la 
Secretaria de Recursos Hídricos de la Cuenca del Plata (1987) estaría clasificada dentro del 
USO I: Aguas para uso humano con tratamiento convencional y además es apta para uso 
recreativo con contacto directo. El resto de las muestras no son aptas para los tipos de uso 
antes mencionados, ya que sus niveles bacteriológicos exceden los parámetros establecidos. 

Edafología 

Según los mapas elaborados por el INTA (2007) el Gran Grupo dominante en el Municipio 
de Jardín América son los Kandiudultes. 

Según el Mapa Edafológico elaborado por CARTA (1963) la zona de afectación de la 
cantera corresponde a la unidad cartográfica 9: suelos rojos profundos muy evolucionados, 
lixiviados, permeables. Ácidos o ligeramente ácidos, medianamente fértiles derivados del 
meláfiro. Incluye las fases erosionadas. Pueden encontrarse asociadas pequeños sectores de 
las unidades 3 y 6. 

Prácticamente el sustrato dentro del área de afectación directa del proyecto esta constituido 
por las Afloraciones de piedra basáltica, el suelo como tal es prácticamente inexistente en el 
sector sur del área. En el sector norte, en la cabecera de la cantera existe un remanente de 
suelo original, no afectado en demasía por la explotación. El mismo según se observa tiene 
una profundidad no mayor a 3 metros, y se encuentra medianamente compactado por el 
permanente tránsito peatonal por la zona y erosionado por las fuertes lluvias. 

Fauna y flora 

La vegetación arbórea relevada en la zona de afectación directa es la siguiente: 

Especies Arbóreas Origen Estrato Cantidad 
Perímetro 
promedio 

1. Siempre Verde (Ficus sp) Exótica  59 0,39 m 
2. Paraíso (Melia azedarach) Exótica  37 0,65 m 
3. Pino (Pinus sp) Exótica  2 1,14 m 
4. Acacias sp Exótica  180 0,37 m 
5. Duraznero (Prunus pérsica) Exótica  4 0,26 m 
6. Kiri (Pawlonia sp) Exótica  1 0,63 m 
7. Obeña Exótica  1 0,25 m 
8. Algodonero (Gossipyum 

sp) 
Exótica  1 0,15 m 

9. Tártago (Ricinus 
communis) 

Exótica  2 0,20 m 

10. Bananas (Musa sp) Exótica  10 0,56 m 
11. Zoita (Luehea divaricata) Nativa Emergente 2 0,30 m 
12. Laurel Negro (Nectandra Nativa Emergente 10 0,45 m 



 
 

102 
 

megapotamica) 
13. Anchico (Parapiptadenia 

rigida) 
Nativa Emergente 1 0,48 m 

14. Cedro  (Cedrela fissilis) Nativa Emergente 1 0,20 m 
15. Timbó (Enterolobium 

contortisiliquum) 
Nativa Emergente 1 1,96 m 

16. Amba-y (Cecropia 
adenopus) 

Nativa Dosel 1 0,40 m 

17. Mora blanca (Alchornea 
iricurana)  

Nativa Dosel 16 0,36 m 

18. Pindó (Arecastrum 
romanzoffianum) 

Nativa Dosel 2 0,50 m 

19. Laurel Amarillo 
(Nectandra lanceolata) 

Nativa Dosel 2 1,03 m 

20. Yerba Mate (Ilex 
paraguariensis) 

Nativa Intermedio 1 0,48 m 

21. Kocú (Alliophylius edulis) Nativa Intermedio 5 0,36 m 
22. Angá   1 0,30 m 
23. Camboatá (Cupania 

vernalis) 
Nativa Intermedio 8 0,67 m 

24. Fumo bravo (Strychnos 
brasiliensis) 

Nativa Intermedio 3 0,28 m 

25. Guayaba (Psidium guajava) Nativa Intermedio 3 0,33 m 
26. Desconocido A   19 0,74 m 
27. Desconocido B   70 0,37 m 

Total   432 
 

Se ha constatado la presencia de numerosas aves, tanto nativas como exóticas tales como 
palomas, tijeretas, anó, etc. 

Además existen reptiles, como el lagarto de la fig. , y serpientes manifestado por los 
vecinos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig. 4 – Lagarto dentro de la cantera 

a.  Ambiente Socio-cultural 

Población 

La localidad de Jardín América cuenta con 21.189 habitantes (INDEC, 2001). El área de 
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Afectación Indirecta del pasivo ambiental se corresponde con los barrios Nuevo y 
Hermoso, los que tienen 1.160 habitantes y 257 familias. 

El área afectada directamente, corresponde a un sector del Barrio Cantera, el sector Norte 
del Barrio Nuevo y el Noroeste del Barrio Hermoso afectando a 30 familias con 131 
habitantes 

Viviendas y NBI 

Con los datos proporcionados por las familias censadas en el Área de Afectación Directa se 
elaboraron gráficos sobre los materiales con las que están construidas las 30 viviendas 
relevadas. 

La vivienda tipo, según los datos, es de Madera con techo de chapa de cinc y piso de 
cemento alisado. Un alto porcentaje de viviendas es de madera (87%), en cuanto al material 
del techo mayormente es de cinc (55%) y dentro de este porcentaje muchas de las viviendas 
que poseen este tipo de techo es por obtención de planes sociales (Plan Techo, IPRODHA). 

Si bien un 45% de los pisos son de cemento alisado, existe un porcentaje significativo de 
viviendas que no tiene piso (17%). 

Servicios sanitarios 

Este barrio posee el servicio de Red de Agua Potable, sin embargo solo un 62% de las 
familias han accedido al mismo probablemente por razones económicas y/o culturales, 
mientras que un 14% se abastece mediante canilla pública y un 24% con agua de pozo. 

En la ciudad de Jardín América no existe el servicio de Red de Cloacas. En la zona relevada 
predominan las letrinas (79%) y los baños que están instalados dentro de las viviendas 
poseen pozo ciego. 

Otros servicios 

El acceso a la Red Eléctrica en general es completa en la zona relevada (93%), sin embargo 
muchas familias se encuentran en irregularidad ya que comparten los medidores con sus 
vecinos. 

No hay acceso del servicio de recolección de residuos en la zona de afectación directa. 

Infraestructura de Servicios: Educación, Salud, Seguridad, Recreación 

Dentro del Barrio Hermoso se encuentra la Escuela Primaria Brigadier Juan Manuel de 
Rosas Nº 310, la cual posee una matrícula de 426 alumnos de los Barrios Cantera, Hermoso 
y Nuevo. 

Así mismo el Barrio Hermoso cuenta con una Salita Municipal de Primeros Auxilios, la 
cual cuenta con una obstetra, un medico clínico y tres agentes sanitarios. 

Comenzó a funcionar en el año 2010 y posee más de 50 pacientes asentados, de los cuales 
26 son niños menores de 6 años. 

En la zona de intervención no existe ningún tipo de infraestructura para la seguridad 
pública y privada. 

En Barrio Hermoso, sobre la Av. Canadá existe un playón deportivo municipal, el cual fue 
inaugurado en el año 2010. 

Nivel de riesgo 



 
 

104 
 

Según la precariedad de las viviendas y su cercania a la cantera de basalto se evaluó el nivel 
de riesgo al que estan expuestas estas familias, encontrando que un 38% se encuentra 
dentro de un nivel de riesgo alto, ya sea porque estan muy proximos al barranco y/o sus 
viviendas poseen una infraestructura muy precaria. En un riesgo medio se encuentran el 
45% de las 30 familias censadas y en un bajo riesgo el 17% restante. 

 

 

Croquis  2 y 3 – Viviendas Barrios Nuevo y Hermoso 

 

Referencias: 

Zonas de Riesgo      Viviendas de bajo riesgo 

Arroyo Tulipán    Viviendas de riesgo medio 

Senderos     Viviendas de riesgo alto 

 

b.  Aspectos Económicos 

Nivel de empleo y beneficios sociales 

El mayor porcentaje de estas familias vive gracias a los beneficios sociales, los jefes de 
familia que trabajan la mayoría posee empleos informales, como el caso de los changarines 
y empleadas domestica en negro, o bien estacionales como los tareferos que dependen de 
los meses de cosecha pero que sin embargo trabajan en su mayoría para cooperativas 
locales que los ponen en blanco. 

Localización de las principales actividades urbanas o periurbanas: comercio, turismo, 
industria, producción primaria 

En el área de afectación directa del pasivo ambiental encontramos un aserrado importante, 
un taller mecánico y un kiosco. Los predios de estas actividades están conectadas con la 
cava dejada por la explotación.  

Generación y tratamiento de residuos por actividades económicas importantes 

Dado que las actividades conectadas directamente con el pasivo ambiental son pocas, no 
existe gran afectación de estas actividades hacia el predio.  La única actividad que genera 
un gran volumen de desechos es el Aserradero, el cual vuelca el aserrín generado en una de 
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las paredes de la cava, provocando un enriquecimiento con materia orgánica del suelo 
degradado, el cual fue rápidamente colonizado por la vegetación. 

c. Análisis Paisajístico 

A - CANTERA URBANA 

Caracterización ambiental del área 

Actualmente esta cantera de 2 ha. De extensión y de frentes de hasta 20 metros de altura 
sobre la calle Bahamas, se ha convertido en un humedal, recibiendo los aportes pluviales 
provenientes del norte (centro de la ciudad) y con aporte de los afloramientos de las napas 
freáticas. Esta agua que se acumula dentro de  la cava, drena lentamente hacia la Av. 
Canadá, formándose un encharcamiento sobre la misma hasta desembocar en el Arroyo 
Tulipán. 
Además de la condición permanentemente anegada de este sitio, se le suma el continuo 
vertido de residuos domiciliarios provenientes de las viviendas cercanas. Se puede 
encontrar desde residuos comunes hasta restos de carrocerías de vehículos, chatarra en 
general, gomas, colchones, entre otros objetos. Un gran porcentaje del área seca de la 
cantera (afloramientos rocosos) está cubierta por vidrio triturado. 
Esta cantera no posee ningún tipo de señalización de advertencia, cerramiento o 
infraestructura de seguridad, actualmente las personas de los Barrios Hermoso, Nuevo y 
Cantera, circulan por la Calle Bahamas (la cual es un sendero al borde del barranco) y 
rodean la cantera hasta llegar a estos barrios (Ver croquis 4), atravesando 2 vertientes que 
caen en la cantera, sobre tablas de madera muy precarias. 
A su vez, existen familias asentadas tanto dentro de la cantera (una familia) como en los 
bordes, específicamente en la Parcela 236 lotes a y b de propiedad fiscal, dando los fondos 
de las casas contra el barranco. 
Otra familia se ubica en una zona de particular riesgo, en una entrada de la cantera con un 
barranco de 10 metros aproximadamente. 
Por la inaccesibilidad del sitio al común de la gente y a las fuerzas de seguridad, este lugar 
se ha transformado en el sitio ideal para la realización de actos vandálicos.  
Este panorama es percibido principalmente por los vecinos de los Barios Cantera, ya que la 
cantera se encuentra inserta en medio del barrio, Barrio Hermoso dando su cara principal 
hacia este barrio y en menor medida por el Barrio Nuevo. 

Croquis de características ambientales 
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Croquis  4 – Características Ambientales 
 

Referencias: 
 
 Cursos de Agua    Senderos 
 
 Cascada      Tablas puente 
 
 Acumulación de Basura   Zona Anegada 

 

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL 

a. Tipos de impactos negativos actuales observados 

Contaminación de componentes 
ambientales 

X Supresión de áreas de vegetación  

Alteraciones estéticas y/o 
paisajísticas 

X 
Afectación a animales 
domésticos, callejeros o silvestres. 

X 

Cambios en patrones de drenaje  X 
Peligro de ocurrencia de 
accidentes y afectación a la salud 
de las personas 

X 
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Procesos erosivos X 
Conflictos sociales y de intereses 
económicos 

X 

b. Indicadores Cuali-Cuantitativos Utilizados 

Variables: 
1. Calidad de agua:  

Ver caracterización de calidad de agua. 
2. Superficie cubierta por residuos domiciliarios:  

Aprox. 2.500m2 
3. Superficie anegada dentro de la cantera: 

Aprox. 9.200 m2 
4. Número de viviendas en riesgo 

Riesgo alto: 9 viviendas 
Riesgo medio: 13 viviendas 
Riesgo bajo: 8 viviendas 

c. Impactos negativos detectados 

Contaminación de componentes ambientales: 

Contaminación bacteriológica del agua dentro de la cantera 

Contaminación del suelo con residuos domiciliarios dentro y fuera de la cantera 

Aporte de agua contaminada bacteriológicamente al Arroyo Tulipán. 

Alteraciones estéticas y/o paisajísticas: 

Modificación drástica de la topografía original 

Aspecto de basurero a cielo abierto 

Cambios en patrones de drenaje: 

Afloramiento de la napa freática y anegamiento de esta agua dentro de la cantera. 

Procesos erosivos: 

Erosión hídrica del suelo de los bordes de la cantera. Formación de cárcavas de erosión. 

Afectación a animales domésticos, callejeros o silvestres: 

Mortandad de animales callejeros por accidentes (caídas). 

Peligro de ocurrencia de accidentes y afectación a la salud de las personas: 

Proliferación de alimañas y vectores de enfermedades 

Ocurrencia de accidentes por circulación alrededor de los bordes de cantera y dentro de la 

misma. 

Conflictos sociales y de intereses económicos: 

Ocurrencia de hechos vandálicos. 

Inaccesibilidad de servicios al área (seguridad, agua potable). 

d. Valoración del Pasivo Ambiental 
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MATRIZ DE IMPORTANCIA DEL PASIVO AMBIENTAL 

Intensidad (I) 8 Área de influencia (AI) 4 

Plazo de manifestación (PZ) 4 Permanencia del efecto (PE) 4 

Reversibilidad (R) 2 Sinergia (S) 4 

Acumulación (AC) 4 Relación causa – efecto (RCE) 1 

Regularidad de manifestación (RM) 4 Recuperabilidad (RE) 2 

Importancia (IM) = 3(I) + 2(AI) + (PZ) + (PE) + (R) + (S) + (AC) + (RCE) + (RM) + 
(RE) 

VALOR: 57 RANGO: ALTO 

 
 
FASE 2: Propuesta de Recuperación y Refuncionalización Ambiental 

 

El proyecto de recuperación ambiental de la cantera de Basalto de Jardín América 

fue diseñado a nivel de prefactibilidad para ser presentado al Programa de Obras Múltiples 

en Municipios coordinado por la Unidad de Coordinación de Programas con 

Financiamiento externo de la Secretaria de Obras Públicas, Ministerio de Planificación 

Federal, Inversión Publica y Servicios de la Nación. 

Definiendo para ese sector un uso del suelo de tipo recreativo/espacio verde, las 

acciones de recuperación del sitio fueron diseñadas en base a este objetivo, ajustándose a 

los Sectores de Inversión que establece este programa y al presupuesto máximo fijado para 

este municipio. Dado estos condicionantes, las obras proyectadas fueron dirigidas 

mayormente a establecer las condiciones de seguridad necesarias en el sitio principalmente 

en los bordes de la cantera, y dentro de la cava solo se plantearon acciones de 

descontaminación y limpieza. El planteamiento de la Refuncionalización del sitio no fue 

contemplado en este proyecto por las limitaciones del Programa y del presupuesto 

asignado. 

Las siguientes etapas están definidas de acuerdo a la prioridad de ejecución de las 

obras para el Municipio de Jardín América y cada una corresponde a un Sector de 

Inversión definido por el Programa. 
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Etapa I: Áreas Verdes 
 

Comprende la realización dentro del área de intervención de: 

- Extracción de basura, chatarra y escombros dentro del predio de la cantera y sus 

alrededores. 

- Senda peatonal sobre la calle Bahamas y senderos existentes al borde de la cantera, 

con baranda de protección metálica. 

- Cerramiento con tejido metálico del sector Este de la cantera. 

- Iluminación de la senda peatonal. 

- 2 puentes peatonales sobre calle Bahamas. 

- 2 miradores sobre calle Bahamas. 

- Colocación de bancos en el trayecto de la senda peatonal. 

- Colocación de cestos de residuos y contenedores de basura. 

- Parquización de los bordes de cantera. 

 

Etapa II: Drenaje Urbano 
 

Comprende la realización dentro del área de intervención de: 

- Construcción de cordón cuneta y badenes en reformulación de la Av. Canadá. 

- Construcción de un nuevo entubamiento sobre Av. Canadá.  

- Construcción de sumideros y canal con revestimiento para desagüe pluvial en la 

calle Bahamas. 

 

Etapa III: Vialidad Urbana 
 

Comprende la realización dentro del área de intervención de: 

- Nueva mensura de la Av. Canadá. 

- Empedrado tipo brasilero en Av. Canadá. 

- Vereda municipal sobre Av. Canadá. 

 

El proyecto cuenta además con una Ficha Ambiental de Evaluación Preliminar 

(FAEP) requerida por la Guía de Formulación del Programa en la cual se identifica que 

tipo de estudios se deben presentar junto con el proyecto a nivel de Factibilidad: 

- Análisis Ambiental (obligatorio) 

- Plan de Manejo Ambiental (obligatorio) 
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- Plan de Relocalización  (opcional) 

- Plan de Educación y Concientización Ambiental (opcional) 

 

3.2.2. Ex Cantera de Apóstoles 

FASE 1: Caracterización del Pasivo Ambiental Minero 
 
 

FICHA DE CARACTERIZACION DEL PASIVO 
AMBIENTAL MINERO 

FECHA: 
Diciembre 2010 

1. DENOMINACION DE LA CANTERA 
Itakua 

 
Fotografía del Pasivo 
 
 
 
 

 

2. UBICACION 
Provincia: Misiones Municipio: Apóstoles 
Coordenadas Geográficas 27°56’37” S - 55°48’54” O 
Área de afectación directa: Área de Afectación Indirecta: 
Croquis de ubicación respecto de puntos de referencia 
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Croquis 1 – Localización ex cantera 

 
3. SITUACION LEGAL  

Propiedad privada. 
4. RESEÑA DE HISTORIA DE USO 

La cantera fue explotada únicamente para proveer de piedra partida a la construcción de las 
vías del tren, aproximadamente entre los años 1902 y 1912. 
Actualmente circula por la misma el Ferrocarril Mesopotámico S.A., que enlaza las 
Provincias de Buenos Aires, Entre Ríos, Corrientes y Misiones 

5. CATEGORIA DE CANTERA 
C - CANTERA RURAL D – CANTERA AREA NATURAL 

6. ESTUDIO DE BASE AMBIENTAL 
a. Ambiente Biofísico 

Geología y geomorfología 
La región se encuentra asentada sobre la formación morfológica denominada Peniplanicie 
del Sur (planicie de erosión desgastada) de baja altura de 100 a 120 metros sobre el nivel 
del mar, de origen Precámbrico, siendo una “lengua” que se extiende hacia el Sur, del 
mesocratón geológico de rocas efusivas, predominantemente basálticas, del Macizo de 
Brasilia, lo que le confiere geofísicamente una absoluta estabilidad endogeomorfológica. 
Topografía  
El predio se encuentra en la zona denominada como Llanura Sur o de Apóstoles. 
La extensión del predio afectado por la explotación de basalto no supera el valor de 0,5 ha. 
La cantera tiene una forma escalonada, donde la pared superior alcanza los 9 metros de 
altura y el escalón inferior llega hasta los 6 metros. 
Climatología 
La temperatura media anual ronda los 22° C (isoterma de enero 24° C – isoterma de julio 
14° C). La frecuencia de lluvias es de 1.600 mm. de promedio anual (isoyeta que pasa por 

Vías del tren 

Cantera 

Aº Chimiray 
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el departamento). Siendo los meses de mayor precipitación enero y octubre, con 200 mm. y 
180 mm. respectivamente. 
Hidrología e hidrogeología 
El Arroyo Chimiray se encuentra a 500 metros de la cava, siendo el limite del predio 
además de ser el limite provincial con Corrientes. 
Edafología 
Ultisoles: Kandiumultes lomas con pendientes de 3 a 8% en pediplano 
Fauna y flora 
Pediplano parcialmente disectado sin vegetación arbórea, área perteneciente al Distrito de 
los Campos. 
La vegetación consiste en gramíneas  nativas y una gramínea implantada: Brachiari 
brizanta una pastura estival. La vegetación arbórea consiste en pinos exóticos y eucaliptos. 
Áreas Protegidas cercanas 
No existen áreas protegidas relativamente cercanas al predio. 

b.  Ambiente Socio-cultural 
Población rural 
El campo donde se localiza la cantera cuenta con un casco donde hay una casa habitada por 
los cuidadores. 
Comunidades originarias cercanas 
No se localizan en las cercanías comunidades originarias. 
Servicios: disposición de excretas, disposición de residuos, fuente de agua, fuente de 
energía. 
El predio cuenta con red eléctrica, la provisión de agua es a través de perforación por 
bombeo. No poseen otro servicio. 

c.  Aspectos Económicos 
Principales producciones, ubicación 
La principal actividad es la ganadería de cría.  Existe Pino implantado con Sistema 
Silvopastoril. 

d. Análisis Paisajístico 
Fragmentación del paisaje 
Si bien en el área de inserción de la ex cantera de basalto el paisaje predominante es de 
campos, se denotan algunas isletas de vegetación arbórea nativa y/o exótica dispersas y en 
las márgenes del Arroyo Chimiray. Entre los cultivos principales se destaca la yerba mate. 

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL 
a. Tipos de impactos negativos observados 

Contaminación de componentes 
ambientales 

 Supresión de áreas de vegetación  

Alteraciones estéticas y/o 
paisajísticas 

 
Afectación a animales domésticos, 
callejeros o silvestres. 

 

Cambios en patrones de drenaje  X 
Peligro de ocurrencia de accidentes 
y afectación a la salud de las 
personas 

X 

Procesos erosivos  
Conflictos sociales y de intereses 
económicos 

 

b. Indicadores Cuali-Cuantitativos Utilizados 
- 

c. Impactos negativos detectados 
El impacto negativo que produce actualmente esta cantera es prácticamente insignificante 
respecto de otras canteras en la provincia. 
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En cuanto a los cambios en los patrones de drenaje se detecto el afloramiento de la napa 
freática y encharcamiento en un sector de la cantera. 
Riesgo de ocurrencia de accidentes por desprendimiento de rocas: el basalto del escalón 
inferior de esta cantera es de tipo vesicular y se encuentra bastante meteorizado por lo que 
un gran porcentaje de roca se encuentra prácticamente suelta sobre la pared con altas 
probabilidades de caída. 

d. Valoración del Pasivo Ambiental 
MATRIZ DE IMPORTANCIA DEL PASIVO AMBIENTAL 

Intensidad (I) 2 Área de influencia (AI) 2 
Plazo de manifestación (PZ) 4 Permanencia del efecto (PE) 4 
Reversibilidad (R) 2 Sinergia (S) 1 
Acumulación (AC) 1 Relación causa – efecto (RCE) 4 
Regularidad de manifestación (RM) 4 Recuperabilidad (RE) 2 
Importancia (IM) = 3(I) + 2(AI) + (PZ) + (PE) + (R) + (S) + (AC) + (RCE) + (RM) + 
(RE) 
VALOR: 30 RANGO: Moderado 
 
 
FASE 2: Propuesta de Recuperación y Refuncionalización Ambiental 

 
Para la ex cantera de basalto de Apóstoles, la propuesta de recuperación del sitio se 

contemplo dentro de un proyecto integral e innovador de turismo que fue presentado a la 

línea de financiamiento denominada ASETUR (Apoyo Tecnológico al Sector Turismo) del 

Consejo Federal de Ciencia y Tecnología; Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación 

Productiva. 

El objetivo general de este proyecto es lograr la mejora, diversificación y 

ampliación de la oferta turística regional y provincial a través de la incorporación de una 

alternativa innovadora, sin antecedentes en la región y que a su vez permita la recuperación 

de un pasivo ambiental, la revalorización de la cultura y aprovechamiento de la riqueza 

histórica del lugar. 

Particularmente para el sector de la cantera se planteo su recuperación y 

refuncionalización para la práctica de deportes extremos dotándola de equipamiento e 

infraestructura de seguridad para la realización de dichos deportes. 

Dado el bajo grado de degradación que se observa en esta cantera abandonada, las 

únicas medidas a desarrollar a los fines del proyecto, son las correspondientes a lograr la 

estabilidad geotécnica, extrayendo las rocas sueltas tanto de los antiguos frentes de 

explotación como los restos de material que se encuentran dispersos. 
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4. Conclusiones y recomendaciones 

 

Conclusiones 
 

a) Es notable la ausencia de una política pública específica sobre la recuperación de 

áreas degradadas por la actividad minera en el país y en la provincia, partiendo de un 

marco legislativo con una escasa especificidad de las actuaciones, mecanismos de control e 

instrumentos de gestión aplicables al cierre de explotaciones mineras y de un vacio 

normativo sobre responsabilidades y actuaciones respecto de la recuperación de 

explotaciones que ya han sido abandonadas. 

 

b) Las canteras de basalto en la provincia de Misiones, tanto activas como 

abandonadas, representan un problema ambiental importante en la provincia, 

particularmente a nivel de paisaje, sin embargo se trata de un impacto localizado y en 

términos relativos pequeño en superficie. Este impacto se ve altamente modificado de 

acuerdo a la localización de las canteras, mientras mas cercanas se encuentren a la zona 

urbanizada mayores son los riesgos e impactos negativos a los que se ve sometida la 

población y el ambiente circundante.  

Para el caso de canteras abandonadas en términos de degradación, la localización es 

un factor fundamental ya que las canteras ubicadas en o cerca de zonas pobladas son las 

que han manifestado los problemas mas graves de contaminación por el aporte de residuos 

urbanos y efluentes cloacales, condición que a su vez genera graves riesgos sanitarios para 

la población, sumado a los riesgos de seguridad derivados de la existencia de la cava. 

 

c) Los casos de recuperación de canteras abandonadas en la provincia son escasos, 

fueron en su mayoría ejecutados por organismos estatales y coinciden en localizarse en 

áreas urbanas y periurbanas en donde la necesidad de una recuperación y 

refuncionalización del sitio por cuestiones de seguridad fueron apremiantes o bien han 

interferido en otros proyectos de mayor envergadura (caso de la cantera en futura costanera 

de Posadas). Esto denota una falta de compromiso importante por parte de las empresas y 

organismos estatales que han dejado explotaciones abandonadas haciendo caso omiso del 

Decreto Provincial 1.673 vigente desde el año 1.983. 
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d) Analizando la experiencia de aplicación de esta propuesta de Guía Metodológica en 

dos casos de estudio, surge como conclusión la importancia de contar con este tipo de 

instrumentos específicos de gestión en materia de recuperación de áreas degradadas para 

orientar la formulación de proyectos hacia la integridad y sustentabilidad ambiental, 

teniendo en cuenta los intereses de los actores involucrados. 

Particularmente para estos dos casos la Guía Metodológica sirvió como orientación 

a los dos equipos interdisciplinarios que diseñaron ambos proyectos pudiendo ser 

fácilmente interpretada por éstos y adaptándose a los requerimientos de las guías de 

formulación de los distintos programas o líneas de financiamiento trabajados. 

 
 

Recomendaciones 

 

a) Es fundamental la realización de un catastro de explotaciones mineras abandonadas 

que permita conocer con exactitud la magnitud de este problema ambiental. 

 

b) Un factor de importancia decisiva es la participación activa y responsable de los 

actores involucrados tanto en el proyecto que termina, como en la solución a implementar 

para corregir la situación anómala producida por aquel. Cuando se habla de agentes, la 

referencia es a los responsables de la explotación, a los propietarios superficiarios si fuera 

del caso, a la población circundante, a las autoridades municipales y a los eventuales 

usuarios del área a intervenir, si fuera de uso público35. 

 

c) En proyectos formulados por entidades públicas es importante conocer la forma de 

pensar y actuar de la población involucrada/interesada. De esta forma se podrá diseñar un 

proyecto enmarcado por pautas culturales plenamente vigentes en el territorio, que 

satisfagan las expectativas de la gente y la gestión ambiental estará más cerca del éxito36. 

 

d) Canteras adecuadamente manejadas ambientalmente pueden transformarse en 

importantes refugios para la fauna, particularmente en sectores donde el aprovechamiento 

agrícola y ganadero involucran la mayor parte de la superficie. Así mismo podrían cumplir 

un rol importante integradas al sistema de áreas protegidas de la provincia. 

 
                                                 
35 Entrevista Lic. José Portaneri 
36 Entrevista Lic. José Portaneri 
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e) Es notable la importancia que pueden adquirir las canteras situadas en áreas urbanas 

y peri urbanas como espacios verdes, recreativos y/o culturales donde trascenderán los 

impactos positivos sobre la población afectada crónicamente por el pasivo ambiental 

minero. 
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ANEXO IMAGENES 

 

 

Imagen 1 – Ex Mina Concordia, 

Salta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen 2 – restos de 

escombros de la Ex Mina 

Gonzalito en San Antonio 

Oeste, Rio Negro. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Imagen 3 – Ex Mina Pan de 

Azúcar, Jujuy. 
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Imagen 4 – Minas de Wanda, 

Misiones. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Imagen 5 – Medición topográfica 

de la ex cantera de basalto de 

Jardín América. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Imagen 6 – Cantera en 

explotación cerca de Cdte. 

Andresito. 
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Imagen 7 – Ex cantera 

CONORSA, Garupá. Perfil 

Topográfico Tipo A. 

 

 

 

 

 

 

 
 
Imagen 8 – Ex cantera San 

Jorge, Posadas. Perfil 

Topográfico Tipo B. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Imagen 9 – Ex cantera  

Apóstoles. Perfil Topográfico 

Tipo C. 
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Imagen 10 – Ex Cantera 

NECOM, 2 de Mayo. Ausencia 

de suelo y compactación, escasa 

vegetación y rocas sueltas. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Imagen 11 – Ex Cantera DNV, 2 

de Mayo. Presencia de 

vegetación exótica 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Imagen 12 – Ex Cantera 

CONORSA, Garupá. 

Infraestructura abandonada, 

impermeabilización del suelo y 

erosión hídrica. 
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Imagen 13 – Ex Cantera 

CONORSA, Garupá. Chatarra 

abandonada y erosión. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Imagen 14 – Ex Cantera Santo 

Pipo. Anegamiento. 
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