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RESUMEN

Al analizar los impuestos que hoy se encuentran vigentes y que generan una mayor
carga tributaria en los contribuyentes, se procedid’ a la investigacién del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos y las distintas posiciones que lo sefialan como un mal
impuesto. Se intentara en el presente trabajo analizar si es correcta esta afirmacién
y sobre que fundamentos se realiza.

La Tesis realizada cumple con el requisito solicitado para la aprobacién del Titulo de
la carrera de Técnico Universitario Administrativo Contable Impositivo de la Facultad
de Ciencias Economicas y Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa.

Ordoqui, V “,Es el impuesto a los Ingresos Brutos._.” Pagina 2



DECLARACION - FIRMA

‘Declaro que he escrito esta Tesis por mi mismo, y que no he utilizado otras fuentes
0 recursos de los que aqui se citan. Asimismo, afirmo que se encuentran indicadas
todas las citas directas e indirectas, y que este trabajo no ha sido presentado por

ofra persona en esta u otra institucion o revista para su publicacion.”

______

Diciembe 2021 / Veronica A Ordoqui

m
- 0 R E——

Ordoqui, V “4 Es el impuesto a los Ingresos Brutos...” Pagina 3



Mbopibid Narvez e b Pargn

Tabla de contenido

ERESAIIIEIN 0000006500850 s msnammasssmasnsssosonemass e smom s st B SR 2
EIREZB BIH (6o Lo 6
MARCO TEORICO ....ccvevevveeiaenrrsssssesssssssssseeesssessssesssssesseseeesesssssesasssssssssssesssesessesseseseesesesesssseseeseeoee £
¢ Qué es el Impuesto @ l0S INGreS0S BrULOS? ........ooeeeeereeeeeeeeeeee oot e oo 7
Antecedentes del Impuesto a 10s INGresos Brutos. ..............ouueeeveeeereeseeeeeeeeeeeees e ese oo 9
¢Por qué las provincias no quieren eliminar dicho IMPUESLO? .......oceeeveeeeeeeeeeeeeeo. 10
Antecedentes de modificaciones que NO PrOSPETAON. ..........e..eeecerverreeeeseseesresessessessessessesenn. 11
Modificaciones qUE Si PrOSPEIAION. .......cco.ovururiuiereeereeeeres st eese v eesseeeeeseess s ssse s 14
Punto de vista de la prensa Argentina: 4 Es un impuesto regresivo?......o.eeevoveeveeveonn. 16
Mas consideraciones para determinarlo como un mal iIMPUESO .....oc.eceeeveeeeereeeeeenn, 16
EJEMPLO PRACTICO ....cocvvituneeeseeenecesseseesssseessssssssssssess oo esssessesssssssssesesesse s seessossseseeenes 19
IR LTSN 3525045556800 mmsmnsmonsamasaniss esemesnssas nnd oSS S omEEEA FRFYBPSESRG 2.
e o W 22

m
Ordoqui, V “¢ Es el impuesto a los Ingresos Brutos...” Pagina 5




| UNLPam

et Resionad s o Paiinon

INTRODUCCION

La eleccion del tema a investigar trae diversos inconvenientes como: ¢Habra
suficiente informacion?, ;Sera un tema suficientemente interesante para realizar
este trabajo?, ;Es correcto el andlisis desarrollado?, entre otros. El tema elegido
para desarrollar el trabajo despert6 el interés por analizar la veracidad o refutar la
posicién de periodistas, economistas y comunicadores, sobre si es un mal impuesto
el de los Ingresos Brutos.

Dado que la informacién recabada en muchos casos tiene que ver con impresiones
personales, o desarrollos desde el punto de vista de quien lo realiza, se debid
realizar una busqueda exhaustiva para encontrar contraposiciones del tema, las
cuales son casi inexistentes.

A raiz de lo expuesto, se presentaran a continuacién los puntos importantes de los
desarrollos existentes sobre el tema, finalizando este trabajo con un caso practico

sobre un hecho real que demuestra uno de los errores del impuesto.

#
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¢ Qué es el Impuesto a los Ingresos Brutos?

El impuesto sobre los Ingresos Brutos, tal como lo definen en la pagina oficial de
Gobierno de la Argentina, es el impuesto que corresponde a las actividades
auténomas, actos u operaciones que consiste en la aplicaciéon de un porcentaje
sobre la facturacién de un negocio independientemente de su ganancia. Es el que
recae sobre la facturacion que realizan personas fisicas o juridicas por desarrollar
actividades comerciales. Sobre dichos montos se aplicaran las alicuotas
determinadas por la actividad y el lugar donde se desarrollen, siendo que cada
provincia determina en sus Codigos Fiscales el porcentaje a aplicar.

La pagina oficial del Gobierno de la provincia de Buenos Aires lo define como un
impuesto que se paga en virtud de la capacidad economica demostrada por el
gjercicio de cierto tipo de oficio, actividad o profesién. Lo caracteriza también comao
un impuesto indirecto, dado que grava manifestaciones mediatas sobre la capacidad
contributiva que tenga el contribuyente, y como un impuesto real debido a que no se
toman en cuenta las condiciones subjetivas de los obligados sino sélo la actividad
que ellos ejercen con habitualidad y a titulo oneroso en la Provincia.

Dario Rossignolo lo define a través de sus caracteristicas: es plurietapico dado que
recae en todas las etapas de la produccion y distribucién, y es un tributo en cascada
por no permitir deducir el impuesto pagado en alguna de las etapas y acumulado en
las compras.

Nicolas Merlo en su trabajo de final de la carrera de Especializacion en Tributacién lo
define como: la forma de imposicién a las ventas. Mas precisamente, es un tributo
que alcanza a todas las transacciones que se producen a lo largo de la cadena
economica, desde la produccién hasta la venta al consumidor final.

Rubén Karschenboim menciona en su andlisis sobre los Ingresos Brutos que debe
tenerse presente que el impuesto se encuentra estructurado mediante 24 normas

diferentes emitidas por las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

_—H_—-————#—'—“_—W—_
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La Ley 23548 correspondiente a la Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales

enumera en el articulo 9 las caracteristicas a las que debera ajustarse:

Recaeran sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades
empresarias (incluso unipersonales) civiles o comerciales con fines de lucro,
de profesiones, oficios, intermediaciones y de toda otra actividad habitual
excluidas las actividades realizadas en relacién de dependencia y el
desempefio de cargos publicos;

Se determinaran sobre la base de los ingresos del periodo, excluyéndose de
la base imponible los importes correspondientes a impuestos internos para los
fondos: nacional de autopistas, tecnolégico, del tabaco y de los combustibles;

En casos especiales la imposicion podra consistir en una cuota fija en funcion
de parametros relevantes;

Podran gravarse las actividades conexas a las exportaciones (transporte,
eslingaje, estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza),

Podran gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés publico o
utilidad nacional sometidos a la jurisdiccion del Estado Nacional (puertos,
aeropuertos, aerédromos, estaciones ferroviarias, yacimientos y todo otro de
similar naturaleza), en tanto la imposicion no interfiera con ese interés o
utilidad:;

En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuara en la
forma prevista en el convenio multilateral;

En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas
en el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba
acuerdos o convenios para evitar la doble imposicién en la materia, de los que
surja —a condicion de reciprocidad— que la aplicacién de gravamenes queda
reservada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no
podra aplicarse el impuesto;

En materia de combustibles derivados del petréleo, con precio oficial de

venta, la imposicién no alcanzara a la etapa de produccion en tanto continGe
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en vigencia la prohibicién en tal sentido contenida en el Decreto-Ley 505/58 y
sus modificaciones.
Con la Ley de Coparticipacion las provincias privilegiaron la tributacién nacional y
comenzaron a participar de ella. Establecioé aspectos del Impuesto de cumplimiento
obligatorio a lo largo del territorio nacional, a los cuales debian adherir las provincias
por medio de leyes locales.
Cabe mencionar que la posibilidad de recaudar este tributo surge de la Ley de
Coparticipacion; entonces lo pueden hacer las provincias. Se menciona esto ya que
los impuestos indirectos como el IVA el poder fiscal para su recaudacion le

corresponde a Nacion.

Antecedentes del Impuesto a los Ingresos Brutos.

Luciano Di Gresia, en su trabajo para el proyecto “Disparidades Regionales y
Federalismo Fiscal. Una propuesta de reforma al réegimen de coparticipacion federal
de impuestos en la Argentina” remonta a los inicios del impuesto a nivel mundial. En
Argentina aparece por primera vez luego de |la independencia, surgiendo primero en
Buenos Aires, luego en Capital Federal y en un lapso de cinco afios alcanzaba a
todo el pais. Su denominacion original fue “Impuesto a las Actividades Lucrativas”,
posteriormente “Impuesto de Patente por el Ejercicio de Actividades con Fines de
Lucro” y finalizé con el nombre como lo conocemos en la actualidad, Impuesto sobre
los Ingresos Brutos.

En tanto Alberto Porto, Marcelo Garriaga y Walter Rosales en su presentacion
“Impuesto a los Ingresos Brutos: “Ave Fenix” de la estructura Tributaria Subnacional”
mencionan la evolucién del impuesto desde la época del Virreinato del Rio de La
Plata y la forma en que estaba conformado. Diferencian dos regiones con recursos
fiscales que provenian de distinto origen. Por un lado, la Caja de Potosi con fondos
de mineria y acufiacién de monedas, y por el otro la de Buenos Aires con la
recaudacioén de los gravamenes originados en el comercio. En su analisis, elaboran
un detalle en base a los aportes de Nufiez Mifiana, Porto y la normativa provincial,
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donde repasan la evolucién del impuesto en la provincia de Buenos Aires en base a

periodos de anos entre 1885 y 1978 y la variacion en torno a su nombre.

¢Por qué las provincias no quieren eliminar dicho Impuesto?

Las provincias recaudan diversos Impuestos de forma directa o a través de la
coparticipacién con Nacién. El Impuesto con mayor preponderancia es el de los
Ingresos Brutos.

Si bien es conocido el impacto que genera en las distintas actividades, las provincias
no quieren eliminarlo, dado que es una de las principales fuentes de ingreso con la
que cuentan. Varios fueron los intentos por reducir las alicuotas, modificar las
actividades gravadas o reemplazarlo por otro Impuesto al consumo. Nada de esto
prospero.

Entre las propuestas de sustitucién al Impuesto sugeridas se pueden mencionar:

a) IVA Provincial.

b) IVA compartido.

¢) Impuesto a las ventas minoristas.

Cada provincia, debe analizar la posibilidad de realizar tal reemplazo y como
repercutiria en las finanzas a corto y largo plazo. Dicho riesgo no quiere ser tomado
por los gobiernos de turno por lo que contindan sin ofrecer modificaciones al régimen
impuesto.

El ingreso promedio que representa es muy elevado. Marcelo Batiz en el afio 2019
expresaba que de cada $4 de recaudacion propia de cada provincia, $3 pertenecen
al Impuesto sobre los Ingresos Brutos. De acuerdo a las transferencias que realice el
Estado Nacional, esta proporcién puede variar, pero no se aleja de la realidad de la
mayoria de las provincias. No hay en el territorio Argentino una excepcion a este

analisis. En todos los casos representa la principal fuente de recaudacion.
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Antecedentes de modificaciones que no prosperaron.

Uno de los intentos por mejorar las condiciones de Impuesto sobre los Ingresos
Brutos remonta al afio 1993 y la invitacion del Gobierno Nacional a las Provincias
para que suscribieran al Pacto Fiscal denominado “PACTO FEDERAL PARA EL
EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO".
En el punto 4, inciso Primero determinaba:
Modificar el IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS, disponiendo la
exencion de las actividades que se indican a continuacion:
a) Produccion primaria,
b) Prestaciones financieras realizadas por las entidades comprendidas en el
regimen de la Ley N® 21.526.
¢) Compariias de capitalizacién y ahorro y de emision de valores hipotecarios,
las Administradoras de Fondos Comunes de Inversion y de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones y Comparfiias de Seguros, exclusivamente por los
ingresos provenientes de su actividad especifica.
d) Compraventa de divisas, exclusivamente por los ingresos originados en
esta actividad.
e) Produccién de bienes (industria manufacturera), excepto los ingresos por
ventas a consumidores finales que tendran el mismo tratamiento que el sector
minorista.
f) Prestaciones de servicios de electricidad, agua y gas, excepto para las que
se efectian en domicilios destinados a vivienda o casa de recreo o veraneo.
g) Construccién de inmuebles.
Estas exenciones podran implementarse parcial y progresivamente de
acuerdo a lo que disponga cada Provincia, pero deberan estar completadas
antes del 30 de junio de 1995.
La exencién no alcanzara a todas las actividades hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios, asi como los supuestos previstos en el articulo 21
del Titulo Ill, Capitulo IV, de la Ley N° 23.966.
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Para compensar la posible falta de ingresos, las Provincias eliminaran
exenciones, desgravaciones y deducciones existentes a actividades no
incluidas en el listado anterior y adecuaran las alicuotas aplicables a todas las
actividades no exentas.
El pacto proponia su realizacion de forma parcial y progresiva, ademas de su
sustitucién por un Impuesto al consumo que garantizara la neutralidad tributaria y la
competitividad de la economia. La Nacioén acordaba beneficiar a las provincias que
suscribieran derogando el Impuesto sobre actividades por las que se derogaba el
Impuesto a los sellos y reduciendo el Impuesto al trabajo.
Las medidas acordadas fueron desvirtuadas por la administracion tributaria,
limitando las exenciones y los gobiernos locales presentaron resistencia a las
propuestas presentadas.
En el afio 2017, el Gobierno Nacional y los gobernadores establecieron un acuerdo
fiscal que generaria muchos beneficios a través de las distintas medidas que
pretendian desarrollar. Daniel Sticco analizaba los 11 compromisos principales:
1- Impuestos distorsivos: Las provincias bajaran Ingresos Brutos y Sellos, en
forma gradual en un periodo de 5 afios; significard un recorte equivalente a
1,5% del PBI.
2- Ley de Responsabilidad Fiscal: Aprobaran y adheriran a la propuesta
de mantener su gasto constante en términos reales durante los préximos
anos.
3- Acuerdo por el Fondo del Conurbano: Establecer una compensacion de
$21.000 millones a la provincia de Buenos Aires en 2018; $44.000 millones
adicionales en 2019. Se eliminaran los subsidios diferenciales para el AMBA
en materia energética para 2019 y el transporte dos afios después.
4- Impuesto a las Ganancias: Derogacion del articulo 104 de la ley que
redistribuye el 20% a la Anses, y asignaciones especificas a provincias y

suma fija a Buenos Aires de $650 millones.
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5- Juicios: Todas las provincias (menos San Luis) acordaron desistir de las
demandas contra el gobierno nacional ($340.000 millones del conjunto de las
provincias y $400.000 millones de Buenos Aires por desactualizacion del
Fondo del Conurbano Bonaerense. Existen mas de 50 procesos vinculados
con el régimen de coparticipacion, asignaciones especificas y transferencias
de competencias, servicios y funciones.
6- Ley de revallo impositivo: Se coparticipara con las 24 jurisdicciones.
7- Impuesto al cheque: Se prorrogara con una asignacion especifica del 100%
de la recaudacion a la Anses, hasta que se sancione una nueva Ley de
Coparticipacion de Impuestos o hasta el 31 de diciembre de 2020, lo que
ocurra antes.
8- Régimen previsional: a. Tratar un proyecto de ley nacional para que
los haberes jubilatorios se actualicen trimestralmente y por inflacion.
b. Garantizar que las jubilaciones sean de al
menos el 82% del salario minimo vital y mévil, para aquellas personas que
hayan cumplido los 30 arfios de servicio con aportes efectivos.
c. Eliminar las jubilaciones de privilegio.
d. Financiar con lineas de crédito especiales
programas de retiro y/o jubilacion anticipada para empleados publicos
provinciales y municipales.
9- Cajas previsionales no transferidas: El gobierno nacional se comprometié
a financiar los déficit, a través de un régimen de anticipos automaticos, sobre
la base de los desequilibrios del afio anterior, actualizable trimestralmente por
inflacion.
10- Ley de responsabilidad fiscal para municipios: Las provincias se
comprometieron a frabajar para aplicar unnuevo esquema de reparto
secundario de los Impuestos nacionales; y establecer limites de gasto y
endeudamiento similar al nacional; y promover la adecuacién de las tasas

municipales de manera que "se correspondan con la concreta, efectiva e
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individualizada prestacion de un servicio y sus importes guarden una

razonable proporcicnalidad con el costo".

11- Impuesto Inmobiliario: Las provincias acordaron que las valuaciones

fiscales de los inmuebles converjan con el tiempo a las de mercado, en

un rango de entre 0,5% y 2% anual del valor fiscal, previa coordinacién de los

métodos de calculo.
Segun el analisis realizado por la Oficina de Presupuesto del Congreso las distintas
jurisdicciones comprendidas en el Consenso Fiscal aplicaron lo reglamentado sobre
los Ingresos Brutos aunque con algunas excepciones. Su intento de alivianar el peso
que tiene el tributo sobre los contribuyentes y lograr alglin grado de
homogeneizacion demuestra un alto nivel de cumplimiento desarrollado.
Lamentablemente, desde principios del afio 2019 fueron contundentes los reclamos
para dejar sin efecto la rebaja impositiva establecida, siendo también un propésito de
la campana del actual Presidente. El 21 de Diciembre del mismo afio, la suspension

del consenso fue aprobada por el Senado Nacional.

Modificaciones que si prosperaron.

Si un contribuyente desempefiaba su actividad en mas de una jurisdiccion se
encontraba gravado en cada una de ellas, por el principio de territorialidad. Se
generaba una doble imposicién, dado que debia tributar en cada jurisdiccién por el
mismo hecho imponible.
Esto no era correcto, por lo cual, se desarrollé un Convenio Multilateral en 1953, al
cual adhirieron inicialmente muchas provincias, dejandose la posibilidad de incluir las
restantes. Uno de los principales objetivos era resolver la superposicion impositiva
en distintas jurisdicciones, ademas de encontrar el método adecuado para la
realizacién de este tributo.
La Comision Arbitral del Convenio Multilateral — Comarb estipula en su articulo 1:
Las actividades a que se refiere el presente Convenio son aquéllas que se

ejercen por un mismo contribuyente en una, varias o todas sus etapas en dos

_—_—————————ee—_—_e e e e e e e ey
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o mas jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de un proceso
tnico, economicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas
ellas ya sea que las actividades las ejerza el contribuyente por si o por
terceras personas, incluyendo las efectuadas por intermediarios, corredores,
comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios, etcétera, con o sin
relacion de dependencia. Asi se encuentran comprendidas en él los casos en
que se configure alguna de las siguientes situaciones:
a) Que la industrializacién tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la
comercializacion en otra u otras, ya sea parcial o totalmente.
b) Que todas las etapas de la industrializacion o comercializacion se efectien
en una o varias jurisdicciones y la direccién y administracion se ejerza en otra
u otras.
c) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se
efectlien ventas o compras en otra u otras.
d) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se
efectuen operaciones o prestaciones de servicios con respecto a personas,
bienes o cosas radicados o utilizados econdmicamente en otra u otras
jurisdicciones.
En distintos articulos, reglamenta quienes son los sujetos comprendidos, cual es la
forma de distribuciéon de los gastos, cuales son los Regimenes Especiales, entre
ofras cuestiones puntuales para la determinacion del impuesto.
Cabe aclarar que el Convenio Multilateral no reemplaza a los Ingresos Brutos, sino
que distribuye las bases imponibles en las jurisdicciones donde ejerce el
contribuyente, es decir, se debera pagar Ingresos Brutos en cada jurisdiccion por la
parte correspondiente, segin las alicuotas que determine cada jurisdiccion para

dicha actividad.

#
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Punto de vista de la prensa Argentina: ;Es un impuesto regresivo?

Los empresarios, economistas y tributaristas consideran que es un tributo regresivo,
dado que el impuesto se aplica a toda la cadena de produccién y comercializacion,
sin permitir hacer deducciones (como si se permite en otros Impuestos, como el IVA
o Ganancias). En este impuesto se produce un efecto acumulacién donde el bien o
servicio incorpora los impuestos que se le aplicaron en cada etapa del proceso,
formando parte de la nueva base imponible a gravar; y un efecto piramidacién
cuando los agentes econédmicos buscan mantener en términos relativos el mismo
margen de utilidad respecto de los costos, los que incluyen el impuesto.

Esta forma de proceder induce a que se busque la alternativa que mejor beneficio al
contribuyente, que puede ser mediante transacciones no formalizadas, utilizando
alicuotas que no son para dicha actividad o buscando cual es la menor en el
conjunto. Esto no es lo correcto, pero se esta ejerciendo con total normalidad para
poder ayudar a los involucrados.

Las distintas provincias a través de la Ley Impositiva Anual (que se actualiza afio a
afno) determina el porcentaje a aplicar para la determinacién del impuesto. Existen
mdltiples actividades, y en algunos casos la diferencia en cuanto a determinacion de
la actividad es casi inexistente, pero difiere en el porcentaje de aplicacion. Afio a
ano, los contribuyentes y liquidadores de Impuestos se encuentran con aumentos

diferenciados en las alicuotas de forma concurrente.

Mas consideraciones para determinarlo como un mal impuesto.

Como cada provincia utiliza distintas alicuotas en la aplicacién de este impuesto, y
tiene la libertad de retener sumas de dinero como pago a cuenta, los contribuyentes
o quienes le liquidan el Impuesto se encuentran con percepciones o retenciones
sufridas que no siempre pueden recuperarse. El Sistema de Recaudacién y Control
de Acreditaciones Bancarias — SIRCREB, tal como lo define el Comarb:

Es un sistema para posibilitar el cumplimiento de los regimenes de

recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos correspondientes a los
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contribuyentes comprendidos en las normas del Convenio Multilateral,
aplicable sobre los importes que sean acreditados en cuentas abiertas en las
entidades financieras. También es aplicable a contribuyentes locales de
Ingresos Brutos de aquellas jurisdicciones que han adherido a esos efectos al
Sistema.
En el caso de La Pampa, se utiliza también este sistema para retenerles a aquellos
contribuyentes que adeudan algun tipo de tributo a la Direccién General de Rentas,
como puede mencionarse las Patentes, Impuestos Inmobiliarios, entre otros. El
saldo a favor muchas veces supera a la deuda originaria, por lo que muchos
contribuyentes tienen abultados saldos en el Impuesto a los Ingresos Brutos que no
terminan de consumir en su totalidad. Las alicuotas que se aplican en la retencién
bancaria son variadas, existiendo montos maximos (alrededor del 5%) que reflejan lo
mencionado anteriormente. El trdmite para resolver esta situacién, que no es solo
pagar la obligacion principal adeudada, es muy engorroso y no es inmediato, con lo
cual, sigue produciendo retenciones bancarias.
Otro inconveniente, es la atribucion indebida en la base imponible de las distintas
provincias. En algunos casos, consideran Impuestos, gastos y otros conceptos que
no deben considerarse para realizar la retencion del impuesto, determinando un
impuesto que no es el correcto.
En algunas jurisdicciones como Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Mendoza, Rio
Negro y Tucumén, se establecieron incrementos en las alicuotas sujetas al nivel de
facturacion del contribuyente, y no segin la base imponible, dependiendo también
de la actividad desarrollada. Se intentaba reflejar un incremento progresivo en el
tributo, del cual nada hacia pensar que ocurriera de esa manera. Si la progresividad
se hubiera desarrollado de manera integral, podria analizarselo de forma diferente.
En Cérdoba, Chaco, Formosa, Mendoza, San Juan, Santiago del Estero y Tierra del
Fuego en cambio, generaron adicionales especificos para sostener fondos

determinados.

e e e e ]
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En su documento de trabajo Alberto Porto, Marcelo Garriga y Walter Rosales,
determinan algunos puntos mas que complementan a lo ya enunciado, criticando el
Impuesto a los Ingresos Brutos por:

e No ser neutral en cuanto a la asignacién de recursos. La no neutralidad y el
tamano de la distorsion resultan, por un lado, de la diferencia de estructura de
valor agregado por etapas de los bienes y/o del nUmero de etapas y, por otro
lado, de la alicuota. Alienta la integracion vertical por motivos fiscales.

o Afectar la competitividad ya que desalienta |a inversion y las exportaciones y
alienta las importaciones.

e No ser equitativo horizontalmente. Contribuyentes con los mismos ingresos,
ceteris paribus, seran tratados en forma diferencial.

e El Impuesto puede violar la equidad en la medida en que recaiga sobre los
bienes consumidos en mayor proporcidon por los grupos de personas de
menaores ingresos.

Bird (2010) sefiala que los Ingresos Brutos es un Impuesto que los gobiernos
subnacionales terminan aplicando en la practica dada su gran capacidad

recaudatoria y su escasa visibilidad.
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EJEMPLO PRACTICO

Por lo expuesto en el presente trabajo, serian varios los ejemplos practicos que
demostrarian que el Impuesto a los Ingresos Brutos es un mal Impuesto.

El caso a desarrollar, es un caso real. Un odontdlogo de la ciudad de Santa Rosa,
que desarrolla su actividad de forma independiente en su consultorio particular,
tributa el Impuesto solo en La Pampa. Hasta hace unos afios atras el Impuesto se
calculaba segun la facturacién del corriente mes, lo cual hasta este punto es de
forma correcta, y luego se presentaba al Colegio de Odontélogos para que
informaran a las correspondientes Obras Sociales a fin de que procedieran a abonar
los servicios prestados. El problema ocurria aqui. En algunos casos, las Obras
Sociales no abonaban el monto informado por el Profesional Odontolégico, dado que
se auditaba el trabajo realizado y los servicios prestados, generandose diferencias
en la determinacién del monto a abonar. El criterio del auditor no siempre coincidia
con el criterio del Odontdlogo, a veces por falta de conocimiento, dado que podrian
diferir las capacitaciones entre quien realizaba la auditoria y quien realizaba el
trabajo, otras por diversos criterios en cuanto a complejidad y procedimientos,
generando todo esto que se resuelva depositar un monto menor que el facturado.
Mucho tiempo paso, antes de que el mismo Colegio implementara, después de
muchos reclamos, un sistema para resolver este error.

Actualmente, los Odontdlogos cargan en un sistema propio del Colegio de
Odontélogos de La Pampa, el monto correspondiente por cada Obra Social. El
Colegio informa estos montos y las Obras Sociales proceden a analizar si es
correcto o no. Una vez resuelto esto, el mismo sistema, que tiene cargado cual sera
el monto que se acreditara, genera la factura digital con autorizacién previa del
Profesional Odontoldgico, la cual es cargada en la pagina oficial de AFIP.

Con este nuevo procedimiento se subsana el error, tributandose el Impuesto sobre lo
realmente acreditado y no sobre lo facturado. Ahora, podria analizarse la siguiente
cuestion: 4Es un error propio del Colegi.o y las Obras Sociales? O ;Es un error

propio de los Ingresos Brutos?. Como mencionamos en el andlisis presentado en

m
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este trabajo, entre las consideraciones que determinan que es un mal impuesto, se
mencionaba la imposibilidad de realizar deducciones al monto gravado, con lo cual,
claramente este es un claro ejemplo.
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CONCLUSION

El andlisis sobre los Ingresos Brutos podria variar segln la mirada de quien lo esta
realizando, pero sus conclusiones serian coincidentes con las mencionadas.

El Impuesto tiene muchas falencias conocidas por los sectores del gobierno nacional
y provincial, por los contribuyentes y los liquidadores de impuestos. Mientras las
provincias continien con su posicion de no modificarlo para no perjudicar sus
ingresos, los sectores afectados continuaran llevando sobre sus hombros la carga
elevada de este tributo.

Seria oportuno, buscar una solucién a este inconveniente, que podria o no ser las
alternativas analizadas en afios anteriores, o intentar buscar una nueva, dado este
contexto econdmico-social que esta viviendo la Argentina en medio de la pandemia
mundial. La historia remonta a afios de promesas por alivianar este tributo, y a las
miles de distorsiones por las que escaparon de resolverlo.

Es el Impuesto a los Ingresos Brutos un mal Impuesto, y lo seguira siendo mientras

los distintos gobiernos no se ocupen por encontrar una salida que lo resuelva.
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