UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PAMPA

UNLPam

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
JURIDICAS

TRABAJO FINAL DE LA CARRERA TECNICO
UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVO CONTABLE
IMPOSITIVO

TITULO: Gasto Publico

Apellido y Nombre/s del/la alumno/a: Oliver, Juan Guillermo

Asignatura sobre la que realiza el trabajo: Seminario sobre
Nociones Basicas de Finanzas Publicas

Encargado del curso Prof.: Cra. Roxana Reinaudi
Lugar: Santa Rosa

Ano que se realiza el trabajo: 2021



iNDICE

INTRODUCCION
I.LDESARROLLO

1.GASTO PUBLICO

NECESIDADES PUBLICAS

CONCEPTO DE GASTO PUBLICO

ASPECTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL GASTO PUBLICO

MARCO LEGAL

PRESUPUESTO FINANCIERO

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

CLASIFICADORES DE GASTOS PUBLICOS

CLASIFICACION INSTITUCIONAL
CLASIFICACION POR FINALIDAD Y FUNCION
CLASIFICACION ECONOMICA
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
OTRAS CLASIFICACIONES

2.ENTE PROVINCIAL DEL RiO COLORADO
BREVE RESENA
CARACTERIZACION DEL ENTE
PATRIMONIO Y RECURSOS
GASTOS PUBLICOS PRESUPUESTADOS 2019
FUENTES DE FINANCIACION DE GASTOS PUBLICOS
RECURSOS ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2019
MODIFICACIONES DURANTE EL EJ. 2019 AL GASTO PRESUPUESTADO
RECURSOS PUBLICOS AL 30/12/2019 - CUENTA INVERSION 2019

© O 0000 N NOO OGP WWW DN

©

10
10
11
12
13
15
16
16
17

GASTOS PUBLICOS EJECUTADOS O COMPROMETIDOS EN EL PERIODO 19

ECONOMIA POR NO INVERSION
DEUDA FLOTANTE
GASTO PUBLICO PRIMARIO

II.CONCLUSION
BIBLIOGRAFIA

25
25
26

27
28



INTRODUCCION

Con el fin de satisfacer determinadas necesidades publicas, el Estado
recauda recursos publicos y aplica los mismos de acuerdo al presupuesto aprobado
previamente para el ejercicio anual correspondiente.

Realiza multiples transacciones que generan informacion que debe ser
registrada contablemente y clasificada, ordenada de distintas formas a través de los
clasificadores.

El presente trabajo tiene como objetivo conceptualizar y describir el gasto
publico, su origen e importancia en diferentes aspectos y como parte trascendental
del presupuesto financiero del Estado, haciendo particularmente hincapié en el
gasto publico a nivel provincial.

Ademas, a modo de aplicacién practica, se hara un analisis del organismo
descentralizado de la provincia de La Pampa denominado Ente Provincial del Rio
Colorado y de su gastos y recursos publicos pertenecientes al presupuesto 2019y

su cuenta de inversion correspondiente.



I.LDESARROLLO
1.GASTO PUBLICO

NECESIDADES PUBLICAS

En su origen el hombre, para satisfacer necesidades comunes, se fue
agrupando en familias, clanes, definiéndose lideres y grupos por afinidad politica, y
por lo tanto, creandose distintas formas de gobierno que fueron evolucionando hasta
llegar al presente, en el que conviven distintos tipos de entes en una sociedad y que
tienen como objetivo satisfacer necesidades comunes de sus integrantes mediante
la aplicacion de bienes materiales o la prestacidén de servicios.

Es comun a todas las doctrinas econdmicas de las finanzas publicas concebir
al Estado, ente publico que representa, en su mas amplia acepcion, a la sociedad
juridicamente organizada, como un instrumento destinado a satisfacer necesidades
publicas o colectivas o sociales.

El concepto de necesidad publica es un presupuesto que da legitimidad al
gasto publico, puesto que es indispensable su preexistencia para que el gasto se
materialice justificadamente.

La decision estatal sobre los gastos publicos a realizar es una decision
politica y esta dada en la seleccion de las necesidades de la comunidad que se
consideran publicas, aspecto variable y ligado a la concepcidn que se tenga sobre el
papel del Estado, y dentro de este abanico de necesidades publicas es necesario
elegir las mas urgentes y con la posibilidad material de ser satisfechas ya que los
gastos sélo se entenderan razonablemente calculados si se tienen en cuenta los

recursos posibles.

CONCEPTO DE GASTO PUBLICO

Podemos definir al gasto publico como el empleo de riqueza realizado por la

autoridad competente del Estado (en sus distintos niveles: nacional, provincial y



municipal), en virtud de una autorizacién legal previa, destinado a la satisfaccién de
necesidades publicas y, en términos generales, a la atencion del interés publico.

Los gastos publicos indican la actividad que despliega cada pueblo, ya que al
analizar los fines que se persiguen al realizar los gastos del Estado podemos
determinar el estado social de un pais y también sus tendencias.

Las finanzas publicas no deben considerar el fenomeno de los recursos al
margen del fendmeno de los gastos, o sea, hay que tener en cuenta lo que el
Estado devuelve a los contribuyentes y a la colectividad en general bajo la forma de
gasto publico. Las finanzas analizan el proceso recurso-gasto estatal y su impacto
en la economia.

La denominacién “gastos publicos” es genérica y comprende dos grandes
clases de gastos, netamente diferenciables:

a) Las erogaciones publicas que comprenden todos aquellos gastos publicos
derivados de los servicios publicos y del pago de la deuda publica.
b) Las inversiones patrimoniales que comprenden los gastos relacionados con la

adquisicién de bienes de uso o produccion y con las obras y servicios publicos.

ASPECTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL GASTO PUBLICO

En el aspecto politico, la concepcion que se tenga sobre el papel del Estado
en un pais va a determinar el tipo de servicios que se brinde y el consiguiente nivel
de gasto publico a aplicar.

En un “Estado-gendarme” se brindan los servicios basicos e imprescindibles
como son defensa exterior, justicia, seguridad interior; y como contrapartida los
impuestos son bajos para el comun de los ciudadanos y si es apoyado con libertad
de comercio y seguridad juridica, se genera mayor ahorro e inversion privada y por
ende empleo genuino.

En otros paises con ideas mas colectivistas se aboga por un “Estado
—providencia o benefactor” donde el Estado toma un rol intervencionista de la

economia brindando servicios extra de los basicos hasta llegar a un extremo de



intervencidn con un “Estado-faustico” perteneciente al dirigismo de los paises
comunistas.

El aspecto politico tiene inmediatas repercusiones en lo que hace al terreno
econdmico-social. En lo econdmico, el gasto publico, en el corto plazo, permite al
Estado actuar sobre los ciclos econdmicos, compensando o contrarrestando las
fluctuaciones de la inversion privada.

En el orden social, los gastos publicos podrian llegar a aplicarse a brindar
subvenciones a instituciones educacionales, artisticas, deportivas, etc., pensiones y

ayudas otorgadas a determinadas personas o grupos sociales, etc.

MARCO LEGAL

El concepto de gasto publico, esta previsto en varias normas.

En la Constitucidn Nacional en el articulo 4° se establecen las fuentes con las
que se va a financiar a los Gastos de la Nacion.

En el articulo 75°, inc. 8° se establece que es facultad del Congreso fijar
anualmente el presupuesto general de Gastos y aprobar o rechazar la cuenta de
inversion. Estas dos manifestaciones de la juridicidad del gasto publico estan
referidas, la primera, a un momento anterior a la ejecucion o materializacion del
gasto y, la segunda, a un momento posterior, 0 sea el que se identifica con la
verificacion o control de su adecuada gestion, lo cual en nuestro derecho y por
disposicion constitucional, es conocido bajo la denominacion de “cuenta de
inversion”.

En el articulo 99, inc.10) se indica que el Presidente de la Nacion tiene como
facultad Supervisar el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Nacidn y de su inversion, con arreglo
a la ley de presupuesto de Nacional.

También en el Ambito Nacional en la ley de Administracion Financiera N°
24156, al decreto reglamentario 1344/2007.



En la Provincia de La Pampa la Constitucion Provincial se encuentran en sus
articulos los correspondientes al financiamiento del gasto publico provincial con
fondos del tesoro provincial; y también la facultad de establecer el Presupuesto
Provincial de Gastos.

La Ley 3 de Contabilidad , el decreto de montos, el reglamento de contrataciones
470/73, la ley organica del Tribunal de Cuentas 513/69 son las normas que regulan

todo lo inherente al gasto publico provincial.

PRESUPUESTO FINANCIERO

Es un instrumento de programacion econémica y social, de gobierno y
administracion y necesariamente un acto legislativo.
Es un acto administrativo-legislativo con fuerza de ley, un mandato de autorizacion
para gastar que incidira con su ejecucion en el patrimonio y resultados de la
organizacion estatal.

Se realiza una estimacion de los recursos publicos a recaudar por poder de
Imperium del Estado. Asimismo se presupuestan anualmente los gastos publicos
determinando un limite con respecto a monto y en qué concepto gastar, o sea, un

limite cuantitativo y cualitativo.

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Las instituciones publicas efectuan multiples transacciones en materia de
recursos y gastos, generando informacion que debe ser ordenada y expresada de
diversas formas.

Los clasificadores presupuestarios son una herramienta del sistema integrado
de informacién financiera que nos permite ordenar la informacién segun un criterio o
caracteristica homogénea.y de esta manera nos facilitan la formulacion de los

presupuestos, el registro libre y rapido de la ejecucion presupuestaria, el analisis de



los efectos econdmicos y sociales de las actividades del gobierno, la contabilidad

fiscal y la fiscalizacion por personas distintas de las que ejecutan el presupuesto.
Permiten que se registren todas las transacciones, que se efectue un solo

registro por transaccion y que todas las instituciones publicas de un Estado puedan

utilizar el mismo clasificador.

CLASIFICADORES DE GASTOS PUBLICOS

Para el analisis fiscal interesa no solamente el monto total de las erogaciones
publicas, sino también su composicion y para eso se presentan distintas
clasificaciones de las erogaciones publicas:

En la provincia de La Pampa son utilizados el clasificador institucional, por
finalidad y funcién, econdémico y por objeto del gasto. Ademas la clasificacion por
fuentes de financiamiento esta incluida en la clasificacion institucional, ya que se
indica por cada gasto realizado si la financiacion es con rentas generales, con
recursos con afectacion especifica o con recursos de cuentas especiales.creadas

por ley.

CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Teniendo en cuenta la estructura organizativa del Estado, esta clasificacion,
refleja las unidades institucionales del Gobierno que ejecutaran el presupuesto. En
el presupuesto permite distinguir los créditos autorizados para cada uno de los
distintos organismos que integran el Estado. Informa quién gasta, el area
responsable.

En la provincia de la Pampa a cada unidad institucional se las denomina
jurisdiccion, entendiéndose por tal, a cada uno de los poderes del Estado y dentro
del poder ejecutivo, ademas de la Gobernacion, a distintos Ministerios y Secretarias
que lo componen. Cada una de las jurisdicciones esta integrada, a su vez, por

unidades institucionales fundamentales llamadas unidades de organizacion.



CLASIFICACION POR FINALIDAD Y FUNCION

Esta clasificacion informa en qué necesidad de la comunidad se gasta.
Permite clasificar las erogaciones publicas segun las finalidades perseguidas por la
accion del Estado o las funciones cumplidas por el mismo.

Muestra los objetivos o propdsitos de corto plazo que el gobierno tiene en
cada area de su actividad, o sea, la naturaleza de los servicios que el Estado brinda
a la comunidad y la proporcién de los gastos publicos que se destina a cada tipo de
servicio.

Es una clasificacion clave para el ciudadano ya que le permite valorar, la
conveniencia o no, de la participacion del sector publico en la distribucion de los
gastos publicos y en la actividad econdmica en general.

Dentro de los servicios generales que el Estado brinda podemos distinguir, en
el clasificador de La Pampa, la finalidad Administracion general que incluye
funciones como Administracion fiscal, Legislacion, Justicia, etc; la finalidad
Seguridad con funciones como Policia Interior, Reclusion y Correccion.

En los servicios de tipo sociales y comunales podemos nombrar a la finalidad
Cultura y Educacién que incluye las funciones Cultura, Educacion Elemental, etc.

La finalidad Salud incluye las funciones Atencion Médica, Saneamiento Ambiental y
Salud sin discriminar.

Asimismo tenemos finalidades como Desarrollo de la Economia que

pertenece al tipo de servicios econdmicos. Esta incluye funciones como Energia y

combustibles, Transporte vial, Industria, etc.

CLASIFICACION ECONOMICA

Muestra el impacto de las finanzas publicas sobre el resto de la economia, ya
que brinda elementos de juicio Utiles para analizar los efectos que la actividad del
Estado provoca en la economia y para confeccionar las cuentas nacionales.

Es una herramienta de analisis a nivel de decision y planificacion para la

adopcion de politicas.



Informa si el Estado gasta o invierte, o sea, qué parte se destina a
operaciones corrientes y qué parte a bienes de capital. Ademas indica en qué grado
los servicios son prestados directa o indirectamente por la estructura estatal, sefala
las transacciones entre los propios organismos de un mismo nivel estatal,

erogaciones para el pago de amortizacion de deudas y adelanto a proveedores.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Habitualmente se combina con la clasificacién Econdmica e indica en qué
cosas se presupuesta gastar o se gasta, o sea, se muestra la desagregacion de las
erogaciones segun la especifica naturaleza del gasto. Ademas facilita la
planificacion a nivel administrativo.

La utilidad de esta clasificacién consiste en que permite analizar
microeconomicamente el impacto del gasto publico sobre diferentes mercados.

Indica la demanda gubernamental de bienes y servicios.

CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Muestra los objetivos concretos que procura el Estado. Agrupa los gastos
segun los programas a realizar y las actividades concretas que deben cumplirse en
cada programa. En otras palabras, vincula los gastos a realizar con los resultados a
obtener.expresados en unidades fisicas. Se utilizan indices de evaluacion de
gestion.

Esta clasificacién no se utiliza en la provincia de La Pampa aunque si es

usada a nivel nacional.

OTRAS CLASIFICACIONES

Existen otras clasificaciones de gastos publicos y que aqui no se desarrollan

por la extension y objetivo del trabajo.
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A manera de ejemplo, podemos nombrar otras dos clasificaciones utilizadas a
nivel nacional:

La clasificacién geografica establece la distribucion geografica de las
transacciones econdémicas y financieras segun un criterio de orden territorial del
destino del gasto.

La clasificacién por tipo de moneda refleja las transacciones publicas segun
la expresidn monetaria, nacional o extranjera, de las respectivas operaciones.que

también son utilizadas en el Estado Nacional.

2.ENTE PROVINCIAL DEL RiO COLORADO

BREVE RESENA

El Ente Provincial del Rio Colorado se crea el 28 de junio de 1962 por
Decreto 21/62 bajo el objetivo sustancial de la promocion y aprovechamiento
integral y acelerado del Rio Colorado en jurisdiccion de la provincia de La Pampa,
comprendida en su zona de influencia, en los aspectos tecnoldgicos, econémicos y
sociales.

Cuenta con un Directorio conformado por un Presidente y cinco Vocales
designados por el Poder Ejecutivo. Uno de ellos es designado como representante
de la C.G.T. (Confederacion General del Trabajo) y otro por las entidades de
regantes juridicamente organizadas, que duraran dos anos en sus funciones y
podran ser reelegidos. Los miembros podran ser removidos libremente por el Poder
Ejecutivo en cualquier momento, salvo los mencionados con anterioridad.

Desde su creacion, el EPRC, ha desarrollado un exhaustivo trabajo para
transformar tierras improductivas en uno de los sectores de mayor interés de la
provincia, enfatizando el aprovechamiento del rio y las mas modernas tecnologias
aplicadas, el Area Bajo Riego de La Pampa que abarca Colonia Chica, 25 de Mayo,
Casa de Piedra, Gobernador Duval y La Adela, permite ver una comarca forrajera
de alfalfa, junto a todo tipo de cereales, horticolas, frutales y forestacién que

acompanan una plantacion de vides de primer nivel. La visidon de la mejor utilizacion
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del agua en el Sur de La Pampa hace casi medio centenar de afios, comenzo a

tener resultados notables iniciado el Siglo XXI.

CARACTERIZACION DEL ENTE

El Ente Provincial del Rio Colorado es un organismo descentralizado, una
hacienda menor anexa con funciones delegadas por la hacienda central. Entidad
autarquica con capacidad de derecho publico y privado.

Sus relaciones con el Poder Ejecutivo se mantendran a través del Ministerio
de Produccién? (salvo lo atinente a la obra publica que se canalizara por intermedio
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos), quien también establece los limites
geograficos en la provincia para el aprovechamiento de los recursos donde el ente
puede ejercer sus funciones de promocion y gestion econdémica.

Funciones y objetivos:
e Planificacion integral del area en coordinacion con los organismos

provinciales, regionales y nacionales de planeamiento.

Relevamiento de los recursos del area y los estudios necesarios para su

mejor utilizacion.

Administracion de las aguas del dominio publico de la provincia y el poder de

policia sobre éstas y las del dominio privado.

Circuito referente a obras hidraulicas que permitan el regadio, la defensa de
las inundaciones, el drenaje y desague, y en general la derivacion y

aprovechamiento de las aguas.

Programas de exploracion, evaluacion, captacion, almacenamiento y

distribucion de aguas subterraneas.

Las obras, trabajos y servicios de generacion, transmision y distribucion de

energia hidroeléctrica.

' NOTA realizada por los 50 afios del EPRC en el Semanario Region Del 29 de junio al 5 de
julio de 2012 - Afio 22 - N° 1.047 R.N.P.I. N° 359581

2 Ley 3170 de Ministerios y Secretarias de La Pampa- art.45
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e La colonizacién de las tierras rurales ubicadas en el area susceptible de ser
regada.

e Las obras de infraestructura previstas para el area en los programas de
desarrollo que elabore.

e Proyectos de inversion que hagan al aprovechamiento de los recursos
naturales del area; realizar y financiar estudios de factibilidad; fomentar o
participar en la instalacion o ampliacidén de industrias y de entidades
comerciales, de transporte, almacenamiento, empaque y conservacion de los
productos.

e Nuevos centros urbanos, y colaborar en la ampliacion, regulacién o
renovacion de los existentes dentro del area; previendo todo lo referente a la
provision de los servicios publicos y equipamiento social

e Viviendas rurales o urbanas y prestar, por convenios con los respectivos
organismos publicos, los servicios asistenciales sanitarios, recreativos y
turisticos.

e Cooperar con los centros de investigacion, estudio y experimentacion

cientificos o tecnologicos y promover la creacion de los mismos

PATRIMONIO Y RECURSOS

Su patrimonio se integra por:

e Las tierras del dominio privado de la provincia que no se encuentren
afectadas a otros usos, ubicadas en el area sometida a la jurisdiccion del
Ente;

e Las tierras y demas bienes que adquiera o reciba por expropiacion, compra,
permuta, donacién o cualquier otro titulo;

e Las obras hidraulicas construidas para la derivacion de aguas del Rio
Colorado y demas construcciones realizadas o que se realicen en el futuro en
cumplimiento de la presente ley y disposiciones que en su consecuencia se

dicten;



e La totalidad de los bienes afectados al EPRC, a cuyo efecto se practicaran

las transferencias de rigor.

El EPRC dispondra de:

Los fondos que se le destinen afio a afo en el presupuesto de gastos y

recursos de la administracién publica provincial;

El resultado de la venta, arrendamiento, pastaje o canon de las tierras que

colonice o de otros bienes que integran su patrimonio;
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El producido del canon de riego, de los derechos que perciba por otros usos

del agua y por la venta de energia hidroeléctrica generada en las usinas que

integran su patrimonio;

Las comisiones, intereses, derechos de inspeccion, tarifas, multas y todo otro

recurso originado en las actividades a su cargo;

Las utilidades de empresas bajo su dependencia sumado a la alicuota en su

proporcion a los beneficios de las empresas en las que participe;

Los créditos que obtenga en el pais o en el extranjero.

GASTOS PUBLICOS PRESUPUESTADOS 2019

Desagregacion por partida principal segun clasificacion por objeto del gasto

Personal

Bienes y Servicios no
personales

Bienes de consumo 4.722.813,00

Servicios no personales 13.360.572,00
Transf. p/ financiar erog ctes

Beneficiarios Ley N° 2529 41.096.055,00

50.138.491,00

18.083.385,00

41.096.055,00

TOTAL EROGACIONES CORRIENTES

109.317.931,00

Bienes de capital
Equipamiento  6.187.446,00

7.145.491,00



Inversion administrativa 958.045,00

Trabajos Publicos
Obras - sueldos 23.538.348,00
Obras por administracion  9.047.257,00

Inversiéon Financiera

Proy. Produc. E inf. Ley N°
2529 17.612.595,00

32.585.605,00

17.612.595,00

TOTAL EROGACIONES DE CAPITAL

57.343.691,00

TOTAL PRESUPUESTADO ANO 2019

166.661.622,00

Erogaciones por Partida Principal

Inversion financiera
10.6%

Trabajos Publicos
19.6%

Bienes de capital
4.3%

Transf. P/ erog. ctes
24.7% —

Euente: elaboracion propia en base al presupuesto 2019 - Ley 3144

14

Personal

30.1%

Bs. y Ss. ho

10.9%

% de Gastos por Partida principal segtn clasificacion por objeto del gasto



FUENTES DE FINANCIACION DE GASTOS PUBLICOS
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Rentas Afectacion
PARTIDA PRINCIPAL Generales Especifica TOTAL
Personal 50.138.491,00 50.138.491,00
Bs. y Ss. no personales 1.879.101,00 16.204.284,00 18.083.385,00
Transf. p/ financ erog
corriente 41.096.055,00 41.096.055,00
Bienes de capital 7.145.491,00 7.145.491,00
Trabajos Publicos 23.538.348,00 9.047.257,00 32.585.605,00
Inversién Financiera 17.612.595,00 17.612.595,00
75.555.940,00 91.105.682,00 166.661.622,00
45.33% 54.67%

Fuente: presupuesto 2019 - Ley 3144 - Planilla N° 2 - Pagina 19

Del total de gastos publicos presupuestados para el afio 2019 el 54,67% sera

cubierto con recursos de afectaciéon especifica y un 45,33% con rentas generales.

Recursos

B Rentas Generales

W afectacion Especifica

Gasto presupuestado Vs. Recurso afectado

M Gasto Presupuestado

Perzonal

Bs. y 8s. no
personales

Transf. pf financ Bienesde capital  Trabajos Publicos Inversion Financiera

erogcorriente

Euente: elaboracioén propia en base al presupuesto 2019 - Ley N° 3144
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Podemos apreciar que el E.P.R.C. financia exclusivamente la partida principal
Personal con Rentas generales y también casi completamente la partida Trabajos
Publicos, en cambio, con recursos de afectacion especifica el total de las demas

partidas principales presupuestadas.

RECURSOS ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2019

Recursos corrientes
Jurisdiccion Provincial - No

tributarios
EPRC-Otros no tributarios 37.614.155,00
EPRC-Ley 2529-
Servidumbre y fondo 58.708.650,00

Recursos de Capital
Venta de Activos Fijos

Venta Tierras Rio Colorado 500.000,00
TOTAL RECURSOS 96.822.805,00

Remesas de Fondos

Otras Remesas

Aportes del tesoro 75.555.940.00
TOTAL RECURSOS 172.378.745
menos Cancelacién anticipos: - 5717.123
TOTAL 166.661.622

MODIFICACIONES DURANTE EL EJ. 2019 AL GASTO PRESUPUESTADO

Inicial Modificado $ %

Personal 50.138.491,00 [65.889.161,79[15.750.670,79 | 31,41%

Bienes y Servicios no | 18.083.385,00 |35.373.629,61|17.290.244,61|95,61%
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personales
Intereses de la deuda 0,00 30.000,00 30.000,00 103’00
(o)

Transf. Erog. Corrientes| 41.096.055,00 |79.705.375,26 | 38.609.320,26 | 93,95%

TOTAL EROG. 180.998.166,6 0
CORRIENTES 109.317.931,00 6 71.680.235,66 | 65,57%
Bienes de Capital 7.145.491,00 9.702.797,52 | 2.557.306,52 | 35,79%
Trabajos Publicos 32.585.605,00 |56.625.825,47 | 24.040.220,47 | 73,78%
Inversion Financiera 17.612.595,00 | 34.345.160,83 | 16.732.565,83 | 95,00%

TOTAL EROG. 100.673.783,8 0
CAPITAL 57.343.691,00 2 43.330.092,82 | 75,56%

TOTAL EROG. CTES Y 281.671.950,4 | 115.010.328,4 0
DE CAPITAL 166.661.622,00 8 3 69,01%

Euente: Elaboracién propia en base a la cuenta de inversion 2019 - cuadro de erogaciones - Clasificacion por

objeto del gasto.

En el transcurso del ejercicio fiscal 2019, la estimacion de las autorizaciones

de gastos fue objeto de modificaciones por ley respecto a las magnitudes incluidas
en la Ley N° 3144 de Presupuesto 2019.

RECURSOS PUBLICOS AL 30/12/2019 - CUENTA INVERSION 2019

Recurso PRESUP | REESTRUC | 'resup. | INGRESAD |, | PENDIENT
Mod. ) E
CORRIENTES
NO
TRIBUTARIOS
OTROS NO
TRIB.R. | 37.614.155 0 37.614.155 | 2009128721 708 | 10.952.867.
COLORADO
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EPCR LEY 2529 | 58.708.650 | 15.900.000 | 74.608.650 104'317;'511' 15(? -29'7252'861
TOTAL 96.322.805 | 15.900.000 | 112.222.805 131.005.798, | 116.7 | -18.782993.
43 4 43
de CAPITAL 0
VENTA
TIERRAS R. 500.000 0 500.000 430.017.33 86 69982.67
COLORADO
TOTAL 500.000 0 500.000 430.017.33 86 69982.67
REMESAS
APORTE DEL | 75.555.940. 0 115.182.572.
TESORO 00 26
RESULTADOS
EJ
ANTERIORES
SUP R. COLOR
REC PROP 0 20.01}]13.810. 20.04‘:I3.810,1 20.04;.810,1 100 20.0113.810,
ANO ANT
SUP. EPRC.LEY 0 39.441.886, | 39.441.886,0 | 39.441.886,0 100 39.441.886,
2529 ANO ANT 09 9 9 09
59.483.696, | 59.483.696,2 | 59.483.696,2 40.770.685,
TOTAL 22 2 2 46
172.378.74 | 75.383.696, | 287.389.073, 40.770.685,
TOTAL 5 22 48 190.919.512 46
REINTEGRO
ANTICIPO RTA | -5.717.123 0 -5.717.123 0 0 -5.717.123
1
TOTAL 166.6261 .62 281 6:; .950, 190.919 512 35.054:;.562,

Fuente: Cuenta de Inversién 2019 paginas 34,36,37, 38,61,67,68,28 y 122.
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Segun el Presupuesto 2019 los recursos estimados totales fueron de
$172.378.745 de los cuales el 55,88% corresponden a recursos corrientes
($96.322.805), el 0.29% ($500.000) a recursos de Capital y el 43.83% a aportes del
Tesoro. Al total de los recursos se le debe descontar la cancelacion de Anticipos por
un monto de $5.717.123 con lo cual los ingresos estimados y las erogaciones
presupuestadas alcanzan un importe de $166.661.622 obteniéndose un
presupuesto equilibrado.

Al analizar la Cuenta de inversion 2019 se informa la reestructuracion vy el
presupuesto modificado, ya que durante el transcurso del ejercicio, el Presupuesto
se incrementd por incorporacion de recursos, conforme lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 3™ y el articulo 5 (establecen que se le concede al Poder
Ejecutivo la autorizacion para incorporar remanentes de ejercicios anteriores) de la
Ley N° 1388 -Complementaria Permanente de Presupuesto-. Con tales
modificaciones el total de recursos publicos se equipara con el total de gastos

publicos presupuestados actualizados.

GASTOS PUBLICOS EJECUTADOS O COMPROMETIDOS EN EL PERIODO

Relacion con el crédito presupuestado actualizado segun partida principal de
la clasificacion por objeto del gasto

HAB AF. coMp
P.PRI CR.ACT | CRHABIL | CR. | AFECPREV | PREV COMP
ACT CRACT CRACT
62.712.821.6
Personal | 65889161.79 65'88%161'7 100% 65'71";012*6 99.74% 8 95.18%
Bsy SS
o 35.37?;.629,6 31 .05&3.621 6 | 57.80% 29.8211 7333 | g4 200 27.923.322,6 26.06%
es
D';‘ngs 30.000 2998343 |99.94% | 445622 | 14.85% | 4.456.22 14.85%
Transt. | 24 705.375.2 | 79.705.375.2 73.320.617.0 73.187.379.7
Erog 705.375, 705.3752 1 409, | 733208170 | g4 ggo, | 73-187.379.7 | g4 g9,
Ctes 6 6 4 3
CB:p?tZI 9.702.797.52 | 2.857306.52 | 29.45% | 50073423 | 5.16% | 50073423 | 5.16%
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Tr’abgjos 56.625.825,4 | 34.507.337,4 60.94% 34.401.758,4 60.75% 32 894 082 58.09%
Publicos 7 9 4
Inversion
Financier 34.34&;160,8 34.345:33.160,8 100% 31.31%353,3 91.17% 0 0%
a
281.671.950, | 248.393.946, 235.077.665, 197.228.796.
TOTAL 48 93 88.19% 34 83.46% 47 70.02%

Euente: Cuenta inversion 2019- pagina 48
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En los cuadros anteriores se puede observar la ejecucion presupuestaria de
las erogaciones realizadas por el Ente Provincial Rio Colorado. Se encuentra
detallado en qué partidas se efectud el gasto y las etapas del mismo y, con la ayuda
del Clasificador de Erogaciones, recursos y financiamiento de la provincia de La
Pampa, se puede obtener algunas conclusiones al analizarlas:

e Todas las partidas presupuestarias corresponden a “Desarrollo de la
Economia” teniendo en cuenta la clasificacién del gasto por finalidad y
funcion (710). Hay un porcentaje de ejecucion del 70.02% respecto del
crédito actualizado.

e Con respecto a la partida principal 10 de personal, casi la totalidad del
crédito es financiado con recursos de la administracién central y se
ejecuto el 95,18% del crédito actualizado. Se actualizé en mas de tres
veces el crédito originalmente presupuestado para la partida de
personal temporario y un poco mas del doble para servicios
extraordinarios. Ademas se agregaron dos nuevas partidas para
Asistencia al Personal, una financiada con recursos del tesoro
provincial de la cual solo se ejecutd el 18,65% y la otra partida
financiada con recursos con afectacion especifica comprometiéndose
solo el 50% del mismo.

e En el periodo se realizaron gastos para la adquisicion de bienes de
consumo Yy servicios no personales pertenecientes a la partida
principal 11 de la clasificacion por objeto del gasto referida a bienes y
servicios no personales. Casi la totalidad de los gastos fueron
financiados con recursos con afectacion especifica y se encontraba
habilitado el 87,80% del crédito actualizado, comprometiéndose del
mismo el 78,96%.

e En la cuenta de inversion se informa de una nueva partida con crédito
autorizado para efectuar gastos financiados con recursos de
administracion central, luego de la sancion de la ley de presupuesto
para el afo 2019. Se trata de la partida principal 20 - intereses de
deuda, mas especificamente de otras deudas. Se refiere a intereses

de deuda privada diferente a intereses de Deuda Publica del Estado.
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Se termin¢ afectando preventivamente, comprometiendo y ordenando
el pago por 14,85% del crédito autorizado aunque el mismo estaba
habilitado en 99,94%.

La partida principal 30 referida a Transferencias para financiar
Erogaciones Corrientes en la clasificacion por objeto del gasto se
establecio para actividades sin fines de lucro, a personas de existencia
visible. En el presupuesto 2019 se indica que pertenece a beneficiarios
de la ley N° 2529, los cuales son puesteros de los departamentos
Curaco y Puelén, cuyos predios rurales se encuentran bajo las areas
de explotacion del EPRC. Esta financiado totalmente con recursos de
afectacion especifica y se comprometio el 91,82% y se ordené el pago
del 84,92% del crédito actualizado.

En la partida principal Bienes de Capital (50) se dispuso crédito para la
compra de equipamiento (501) e inversiones administrativas (502). Un
tema importante para destacar es que el crédito habilitado para bienes
de capital fue solo del 29,45% del crédito actualizado y autorizado para
gastar, y que es financiado exclusivamente con recursos con
afectacion especifica. Teniendo en cuenta lo anterior, solo se ejecuto
un 5.16% de lo presupuestado.

Trabajos Publicos (51) se refiere a los gastos realizados por
Administracion Central (511) para la realizacién de obras y pago al
personal de la misma. Solo hubo crédito habilitado del 60,94% del total
autorizado para gastar en esta partida principal y se comprometio el
58,09%, esto es debido a que solo se habilité el 53,51% de los
recursos que se habian presupuestado provenientes de la
administracion central, ya que por otro lado, los recursos con
afectacion especifica estuvieron disponibles al 100% y se ejecutaron
casi totalmente. Se agregd una partida luego de la sancién de la ley de
presupuesto 2019 correspondiente a Asistencia Social al personal
ejecutandose el 60,56% de la misma.

En Inversion Financiera (70) se presupuesté un poco mas de 34

millones a financiarse soélo con recursos de afectacion especifica, los



cuales estaban disponibles en su totalidad. Esta inversién estaba
destinada al otorgamiento de préstamos a entidades lucrativas para
proyectos de inversion segun ley 2.429 de las cuales se afecto
preventivamente el 91.17% pero no se dispuso la entrega de fondos

por el ejecutivo.

Presupuesto Ejecutado Vs. Presupuesto actualizado

TOTAL
ERCGACIONES
CORRIENTES

Personal

Bienes y Ss no
personales

Intereses de la
Deuda

Transferencias para
financiar
erogaciones
corrientes

0.00% 25.00% 50.00% 75.00%

Fuente: elaboracion propia en base a la cuenta inversion 2019

A fin del ejercicio 2019, del total de erogaciones corrientes presupuestados

actualizados.se ejecuto el 90,52% de los montos.
Presupuesto Ejecutado Vs. Presupuesto actualizado
TOTAL
EROGACIONES
CAPITAL
Bienes de capital

Trabajos Publicos

Inversion Financiera

0.00% 25.00% 50.00% 75.00%

Euente: elaboracién propia en base a la cuenta inversién 2019

24
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A fin del ejercicio 2019, del total de erogaciones de capital presupuestados
actualizados se ejecutd el 63,25% de los montos y casi en su totalidad en la partida
Trabajos Publicos mientras que las partidas Bienes de Capital e Inversion financiera

quedaron casi sin ejecucion.

ECONOMIA POR NO INVERSION

Es la diferencia entre crédito autorizado y comprometido. Al efectuar el
analisis sobre las partidas ejecutadas podemos obtener el porcentaje del crédito
autorizado que no se invirtid/utilizé. Esto significa que no llegaron a la comunidad

todos los servicios que podria haber prestado el Estado en el afno calendario.

< . ECONOMIA POR NO o
JURISDICCION CREDITO COMPROMISO INVERSION %o
Ente Provincial Rio Colorado 281.671.950,48 197.228.796,47 84.443.154,01 29,98%

Fuente: Cuenta inversion - Pagina N°11

Para el ejercicio 2019 el monto por economia por no inversion ascendio a
$84.443.154 que corresponde al 29,98% del total del crédito autorizado.

DEUDA FLOTANTE

Es la diferencia entre compromiso y lo pagado. La deuda flotante constituye
un pasivo de corto plazo del Estado, en la medida que representa obligaciones

ciertas pendientes de pago.

Los gastos pendientes de pago comprenden tanto obligaciones que estan
dentro de su plazo de pago como obligaciones ya vencidas (atrasos), que

involuntaria o intencionalmente no fueron canceladas a su fecha de vencimiento.
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. SALDO ,
JURISDICCION COMPROMISO|  PAGOS SEUDA %

Ente Provincial Rio Colorado | 197.228.796,47(185.597.873,32| 11.630.923,15| 5.90%

Euente: Cuenta inversién - Deuda por jurisdiccion y Centro de pago - Pagina N° 4 - hoja 122

El porcentaje de gastos comprometidos en el ejercicio 2019 que quedo

pendiente de pago al cierre del ejercicio alcanzé el 5,90%.

Es importante analizar este parametro ya que la acumulacion excesiva de
pagos atrasados genera consecuencias negativas para las operaciones del gobierno
y para el funcionamiento de la economia. La ley provincial 3 de Contabilidad indica
en el articulo 40 que las obligaciones contra las que no se hubiera emitido orden de
pago dentro de los dos anos siguientes al cierre de cada ejercicio se consideraran

perimidas.

En primer lugar, una alta deuda flotante, aumenta los costos de provision del
gobierno, ya que los proveedores y contratistas incrementaran los precios de
referencia que ofrecen al sector publico para asi poder mitigar los riesgos y el costo

de oportunidad de una eventual demora en el cobro.

Adicionalmente, lleva al gobierno a obtener condiciones de contratacion
menos favorables, como consecuencia de las conductas defensivas de los
proveedores para tratar de asegurarse el cobro, y puede también, desincentivar a

proveedores competitivos de participar en concursos y licitaciones publicas.

Las demoras en los pagos pueden repercutir sobre la liquidez de los

proveedores y contratistas, afectando el resto de sus actividades y proyectos.

GASTO PUBLICO PRIMARIO

Es la diferencia entre total erogaciones comprometidas e intereses de la
deuda. Es la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los pagos en
concepto de intereses de la deuda publica. Indica el gasto publico ejecutado por el

gobierno sin tener en cuenta el pago de intereses de deuda.
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INT. DE GASTO PUBLICO

JURISDICCION COMPROMISO DEUDA PRIMARIO

Ente Provincial Rio

197.228.796,47 4.456,22 197.224.340,25
Colorado

Euente: elaboracién propia en base a la cuenta inversiéon 2019

II.CONCLUSION

Con el fin de satisfacer necesidades publicas, el Estado realiza una
estimacion de los recursos publicos a recaudar y se presupuesta anualmente los
gastos publicos.

El presupuesto estatal es un instrumento de programacion econémica y
social, de gobierno y administracion, de control y un mandato de autorizacién para
gastar que incidira con su ejecucion en el patrimonio y resultados de la organizacion
estatal.

La decision estatal sobre los gastos publicos a realizar es una decision
politica y esta dada en la seleccion de las necesidades de la comunidad que se
consideran publicas, aspecto variable y ligado a la concepcidn que se tenga sobre el
papel del Estado.

Esta decision politica tiene inmediatas repercusiones en lo que hace al
terreno econdmico-social, ya que al analizar los fines que se persiguen al realizar
los gastos del Estado podemos determinar el estado social de un pais y también sus
tendencias.

Al analizar los datos el presupuesto 2019 y la cuenta de inversidn
correspondiente.del organismo descentralizado de la provincia de La Pampa
denominado Ente Provincial del Rio Colorado, podemos apreciar que los
clasificadores presupuestarios son una herramienta esencial que permiten la lectura
y el entendimiento del contenido del presupuesto y de la cuenta de inversion por
parte de los diferentes usuarios interesados, y en especial por la ciudadania, a raiz

de la importancia del control publico.
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