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Resumen

El presente articulo se refiere a una investigacion sobre el drea periurbana de la ciudad de
Santa Rosa, tanto en su localizacién como en los procesos de distinta naturaleza que
contribuyen a definirla. Se plantea en el contexto general de la sustentabilidad de las politicas
urbanas que persiguen el desarrollo arménico de la ciudad y que pueden enunciarse en el
trabajo sobre cuatro polos basicos: productividad, gobernabilidad, habitabilidad y
sustentabilidad. En el articulo se presentan algunos ejes conceptuales, elementos previos
que proveen elementos contextuales basicos para el analisis del objeto de estudio.
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Environmental sustainability in the city: Limitations and possibilities
in the suburban areas. A conceptual frame

Abstract

This paper refers to a research paper on de suburban area around the city of Santa Rosa,
(La Pampa), both in its placement as in the processes of different nature that contribute
to define the city.

It is placed in the general context of the capacity to sustain urban policies that aim at the
armonic development of the city which can be announced in the development of four
basic points: productivity, to capacity to be governed, the capacity of being inhabited, and
the capacity of being sustained. The paper develops some conceptual points, previous
which provide basic contextual elements, basic for the analysis of the object to be studied.

Key words: suburban, sustentability, processes, sub-systems, planning.
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El objeto de estudio

El presente articulo es una contribucién previa a una investigacién que estudiara el area
periurbana, tanto en su localizacion como los procesos de distinta naturaleza que
contribuyen a definirla: un area con una dinamica particular, con patrones de ocupacioén
heterogéneos, distinta tanto de la ciudad y el suburbio como de las explotaciones agrarias.

La informacion se organizara en cuatro subsistemas:

a) Subsistema natural.

b) Subsistema de los espacios adaptados.
¢) Subsistema socio-demografico.

d) Subsistema normativo-institucional.

El contexto general es el que plantea la sustentabilidad de las politicas urbanas. Para ello
se identifican cuatro polos que resumen los distintos aspectos que confluyen para el desarrollo
armoénico de la ciudad: productividad, gobernabilidad, habitabilidad y sustentabilidad.

Como parte de los soportes tedricos de la investigacion, hemos desarrollado algunos
ejes conceptuales que se presentan en esta exposicion. Giran en torno a categorias y
pares dialécticos que proveen un contexto para el analisis del objeto de estudio.

Ellos son los siguientes:

Historicidad

La historicidad es una categoria inherente al espacio geografico. Para comprendetlo en
esta dimension es indispensable el conocimiento de la evolucion de los sistemas técnicos
ya que las nuevas técnicas sustituyen una forma de trabajo por otra que se sobreimpone
a las anteriores.

De esta manera el trabajo humano deviene cada vez mas complejo y cambian las
configuraciones territoriales que por ello son dinamicas y reflejan aquel trabajo acumulado
en ellas por la sociedad.

Pierre George (1969) se refiere a otro aspecto del iempo acumulado en el espacio
geografico, que adopta distintas escalas que coexisten conformando un objeto particular:

El objeto de todo estudio geografico es un estado de hecho, que puede ser considerado
como una convergencia de procesos cuya velocidad de marcha es profundamente diferente,
procesos que tealizan leyes de evolucién del medio natural, procesos que pertenecen a
diversos estilos de evolucidn histérica, asociando y a menudo poniendo en competencia y
en contradiccién, movimientos lentos de ritmo secular y movimientos acelerados que
transforman paisajes, actividades y sistemas de relacién en el curso de una generacién o a
veces de una década. En estas condiciones, la nocién de tiempo geografico es una nocién
original y dificil de definir. El tiempo geografico es ala vez geolégico, histérico y contingente.
(George 1969:50)
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La lectura de la historia de nuestra ciudad nos muestra que los avances de las técnicas
en el siglo XIX fueron un elemento de primera importancia en su fundacién, como en
todos los centros urbanos de la regién pampeana. Ello fue asi tanto por el progreso en
los medios de transporte como en la tecnologia aplicada a la produccién.

Una vez fundado el centro urbano, el periurbano es un componente que lo acompafia
a lo largo de toda su historia, ya que es el frente de avance de las lineas de crecimiento.
En general, ha sido una franja dispuesta en torno al nucleo histérico de la ciudad, pero
ha habido algunos elementos como la vieja escuela hogar, el hospital o el centro civico,
que han traccionado la expansién urbana. También lo ha hecho la presencia de una
ciudad satélite como Toay vy, al igual que en todas las ciudades, las rutas han atraido la
edificacién y junto con ella las funciones, dando a la mancha urbana la caracteristica
forma de estrella.

Cristalizacion. Movilidad

En cada lugar hay variables de distintas edades y el reemplazo de lo viejo por lo nuevo
depende de una serie de circunstancias: ademas del espacio influyen la politica, la economia,
lo social y lo cultural.

Entre los numerosos factores que conspiran contra la introduccién de innovaciones,
estan el temor a la pérdida de los poderes hegemonicos, generalmente a nivel de las
grandes empresas, el temor por el abandono de tradiciones de toda una vida, la
incertidumbre ante factores que aparecen como incontrolables, la confrontacién que
supone la introduccién de innovaciones.

Refiriéndose a la regién geografica, hace ya cuarenta afios Bernard Kayser hablaba
de los factores histéricos como factores de inercia:

La regién constituye lentamente un sistema de valores que puede llegar a paralizarla: las
actividades psicolégicas mas o menos espontaneas, las reacciones colectivas, todo aquello
que apela a un cierto regionalismo, representan arcaismos que generalmente se oponen al
desarrollo, es decir, a la modernizacién de la regién. El anquilosamiento es una enfermedad
de los organismos envejecidos. No obstante, una larga historia ha podido crear en la region
unas estructuras que la refuerzan. ¢Es, acaso, mas facil acondicionar un espacio relativamente
libre aun, que apoyarse sobre un equipo de produccién, unas corrientes y unas tradiciones
preexistentes? En materia de acondicionamiento, el sistema de la “tabla rasa” es una fuerte
tentacion; sin embargo el gedgrafo, contabilizador de todas las fuerzas o virtualidades de la
situacién, debe proponer la utilizacién 6ptima del legado histérico. (Kayser citado en
George 1964: 331)

El parrafo muestra los claroscuros con los que se encuentra el planificador a la hora
de intervenir en un territorio. Junto a las fuerzas de inercia que representan los sectores
mas tradicionales, estan las ventajas de contar con algunas estructuras consolidadas y en
funcionamiento, que pueden ser la base para el procesamiento de los cambios.
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Asi, las fuerzas que aspiran a la cristalizacién y las abiertas a la movilidad dialogan en un
perpetuo contrapunto y se traducen generalmente en la diferente predisposicion para la
adopcion de las nuevas técnicas. Este proceso va quedando plasmado en las configuraciones
territoriales, que el gedgrafo debe descifrar en su mirada para escrutar la realidad.

Sin duda, este par dialéctico se vincula estrechamente con otro, el de cooperacién y
conflicto que son las fuerzas que subyacen en el movimiento que conduce a las distintas
organizaciones del territorio.

En el periurbano de Santa Rosa coexisten tres tipos de actores principales, cada uno
con su percepcién del espacio que deriva en légicas de ocupacion y apropiacion diferentes.
Por medio de estos actores se hacen presentes las fuerzas de cristalizacion y movilidad que
persiguen el equilibtio tertitorial.

Por un lado estan los actores econémicos que actian en busqueda de ganancias: son
los que construyen la ciudad, o bien cuentan con ella como soporte material para la
obtencién de beneficios. Por otro lado estan los consumidores, que buscan en la ciudad
bienes y servicios. Por ultimo, los actores estatales se ubican fuera del mercado y actian
en forma indirecta estableciendo regulaciones y controles o en forma directa mediante
la construccién de viviendas, infraestructura y servicios. Son organismos de jurisdiccion
nacional, provincial o municipal. En Santa Rosa, por su condicién de capital, son
particularmente notables los procesos con origen en la administracién provincial.

Espacio real, pensado, posible

Bozzano (2000) expresa que lo real, lo pensado y lo posible coexisten en nuestro inte-
tiot, y es dificultoso hacer el esfuerzo de separar los tres planos.

Refiriéndolo al territorio, expresa que podtia ser un ‘supra- objeto’ real; es probable que
se trate de un ‘supra-objeto’ pensado en su presente y posible en su condicién de modificable.

En estas disquisiciones subyace un viejo problema de la teorfa del conocimiento:
¢qué le otorga ‘realidad’ a un territorio, sino el pensamiento de todos y cada uno de los
sujetos que lo conocen, que piensan el mismo? Cada uno lo pensara, lo aprehendera de
manera diferente segun su cultura; también segin su posicion social, sus intereses e
intencionalidades vera en ese territorio un espacio posible, transformable. Esta
transformacion sera mas o menos viable segin un sinnimero de circunstancias.

Metodolégicamente el autor vincula lo real con la descripcion, lo pensado con la
explicacion y lo posible con la propuesta.

Como una variante de este punto de vista, si el territorio real para el sujeto que conoce, es
el que aprehende y piensa, ¢por qué no aplicar a esta realidad que se conoce los pasos de
descripcién y explicacion?
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Segun Bozzano:

- Territorio real: descripcion.

- Territorio pensado: explicacion.
- Territorio posible: propuesta.

Segun este estudio:
- Territorio real se traduce en territorio pensado: descripcidn y explicacién.
- Territorio posible: propuesta.

Segun Bozzano, los territorios posibles son “los lugares habitables en mejores
condiciones” (2000: 11). Se co-construyen entre los investigadores, los actores sociales
involucrados y los actores politico-institucionales pertinentes.

En los territorios reales se analizan configuraciones territoriales, localizaciones,
distribuciones, sitios y posiciones en diversas escalas.

En los territorios pensados el andlisis y explicacién se hace desde tres escalas o
recortes espaciales:

1) Escala macro, de organizacion territorial, por ejemplo una regiéon metropolitana.

2) Escala intermedia o meso escala, cuyas logicas de ocupacion son municipios, grandes
porciones de ciudades o espacios periurbanos.

3) Escala micro de patrones territoriales: por ejemplo un subcentro con un perfil
determinado, un loteo periférico en proceso de expansién, o un patrén periurbano
productivo consolidado.

En los territorios posibles nos referimos a la propuesta de ordenamiento. Se habla de:
- Territorios débiles y fuertes.

- Atractividad territorial.

- Coras y otros.

En general, esta clasificacion en territorios reales, pensados y posibles, con sus pasos
metodolégicos de descripcion, explicacion y propuesta, se ajustan al proposito de nuestra
investigacion que, partiendo de la descripcion del periurbano como situacion problematica,
aspira a concluir en distintas propuestas para su mejor ordenamiento.

En el periurbano de Santa Rosa se observan fuertes ejes de crecimiento que adoptan
forma tentacular, hacia el Este, Sudoeste, Norte y Sur. Gradualmente van siendo soldados
por un proceso de ocupacion particularmente vigoroso hacia el Sur, mientras hacia el Oeste
el crecimiento esta obturado por la laguna, utilizada como area de recreacion para la ciudad.

Los factores de explicacién en la configuracioén de este espacio se han mencionado
en los titulos anteriores.

Al final se sugieren algunos objetos de intervencion para lograr una mejora en el
ordenamiento y la calidad urbana, pensando en los espacios posibles.
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Fijos y flujos
Milton Santos (1996 y 2000) plantea el espacio como un conjunto de fijos y flujos, en el
que existen cosas fijas, flujos que provienen de esas cosas fijas, flujos que llegan a esas
cosas fijas. Los elementos fijos permiten acciones que modifican el propio lugar, flujos
nuevos o renovados que recrean las condiciones ambientales y las condiciones sociales,
y redefinen cada lugar. Los flujos son el resultado directo o indirecto de las acciones y
atraviesan o se instalan en los fijos, modificando su significacién y valor, al mismo tiempo
que ellos también se modifican.

Este par dialéctico resulta adecuado para el presente trabajo en la medida en que la
produccién propiamente dicha, la circulacién, la distribucién y el consumo pueden
estudiarse a través de estos dos elementos. Los ‘fijos” nos muestran el proceso inmediato
de trabajo. Son los propios instrumentos de trabajo y las fuerzas productivas en general
que hacen que los diversos lugares, creados para ejercitar el trabajo, no sean idénticos, y
su rendimiento esta vinculado con la adecuacion de los objetos al proceso inmediato de
trabajo. Los ‘flujos’ explicarfan los fenémenos de la distribucién y del consumo porque
son el movimiento, la circulacién y por sus ritmos diferentes, permiten hacer
diferenciaciones entre los espacios rurales y urbanos.

El estudio de fijos y flujos no es simple en tanto existen interacciones, alteraciones y
dualidades entre ellos que deberan esclarecerse para comprender como funciona el espacio.

Por otro lado, este par dialéctico determina la necesidad de definir cudl o cudles son
los poderes —econémicos, politicos o sociales— que generan el movimiento de las masas
creadas en los fijos. Los agentes de desarrollo y sujetos de cambio, y el tipo de capital
predominantes, son aspectos que se deberan conjugar con esta perspectiva.

Segun Santos, el analisis de flujos es a veces dificil debido a la ausencia de datos; mientras
que el estudio de los fijos puede ser abordado a través de los objetos localizados, que en
el caso del periurbano serfan varios, de distinto tipo: residencia, corralones, depésitos,
hospitales, acropuertos, centros de servicio, baldios, entidades recreativas, etcétera.

Cada tipo de fijo tiene sus caracteristicas técnicas y organizacionales, por lo que a
cada tipo de fijo corresponde una tipologia de flujos: “Un objeto geografico, un fijo, es
un objeto técnico pero también un objeto social, gracias a los flujos. Fijos y flujos
interactian y se alteran mutuamente” (Santos 1996: 75). De este modo, conjuntamente,
expresan la realidad geografica y aparecen como un objeto posible para la geografia.

Sistemas de objetos y sistemas de acciones

Este par dialéctico es planteado por Milton Santos (1996 y 2000) como una superacion
de las categorfas de fijos y flujos y de configuracion territorial y relaciones sociales. El
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mismo autor define al espacio como formado por un conjunto ‘indisoluble, solidatio y
también contradictorio’ de sistemas de objetos y de acciones, que no deben ser
considerados aisladamente, sino como el contexto Gnico en el que se realiza la historia.

Esta interaccion y permanente modificacion mutua, permite definir la dindmica del
espacio y categorias de andlisis que abarquen al mismo tiempo las diferencias de las
situaciones y procesos.

El estudio del espacio periurbano desde este par dialéctico aporta la posibilidad de
generar categorias mds precisas y lineas de accidn para politicas de intervencién, en tanto
se entienda y comunique como interactian objetos y acciones determinando tendencias y
futuros espacios geograficos.

Lo natural y lo artificial

Son las dos categorfas tradicionales de analisis en la ciencia geografica. Sin duda tiene
mayor antigliedad la primera, ya que durante dieciocho siglos tuvo vigencia el paradigma
descriptivo o exploratorio. En este lapso, el hombre de Europa occidental fue
descubriendo paso a paso el resto del mundo y su asombro ante lo desconocido lo
condujo a su descripciéon minuciosa. Solo con la ruptura epistemoldgica del siglo XIX,
el hombre se convierte a sf mismo en objeto de estudio, y entonces tenemos la geografia
humana como la otra gran rama que se adosa a la geografia fisica. Ha sido y sigue siendo
muy dificil superar la dualidad entre estas dos lineas, que por décadas han marchado en
forma paralela, alimentadas por una enorme riqueza y diversidad de contenidos que
han dificultado el hallazgo de los limites entre la Geografia y las ciencias auxiliares.

El hombre hace su entrada aplicando las técnicas en el espacio y desde ese momento
lo artificializa. Como dice Josefina Ostuni, reemplaza el orden natural por su propio
orden, y convierte el ecosistema en un geosistema (1992: 14).

Los sistemas técnicos conforman una situacién y existen en un lugar dado. En este
sustrato se realizan las acciones humanas y se constituye en un factor de explicacion
importante de ellas.

Podemos encontrar coexistiendo sistemas técnicos de distintas edades, que es lo que
desemboca en las rugosidades del espacio. Las técnicas del pasado pueden dificultar la
difusion de las nuevas, o bien pueden complementarse con ellas.

Podemos asimilar en forma aproximada este enfoque de lo natural y lo artificial, con
el par dialéctico que alude a lo ambiental y lo social. Sélo que ambos conceptos son mas
ricos y abarcativos que los anteriores.

Lo ambiental se refiere a lo fisico, pero implica también todas las formas de vida que
se desarrollan en el espacio y sus interacciones reciprocas.
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Lo social tiene un matiz distinto de lo artificial: esto se refiere a la accidén del hombre,
utilizando cualquier elemento producto de su cultura, que puede ser una acciéon tanto
individual como colectiva.

Lo social en cambio alude al caracter gregario del ser humano, y la accién social es un
requisito sine qua non del espacio geografico que, al decir de Olivier Dollfus, es producto
de la accién continua, consciente y concertada del hombre sobre el medio. Este ultimo
calificativo alude a la accién de una sociedad en su conjunto, que adhiere a determinados
valores y concepciones, y en funcién de ellas elige metas y objetivos que va traduciendo
en diferentes configuraciones territoriales.

Tanto lo artificial como lo social son necesariamente humanos. Pero lo artificial puede
ser producto de una accién individual o colectiva, en cambio lo social sélo puede ser
producto de los hombres en su conjunto. Podemos concluir con Milton Santos cuando
dice que el hombre ha sido un factor nuevo en la diversificacién de la naturaleza, porque
atribuye a las cosas un valor, afiade un dato social al proceso de cambio (Santos citado
en Bozzano 2001/2002: 182).

En Santa Rosa lo natural fue el ambito original que indujo al hombre a la creacion del
asentamiento. Setfan lo equivalente a los primeros fijos —una naturaleza dada— sobre la
que la sociedad comenzé a intervenir con sus flujos —procesos de artificializacion—. Asi
se avanzo de lo natural a lo rural, y desde aqui a las areas urbanizadas hasta el centro
urbano con todas las caracteristicas que lo definen. Cada modificacién fue una etapa en
los flujos generados por el hombre, al atribuirle valores cambiantes de los objetos
espaciales. Y a la vez la conclusién de cada uno de estos cambios, producia un escenatio
diferente que provocaba una nueva intervencién. Son sucesivos pasos de lo natural a lo
humanizado, donde cada uno de ellos fue una propuesta para continuar la artificializaciéon
por parte de la sociedad.

Tiempo-espacio
El mundo natural estd en continuo movimiento por los intercambios de energfa de sus
elementos. Asf se diversifica permanentemente la naturaleza a través del tiempo.

Cuando aparece el primer hombre comienza a crear, a atribuir valor a las cosas. Mas
tarde inventa las técnicas, aumentando su autonomia y su poder de transformar la
naturaleza, que deviene asi en un espacio ‘socialmente construido’.

La evolucién del capitalismo, la difusién de la industria y, en el mundo actual, de la
informacién, llevan paulatinamente a una preeminencia de lo social sobre lo natural, que se
convierte asi en proceso y resultado, cada vez mas, de la intervencién del hombre sobre ella.

Asi, en nuestro caso de estudio, a medida que se van incorporando elementos al
periurbano, cambia su contenido, pero también los elementos preexistentes van
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cambiando su significacién. Y esta resignificacién permanente es un devenir continuo
que lleva desde lo rural a lo urbano.

Esto se conecta con el enfoque del sistema de objetos y sistema de acciones. Los sistemas
de objetos son una condicion para el ejercicio de las acciones y éstas a su vez, a medida que
se van desarrollando, resignifican el escenatio preexistente, como decfamos mads artiba.

Agente de desarrollo-sujeto de cambio

Existe un problema cultural de base que se manifiesta cada vez que se proponen proyectos
de desarrollo que involucran cambios como los que se proyectan para el area periurbana.
Esto se origina, en gran medida, en las percepciones contradictorias que tienen las per-
sonas en relacion con conceptos de cultura local asimilada a tradicién y modernizacion,
a los que se otorga un sentido antagénico, no conciliable en la practica.

Lo anterior lleva a que, con frecuencia, se reste valor a elementos culturales tradicionales
propios, en beneficio de otros, ajenos, que estan llamados a reemplazar total, o al menos
parcialmente, formas anteriormente validadas y consolidadas por grupos locales.

El concepto de cultura local involucra elementos propios del grupo que lo sustenta
—agentes de desarrollo—, por lo que otorga representatividad a quienes viven de acuerdo
con ellos ya que, al hacerlos suyos, los mantienen y sostienen en el tiempo mediante usos,
practicas y costumbres, muchas de las cuales llegan a constituir tradicion. Asi, la tradicion
se entiende formando parte de la cultura local, pero es sélo un aspecto, aquel que tiene
relacién con la continuidad en el tiempo de formas establecidas de sentir, pensar y hacer.

Segun Milton Santos, todo sistema de acciones implica una resignificacién del sistema
de objetos.

Si consideramos lo anterior, se piensa que la planificacion de acciones de desarrollo
del periurbano de Santa Rosa deberia plantearse con absoluto respeto por expresiones
de cultura local y formas asociativas resultantes de las relaciones funcionales entre hombre
y medio, teniendo en cuenta que la permanencia de la cultura en el tiempo esta en
relacion directa con la preservaciéon de estas formas de sentir, pensar y hacer de los
grupos —sujetos de cambio—, como una respuesta acorde con sus valores mas preciados,
con sus proyectos de vida y fines dltimos.

En relacién con esta situacion, se plantean algunos focos de analisis considerados de
mayor interés dentro del sistema, los que idealmente deberfan ser conocidos por los
planificadores, interpretados en su justa dimension, relacionados en todos sus aspectos,
potenciados al maximo y organizados en forma oportuna y adecuada.

Se plantea una participacién amplia de los sujetos de cambio, tanto en la definicién
inicial de las necesidades, como también en las actividades productivas programadas.
Por este motivo, adquieten importancia fundamental los procesos interactivos de
comunicacién e informacién con habitantes del periurbano, los que deben resultar
oportunos y adecuados.
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Las acciones deberfan realizarse, dentro de lo posible, mediante vias organizativas
propias de la comunidad, en atencion a que éstas ya han sido validadas y pueden por ello
resultar mas eficientes en las acciones a escala local.

Conclusion

Como resultado de estos aspectos a tener en cuenta en el estudio del periurbano, se
sugieren los objetos mds representativos susceptibles de diferentes grados de intervencion:
a) La construccién de barrios de viviendas de interés social.
b) La localizacién industrial.
c) El tratamiento y disposicién de residuos.
d) La implantacion de la actividad horticola.

Estos temas se interrelacionaran entre si y con la normativa que regula su localizacién
en la ciudad.

Se espera de este modo aportar una contribucion para el desarrollo mas armonioso
del centro urbano, que por su tamaflo y caracteristicas se encuentra en condiciones
adecuadas para recibir diversas intervenciones.
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