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Resumen

La educacién y su legislacién son una construccién social, un preducto de la actividad
ideolégica humana, que responde a circunstancias politicas, sociales, econémicas e
histéricas; a concepciones antropolégicas; a una cosmovision y una ideologfa, entendida
esta Ultima como una Weltanschauung “que ha sido formulada de manera consciente y
colectiva con objetivos politicos formales” (Wallerstein, 1999:18) '

Nuestro objetive es analizar las bases ideolégicas de la Ley Federal de Educacién
(24195) y de los C.B.C. para el Polimodal, intentando comprender la cosmovision, idea de
hombre, ideal educativo, fines de la educacion; y las bases filoséficas subyacentes en los
documentos, para intentar reconstruir su sentido. E! andlisis se intenta realizar a partir de un
enfoque interpretativo, tratando de mantener una mirada interdisciplinaria, atendiendo a los
mdltiples aspectos de una realidad compleja. _

Nos cuestionamos: ;Por qué se han tomado determinadas decisiones en la politica
educativa de la Reforma? ;Qué ideologias subyacen detras del discurso y su normativa?
LEn qué se fundamentan las disposiciones y acciones del Ministerio de Cultura y Educacién?

_Es importante aclarar que se han seleccionado los mencionados documentos por ser
considerados los dos pilares normativos que determinan el camino de fa Educacién Polimodal
argentina en este periodo de transformacion.

Palabras clave: Reforma Educativa - Ley Federal de Educacién - politica- economia -
bases filoséficas -

Analysis of the phllosophical basis of the Argentine
Educational Reform: The Federal Education Law and de C.B.C.
for the Polimodal level.

Abstract

Education and its legislation are a social construction, a product of an ideological
human activity, that responds to a cosmovision and ideology, understanding by such a
Weltanschauung ‘that has been formulated in a conscious and collective way with formai
political objectives.” (Wallerstein, 1999:18)

Our objective is to analyze the ideological basis of the Federal Education Law and
the C.B.C. for the Palimodal level, trying to understand the cosmovision, the idea of man, the
educational ideal and objectives, and the philosophical basis underlying the documents to
understand their sense. The analysis is intended to be cartied out from an interpretative
approach with an. interdisciplinary look considering the muitiple aspects of a complex reality.
Our questions are: Why have these decisions in the educational policy of the Reform been
taken? What ideologles lie inside the discourse and its normative? What are the dispositions
and actions of the Culture and Education Ministry based on?

’ It is important to explain that these documents have been selected as they have been
considered the two normative pillars of the Argentinian polimodal education in this transfor-
mation period. :

Keywords: Educational Reform ~ Federal Educational Law — policy- economy- philosophi-
cal bases
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Introduccién

La educacion y su legislacién son una construccién social, un producto de la
actividad ideol6gica humana, que responde a circunstancias politicas, sociales,
econémicas e historicas; a concepciones antropolégicas; a una cosmovisién y una
ideologla, entendida esta ltima como una Weltanschauung “que ha sido formulada de
manera consciente y colectiva con objetivos politicos formales” (Wallerstein, 1999:18)
Nuestro objetivo es analizar las bases ideolégicas de la Ley Federal de Educacién
(24195) y de los C.B.C. para el Polimodal, intentando comprender la cosmovision, idea
de hombre, ideal educativo, fines de la educacién; y las bases filoséficas subyacentes
en los documentos, para intentar reconstruir su sentido. El anélisis se intenta realizar
a partir de un enfoque interpretativo, tratando de mantener una mirada interdisciplinaria,
atendiendo a los mdltiples aspectos de una realidad compleja.

Nos cuestionamos: ;Por qué se han tomado determinadas decisiones en la
politica educativa de la Reforma? ;Qué ideologias subyacen detras del discurso y su
normativa? ¢En qué se fundamentan las disposiciones y acciones del Ministerio de
Cultura y Educacién? Es importante aclarar que se han seleccionado los mencionados
documentos por ser considerados los dos pilares normativos que determinan el camino
de la Educacion Polimodal argentina en este periodo de transformacion.

Las bases politico-econémicas subyacentes

En la Republica Argentina -y en toda América Latina-, la situacién econémica
derivé en una 'crisis global'; es decir, que el estado de crisis se expandié hacia la
politica, las relaciones juridicas, la cultura, y por supuesto la educacién. (Gentili, 1997:
118) Esa situacion se transformé en un terreno propicio para que surjan nuevas estrategias
politicas y culturales —provenientes del neoliberalismo- tendientes a crear un nuevo
orden econémico y politico asi como un 'nuevo orden cultural'. (Gentili, 1997: 119).
Entre las mencionadas estrategias se encontraron las destinadas a las reformas en el
campo educativo. En ese marco, los funcionarios de educacién comenzaron a plantearse
la Reforma Educativa basada en politicas que “proponen objetivos y medidas que orienten
al sistema educativo en el sentido propugnado por las corrientes provenientes de la
iglesia Catélica, del neoconservadurismo, de los organismos internacionales especificos
de la educacién y de los bancos internacionales que financian proyectos educativos”
(Paviglianitti, 1993: 2).

Detras se hallan las politicas impuestas por el Banco Mundial, quien sefiala
estar fuertemente comprometido con la educacién y cuya principal contribucién es “el
asesoramiento, destinado a ayudar a los gobiemos a desarrollar politicas educativas
adecuadas para las circunstancias de sus propios paises” (Coraggio, 1997: 13). Esta
misma idea se puede ver reflejada en la L.FE,, en la que se sostiene que el Estado
fijara los lineamientos de la politica educativa respetando ciertos criterios, derechos y
principios como por ejemplo su adecuacién a las necesidades y al “...desarrollo social,
cultural, cientifico, tecnol6gico y el crecimiento econémico del pals” (Art. 5, inc. d).

El compromiso que tomé el Banco Mundial con respecto a la elaboracién de los
lineamientos para las reformas educativas de los diferentes palses, se bas6 en la idea
de educacién como “instrumento importante para el desarrollo econémico y social”
(Coraggio, 1997). Pasé6 asi a cumplir las funciones -que en otros tiempos desempefiaba
la UNESCO- como orientador de las mejoras en el area educativa, siendo “en el plano
internacional [...] la mayor fuente de asesoramiento en materia de politica educacional
y de fondos externos para ese sector” (Coraggio, 1997). Podemos afirmar que no fueron
los profesionales de la educacion los que reflexionaron y actuaron, sino funcionarios
ejecutores de las politicas establecidas. En los espacios de toma de decisiones se
sustituy6é al educador por los actores del mercado (empresarios, funcionarios). Como
sostiene Torres (1997: 96), la “ausencia del profesorado en la definicién, discusién y
toma de decisiones de politica educativa termina por seliar este discurso formulado por
ecohomistas para ser implementado por educadores”. Por ello, se instalé el lenguaje
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de la economia, asociandose: escuela-empresa, sistema educativo-sistema de mercado,
aprendizaje-producto, habilidades-competencias, educacién-produccion.
Las nuevas politicas fomentaron el retiro del Estado en las intervenciones

econbémicas, derivando en manos de los Gobiemos Provinciales o entidades de gestion .

privada el financiamiento de la educacién (‘descentralizacion de la gestién’). Pero esa
descentralizacién se da s6lo en lo referente al financiamiento de la educacién, porque
la Ley expresa que es el Estado el que ‘[...] tiene la responsabilidad principal e indelegable
de fijar y controlar el cumplimiento de la politica educativa...” (Art. 2) y, a pesar de ser
subsidiario, se mantiene muy fuerte en lo que respecta al control ideolégico. Esto entra
en contradiccién con la idea de ‘democratizacién’ que se manifiesta en la Ley. Este
Gltimo término sélo podria aplicarse a las cuestiones econémicas, porque se fomenta
el aumento de iniciativas particulares para generar nuevos espacios de servicio, pero
siempre y cuando se atengan a los lineamientos politicos. Estas ideas acuerdan con
las estrategias empleadas por el neoliberalismo, que ataca a la escuela publica aplicando
politicas de descentralizacién autoritaria y privatizantes, y llevando a cabo “Una politica
de reforma cultural que, en suma, pretende negar y disolver la existencia misma del
derecho a la educacién” (Gentili, 1997: 133), aunque por otro lado sostiene queé el
estado debe regular los alcances y limites de las iniciativas privadas. También es
posible vincularlo con la idea de los conservadores de privilegiar el derecho de la familia
a educar a sus hijos de acuerdo a los valores tradicionales que ellas adoptan.

La Ley -en su Art. 1- hace referencia a la educacién como un ‘bien social’,
adquirible o no segun las posibilidades de cada uno y los esfuerzos que haga para ello.
Entonces, las personas dejan de ser ciudadanos poseedores de un derecho para pasar
a ser consumidores de un bien o servicio. Esto es parte de la estrategia neoliberal que,
segln Gentili, consiste en “desintegrar culturalmente la posibilidad misma del derecho
a la educacion, en tanto derecho social”. También cabe destacar que las palabras ‘bien
social', ‘calidad educativa’, ‘transformacién productiva para el crecimiento’, ‘demanda’,
hacen referencia a la importancia dada a las cuestiones de mercado para la formacién
de una nueva subjetividad, dado que “[...] los sujetos [...] introyectan el valor mercantil
y las relaciones mercantiles como patr6n dominante de interpretacién de los mundos
posibles” (1997: 133).

En la Ley subyace la idea conservadora de ‘principio del mérito’ como una norma
de igualdad, considerando que los sujetos accederan al sistema educativo de acuerdo
a sus posibilidades, aptitudes, esfuerzo, etcétera. Esto genera cierta desigualdad en
cuanto a la calidad y cantidad de la educacién que obtendra cada uno, cuestién que
los conservadores perciben como un hecho natural producto de la libre competencia
del mercado.

Existe una contradiccién entre los términos ciudadania / competitividad. Segun
el documento de CEPAL (1992), la “idea de ciudadanfa deberfa complementarse con la
idea de competitividad, lo que implica que ademas de formar al ciudadano para la vida
clvica y politica, se hace necesario formar al trabajador para la vida econ6mica,
productiva”. De esta manera, lo que se desea “conciliar es la igualdad formal con ia
desigualdad social” (Gentili, 1997: 50).

Ademés, en el Art. 5, inc. g de la Ley se usa la palabra ‘equidad’, en lugar de
‘igualdad’. Por definicién, el primer vocablo hace referencia a la Justicia natural por
oposicién a la letra de la ley positiva; mientras que el segundo significa conformidad de
una cosa con otra en naturaleza, forma, calidad o cantidad. Si ‘equidad’ es sin6nimo
de ‘justo’, es necesario precisar [...} qué valores son destacados con esa carga
seméntica con relacién a los principios que rigen la convivencia social”, asl como qué
se entiende por “justa distribucion”, (Bianchetti, 1994: 31) Podemos decir que la ‘idea
de justicia natural en el ordenamiento social” es caracteristica de la légica neoliberal,
quien sostiene que el sistema de mercado es el ambito més justo de interaccién
social. (1994: 31) El Estado, entonces, no se encarga de compensar las posibles
desigualdades 'naturales' mediante su accionar, sino que la educacién de calidad sera
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- brindada para aquellos que tienen mejores posibilidades y realizan mayores esfuerzos.

En los Art. 5, inc. j y 16, inc. d, se le da importancia a la relacién entre educacién y
trabajo -slogan del neoliberalismo- que pasan a ser, dentro de la l6gica del mercado,
bienes factibles de propiedad y adquiribles de acuerdo a las posibilidades de cada uno.
Los ‘consumidores’ adquieren un ‘bien educativo’ para luego “competir en el mercado
de los puestos de trabajo”, generdndose una zona de desempleo. Slgulendo esta linea,

- los neoliberales afirman que:

“Educacién y Desempleo se articulan en la media en que, o bien la gente

-esta ‘educada’ para puestos de trabajo cuya demanda ya ha superado la
capacidad de oferta [...] ,0 bien los postulantes a los empleos realmente
ofrecidos no poseen las cualificaciones necesarias para desempefiarse con
idoneidad en ellos. El problema esta en la educacién” (Gentili, 1997: 139).

Entonces, es posible afirmar que la educacién, para aquellas personas que no
pueden ingresar al mercado del trabajo se convierte en “educaci6n para el desempleo
y la marginalidad”. (Gentili, 1997: 139).

Los Art. 1y 9 de la Ley coinciden con la idea neoliberal de adecuar las propuestas
educativas a las demandas de los diferentes paises o regiones. Se observa la referencia
a la integracién a un mundo en continuo cambio, lo cual se relaciona con la idea de
globalizacién y el proceso de adaptacion a las demandas de diferentes organismos
internacionales de crédito. Se sostiene que es necesario transformar profundamente
nuestra educacion para no quedar ajenos al mundo. ‘

Explicitamente el fin de la educacién es formar a las personas en los “valores de
vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia” (L. F. E.,
Art. 6). Por otro lado, se percibe que uno de sus objetivos principales es fomentar la
competencia y el individualismo. Una vez mas se adopta el discurso neoliberal dado
que éste critica la existencia de ciertos contravalores que a la vez promueve mediante
sus politicas.

Ofro tema a analizar es el empleo del concepto ‘calidad’ -en la Ley- que sostiene
que las escuelas deben llevar a cabo acciones tendientes al “apoyo y mejoramiento de
la calidad de la educacién” (Art. 42); los educandos tienen derecho a “recibir educacién
en cantidad y calidad...” (Art. 43, inc. a) asf como asistir a edificios que “cuenten con

. las instalaciones y equipamiento que aseguren la calidad y eficacia del servicio educativo”

(Art. 43, inc. f). En el Art. 48 se expresa que el Ministerio de Cultura y Educacion y las
provincias “deberan garantizar la calidad de la formacién [...] mediante la’ evaluacién
permanente del sistema educativo, controlando su adecuacién a lo establecido por la
ley, a las necesidades de la comunidad...” Si bien, en diferentes épocas el concepto de
calidad ha tenido diversos significados (Gentili, 1994: 51), la normativa analizada toma
la concepci6n conservadora que la presenta como un bien adquirible en el mercado.
“La calidad reducida a un simple elemento de negociacién mercantil, a mero objeto de
compra y venta en el mercado [...]."(Gentili, 1994: 72)

Se supone que existiran diferencias entre los consumidores en el mercado
educativo, legitimando asi la exclusién de algunos. Cuestion que los conservadores
ven como un aspecto positivo porque estimula ia competencia, “principio fundamental
de la regulacién de cualquier mercado” (Gentili,1997: 136). La calidad as! entendida
pasa de ser un derecho de todos a ser un bien adquirible, un privilegio, un ‘no-derecho’.
La educacién de calidad seré aquella que se adapte a las necesidades del mercado o
se ajuste a lo establecido por la Ley y a las necesidades de la comunidad.(Art. 43) Lo
dicho entra en contradiccién con lo expresado en los Art. 3 y 5 que garantizan “el
acceso a la educacion” y “la igualdad de oportunidades y posibilidades” para todos,
asegurando el ejercicio del derecho a aprender.

Entonces, podemos afirmar que “el analisis econémico se ha convertido en la
metodologia central para el disefio de politicas educativas” (Coraggio, 1995: 20), y el
ejemplo més claro de ellos es la sancién de la Ley Federal.
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Cosmovisidn, idea de Hombre, fines de la Educacién y Contenidos

En los C.B.C. para el Polimodal se entrevé una cosmovisién relacionada con un
progresivo avance hacia la globalizacién econémica. En la L.F.E. el acento est4 puesto
en la formacioén “de la sociedad argentina justa y auténoma a la vez que integrada a la

regién, al continente y al mundo” (Art. 2). Al mismo tiempo, se da una fragmentacion

de los espacios sociales y una marcada diferenciacién entre regiones:“La cuestion
Norte-Sur y sus emergentes [...] son datos que no pueden soslayarse. La diferencia
entre regiones ricas y pobres también se presenta dentro del pafs plantedndose
disyuntivas analogas a las que se dan a nivel de justicia internacional”. (C.B.C.: 184)

También se habla de una globalizacién econémica y de una mundializacién en
el sentido de la influencia mundial de las culturas anglosajonas, siendo que a fines del
siglo XX se ha pasado “del orden y los valores de la modemidad (que se resiste a la
disolucion) [...] al “caos” posmoderno.[...] Esta tendencia [...] exigira'la creacién de
cédigos comunes de intercambio de informacién, de lenguajes, de organizaciones y
redes, de sistemas, programas y procedimientos técnicos, de practicas sociales
compartidas” (Vizer, 1998: 5)

Se caracteriza la época actual como un momento cambiante, inestable, de
avances tecnolégicos acelerados, al parecer ilimitados; que si bien logran un mayor
bienestar, tiene un aspecto negativo que se refleja en los grandes cambios climaticos,
reduccién de los recursos naturales, contaminacion del aire y el agua, etcétera. Debido
a ello los C.B.C. (p.78) proponen‘[...] el estudio del impacto que el ser humano ha
provocado, a través de su evolucién cultural, con sus actividades sobre el ambiente.”
Entre estas tecnologias estan los medios masivos de comunicacién que permiten que
las fronteras nacionales se tomen mas permeables, permitiendo una mayor circulacién
de Ia informacién. Por lo tanto, los C.B.C. (p. 45) consideran importante “el desarrollo
de criterios de seleccién que permitan jerarquizar la informacién, determinar la veracidad
de los mensajes”.

Otra de las caracteristicas de la sociedad es Ia diversidad, por lo tanto “Los
contenidos referidos al estudio de la cultura proponen profundizar en los conceptos de
cultura y culturas a partir de diferentes perspectivas teéricas. Se focalizara en las
cuestiones vinculadas a la identidad y la diversidad cultural...”(C.B.C.:121) Partiendo
de esta caracteristica, la sociedad se encuentra en una busqueda de la integracién de
esas diferencias, enunciando en los C.B.C y en el Art. 5, inc.q de la Ley, “El derecho

de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al aprendizaje y

ensefianza de su lengua, dando lugar a la participacién de sus mayores en el proceso
de ensefianza”.

Se sostiene la idea de hombre esencialmente inacabado, que se va transformando -

a lo largo de ‘'su vida, permanentemente, como persona Unica, irrepetible y trascendente
dado que posee una dimensi6n espiritual y ética a la cual hay que atender; un ser
social, producto histérico, y miembro de una cultura particular que lo determina; con
derechos, obligaciones, con una libertad de conciencia que debe ser respetada y que
opera e interactia con el medio transformandolo y transformandose.

Se desea formar un hombre que sepa razonar (que opere con abstracciones
tales como simbolos, imagenes y representaciones), hacer (relacionado con la
adquisicién de habilidades practicas) y ser (aspectos axiolégicos y actitudinales) ;se
busca en otras palabras, un hombre integral. Se aspira a formar un buen ciudadano, un
hombre que sea auténomo y activo en la participacién social, capaz de abstraer,
interpretar y operar sobre la realidad; solidario, integro, cooperativo, empefiado en la
busqueda de la verdad, que valore el conocimiento, se adapte a los cambios, que
acepte su cuerpo, fo conozca, aprenda a cuidarlo, que desarrolle su sensibilidad artistica,
y tenga una sélida formacién ética y moral ademas de cientifica y tecnolégica.

En la Ley se manifiesta que los fines de la educacion hacen a la formacién:

“...del hombre y la mujer con vocacién nacional, proyeccion regional y conti-
nental y vision universal, que se realicen como personas en las dimensiones
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cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidades,
guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad,
tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decision existencial,
su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas, criticos,
renovadores y transformadores de la sociedad, a través del amor, el
conocimiento y el trabajo. Defensores de las instituciones democraticas y
del medio ambiente”. (Art.6)

En los C.B.C. y en el articulo 16 de la Ley se manifiesta que los objetivos de la
educacién son formar al ciudadano, afianzar la conciencia del deber, profundizar el
conocimiento tedrico, desarrollar habilidades necesarias para actuar en el mundo del
trabajo, formar un pensamiento critico y reflexivo, favorecer la autonomfa intelectual y
propiciar el desarrollo arménico de los/as alumnos/as conservando su salud psicofisica.

De acuerdo al texto de los C.B.C., la finalidad de este nivel es, en primer lugar,
dar respuesta a las demandas realizadas desde los diferentes sectores sociales, que
giran en torno a la necesidad de acceder a estudios superiores y al campo laboral; de
incorporar los avances cientificos y tecnolégicos en la formacién y desarroliar
competencias que permitan a los alumnos desenvolverse en diferentes ambitos. Segun
se expresa, la Educacién Polimodal tiene dos funciones:

*Funcién propia: consiste en la formacion del ciudadano fomentando la
participacién consciente y responsable; “profundizar el desarrollo de las competencias
comunicacionales, matemaéticas, socio-histéricas y cientifico-tecnolégicas para
comprender los procesos globales y manejarse en un mundo cada vez mas complejo
y competitivo” (C.B.C.:31); y brindar saberes acerca de una rama de la actividad
productiva para permitir la insercién en el campo laboral.

*Funcién propedéutica: es decir, formar a los alumnos para que puedan proseguir
estudios superiores mediante la articulacién de los trayectos educativos, la respuesta
a las demandas del contexto social y asegurando una “formacién relevante y
actualizada”.

Los contenidos tienen un caracter humanistico, cientifico y tecnolégico y se los
considera en sus tres aspectos: conceptual, procedimental y actitudinal. Los médulos
abarcados son: Lengua y Literatura, Lenguas Extranjeras, Matematica, Ciencias Natu-
rales, Ciencias Sociales, Educacién Fisica, Lenguajes Artisticos y Comunicacionales,

- Tecnologia, Formaci6n Etica y Ciudadana, Humanidades. Desde ellos se tiende a que

el alumno desarrolle las competencias necesarias para la insercién en el campo laboral
y en estudios superiores ya adquiridas en la Ensefianza General Bésica. Entre dichas

competencias se encuentran: la capacidad de reflexién, conceptualizacién y.

profundizacién de los contenidos (Tecnologia) ; capacidad de argumentar, reflexionar
sobre los medios de comunicacién y buscar un estilo propio “ de desempefio comunicativo
oral y escrito” (Lengua y Literatura) (C:B:C.:45); desarroliar la creatividad y el logro de
la autonomia, el compromiso y fomentar la cultura del trabajo, asi como a la ampliacién
de competencias expresivas, comunicativas, criticas, verbal, corporal, sonora y visual
(Lenguajes Artisticos y Comunicacionales) ; desarrollar capacidades necesarias para
la prosecucién de estudios superiores, el pensamiento critico y riguroso favoreciendo
la autonomfa intelectual, el autoconocimiento de los estudiantes y a la comprensién
del otro (Humanidades) ; lograr “una competencia cientifica basica que articule conceptos,
metodologias de trabajo y actitudes relacionadas con la produccién y la_ aplicacién de
conocimientos en este campo” (C.B.C.:95) (Ciencias Naturales) ; posibilitar la
comprensién de la realidad y la “busqueda del bien coman, la consolldactén de la
democracia, el fortalecimiento de la unidad nacional...”(C.B.C.:115), formar personas
participativas, solidarias, idénea para la blsqueda de respuestas a las problematicas
de su tiempo (Ciencias Sociales) ; propiciar la profundizacion de los contenidos de la
E.G.B. atendiendo tanto a la cohesién interna de las disciplinas como de su
“significatividad y funcionalidad” favoreciendo el tratamiento de situaciones problematicas
reales y utiles para elfla alumno/a (Matematica).
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Las bases filoséficas subyacentes .

Luego del anélisis realizado, es posible inferir que en texto de la L.F.E. y de los
C.B.C. para el Polimodal subyacen ideas de diversas corrientes filoséficas como el
Personalismo, Positivismo, Pragmatismo, Empirismo, Liberalismo y Existencialismo.

-Del Empirismo se toma la idea de conocimiento a través de la experiencia , el
planteamiento y resolucién de problemas cotidianos, el tratamiento de temas relativos
al entorno del alumno que le resulten conocidos y significativos, el acercamiento continuo
al medio y a la realidad, donde se aboque a ‘“la resolucién de problemas con variedad
de estrategias...” (C.B.C.:93).

Al afirmarse que“... el desarrollo de las ciencias y la tecnologfa han tenido un
papel relevante [...]'y “Las ciencias como actividad institucionalizada de produccién de
conocimientos son parte central de fa cultura de nuestro tiempo™(C.B.C.:95) inferimos
la influencia positivista, quien otorga preponderancia a los conocimientos cientificos en
la educacién, asl como a la ciencia en general, considerandola motor del desarrollo
humano y social, ademas de demostrar un importante interés en “[...] el acercamiento
de la escuela con la comunidad en su conjunto, y especialmente con el campo
académico”. (C.B.C.:115)

La influencia del Liberalismo subyace cuando se sostiene la idea de hombre
auténomo, competitivo e individualista, a la vez que creador y transformador, cuya
formacién “les permitan actuar [...] enfrentando situaciones complejas, cambiantes e
inciertas con responsabilidad, espiritu critico y solvencia practica”, (C.B.C.:19) capaz
de actuar conscientemente, promoviéndose el respeto por las diferencias ideolé6gicas y
religiosas, asegurando el Estado la libertad de eleccion (cuando reconoce el derecho
de los padres a elegir la orientacién de los estudios que recibirén sus hijos), la igualdad
de derechos y posibilidades de acceso, permanencia y egreso del sistema educativo.
Al legitimarse la competencia entre el sistema publico y privado asf como entre
instituciones educativas (La ley del mercado se aplica al campo educativo, con la
confianza de que éste regule las relaciones y mejore la calidad) se manifiesta Ia
ideologfa econdémica liberal.

Se observa una influencia del Pragmatismo cuando, en los C.B.C. se hace
referencia a la importancia de la accién y los intereses del alumno en el proceso de
aprendizaje, y a la necesidad de adaptar los contenidos a la realidad practica y concreta
en la que se desenvuelve el sujeto, ya que:

“Esta forma de trabajo |...] acercar4 a los mismos [alumnos y alumnas] a las
formas de trabajo de la disciplina, permitiéndoles valorarias y utilizarias tanto
para la formacion de la propia personalidad como para el mejoramiento de la
sociedad”. (C.B.C..94)

En algunos fragmentos del mencionado documento se refleja la importancia que
se le da a la progresiva integracién escuela-comunidad, donde la primera asume la
tarea de responder a las demandas de la segunda:

‘Dar respuesta a las demandas del contexto social diversificado que determina
trayectorias educativas y laborales diversas, y a las necesidades y
expectativas de los distintos actores”. (C.B.C.:32)

Ademas de ello, se fomenta la participacién de los alumnos y alumnas en las
empresas del medio y el aporte que estas realizaran a la escuela: '

“La organizacién del ciclo polimodal incorporar [...] el régimen de alternancia
entre la institucion escolar y las empresas. Se procurard que las
organizaciones empresarias y sindicales asuman un compromiso efectivo
en el proceso de formacién...” (Cap. IV, Art. 17)

Subyace también la idea pragmatica de la verdad relativa, que cambia segun las
circunstancias, poniéndose el acento en el planteamiento de problemas significativos
y la posibilidad de ser transferidos a diferentes situaciones, analizarlos desde puntos
de vista diversos; es decir que no se aprende por transmisi6n de saberes sino por
medio de la resolucién de problemas y la participacién activa por parte del alumno.
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La influencia del Personalismo se manifiesta en la idea de hombre como per-
sona singular y trascendente; cuando proponen ‘[...] abordar el tema de los derechos
humanos en tanto expresién del respeto a ia dignidad de la persona. En el reconocimiento
de esta dignidad se basa el derecho a ia vida y a la libertad individual, de conciencia
[...] Su dimensién trascendente y su integridad se refleja en el Art. 6° de la Ley que
aspira a que el hombre “se realice como persona en las dimensiones cultural, social,
estética, ética y religiosa...”; se concibe al hombre como una persona racional a la vez
que afectiva y capaz de reflexionar sobre el mundo y sobre sf mismo. El ser humano
tiene como caracter(stica importante la creatividad y la libertad en su relacién con los
ofros y con la naturaleza, en las introducciones a los C.B.C. se da una gran importancia
“...] a la formaci6n de las personas en todas sus dimensiones con vistas al desarrollo
de la creatividad, el disfrute de las posibilidades estéticas de los lenguajes artisticos y
comunicacionales, y al logro de una plena autonomia ejercida en el marco de la
responsabilidad ciudadana, del compromiso democrético y del fomento de la cultura
del trabajo”. (C.B.C.:185)

Se hace referencia a la igualdad en lo que respecta a culturas diferentes, al
género, clase social y posibles diferencias intelectuales o fisicas (personas con
necesidades educativas especiales integradas a las escuelas comunes, referencia a
YJos /as alumnos /as’, y la importancia de respetar las culturas diferentes). Entre las
expectativas de logro que se formulan en el Bloque 1 de Educacién Civica y Ciudadana
se puede leer: {...] desarrollar el respeto al pluralismo de las valoraciones segun las
culturas”. (C.B.C.:180)

En el discurso del Ministro —en la Introduccién a los C.B.C.- se puede observar
que se establece una division entre el saber razonar, el saber hacer y el saber ser,
mientras que en el texto de la Ley y los C.B.C., y segun el Personalismo, se toma al
hombre como una unidad integral. Se hace una identificacion casi mecénica entre el
hacer y los contenidos procedimentales, el ser y los actitudinales, el razonar y los
conocimientos conceptuales; esta identificacién tan lineal hace que se pierda de vista
tanto la unidad de la persona como de los contenidos. Es decir, desde la lectura del
texto, se podria captar que estos tres tipos de saberes van a ser abordados en forma
separada y no como diferentes aspectos de un todo integrado.

Enlos C.B.C., ademas, se hace referencia a la necesidad de una sélida formacién
ética e intelectual que favorezca la toma de decisiones beneficiosas para la sociedad,
y que forme personas “Capaces de elaborar, por decisi6n existencial, su propio proyecto
de vida” (Art. 6), manifestandose aqul el aspecto existencialista del Personalismo; que
también se observa cuando dicho discurso afirma que el ser humano se constituye
como tal en una relacién dialégica con el otro, dado que la identidad del hombre se
construye socialmente, rescatando como hecho fundamental para la existencia auténtica
el compromiso con el otro, la “comunién de interioridades”. Al respecto, en el texto se
expone como uno de los objetivos de la educacién “Que los alumnos lleguen a ser
buenos observadores de si mismos y del hacer y ser de los otros”, y que lleguen a
desarrollar “[...] habilidades y héabitos para optimizar la calidad de las relaciones sociales,
para expresar los propios sentimientos y la valoracién positiva del otro [...]". (C.B.C.:188)
Se habla, ademas, de la importancia capital del cuerpo en la refacién con uno mismo
y con los deméas y de la necesidad-de aceptarlo, conocerlo y cuidarlo para lograr “el
desarrollo arménico del / la joven"(Art. 16 de la Ley ), afirméndose que la institucion
escolar, la comunidad y la familia deben vincularse para lograr una formacién integral
de los alumnos y alumnas.

Conclusién

Una de las primeras caracteristicas que resalta con mayor fuerza de la legislacion
de la Reforma Educativa es su ambigledad, es decir, deja demasiados puntos sin
aclarar, y se observan algunas ideas contradictorias que pueden ser interpretadas de
maneras diversas.
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Parece existir -desde o filoséfico- una concordancia parcial entre la cosmovisién

y la idea de hombre. La visién del mundo relacionada con la progresiva globalizaci6n,
los acelerados avances en materia cientifica, tecnol6gica y comunicacional asi como
la diversidad cultural, discursiva, fisica, etcétera, coincide con la idea de hombre
inacabado, educable, tnico e iepetible, en continua formacién y transformacién, con
el acento puesto en la capacidad de comunicacion, de codificacién y decodificacion de
mensajes e informaciones que le permitan comprender la realidad y actuar sobre ella.
Es decir, se tiende al desarrollo de capacidades que le permitan al alumno /a
desenvolverse de forma auténoma y eficiente en los diferentes contextos.

Pero el hombre integral que se pretende formar desde el texto de la Ley no se ve
reflejado en los contenidos de los espacios curriculares expuestos en los C.B.C. Si
nos proponemos preparar integralmente a una persona, debemos atender a todas sus
dimensiones. Sin embargo, cuando se analizan los documentos mencionados en (ltimo
término, se puede ver un predominio de los contenidos cientificos por sobre los éticos
y estéticos. Ademas se afirma que, dada la cantidad de informaci6n que circula en el
mundo, es necesario que el hombre la seleccione, se especialice en alguno de los

- .campos posibles. Esto no le permitiria desempefiarse de forma eficiente en todas las

situaciones, puestos de trabajo, etcétera, que se le presenten; asi se va dejando de

‘lado la educacion integral a medida que el sujeto va avanzando en los distintos ciclos

de su educacién.
Luego de la lectura del discurso del Ministro y del texto de Ia Ley, es posible

- percibir una clara contradiccién entre ambos documentos. En el primero, se hace

referencia a la idea de que una personasevaair construyendo como tal a través de los
aprendizajes, experiencias, vivencias; en otras palabras, el hombre aprende a ser per-
sona por medio de la educacién. Mientras que en el texto de la Ley —asi como en los
C.B.C.- se sostiene que el hombre nace con la condicién de persona (Ver Art. 6); es
decir que no lo va adquiriendo por medio de la educacién sino que es inherente a él, a
su existencia.

Es interesante destacar que si bien por un lado se propone la formacién de
personas capaces de transformar y modificar la realidad, que sean creativas, actien
con libertad generando nuevas alternativas, elaborando su propio proyecto de vida,
eligiendo y desarroliando su personalidad y capacidades ; por el otro puede verse una
tendencia general que busca el logro de la adaptabilidad a este mundo globalizado , a
los cambios politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos que se suscitan, a las
caracteristicas del contexto en el que se encuentra insertas.

Es posible, ademas, percibir cierta concordancia entre los contenidos y los
fines educativos, en los que se refleja la idea de formar un ‘ciudadano del mundo’ que
cuente con las capacidades necesarias para manejarse en cualquier situacién. En las
Introducciones a los diferentes Médulos de Contenidos puede leerse esta idea:

“...brinda conocimientos comunes a todas las modalidades a través de los
cuales los jévenes puedan adquirir las competencias establecidas en la Ley
Federal de Educacién N° 24195 para su desenvolvimiento como ciudadanas
y ciudadanos, para su insercién en el mundo del trabajo y para continuar
estudiando ya sea en el nivel superior o en relacién con los procesos de
trabajo de los que participe”. (C.B.C.:95)

Es decir, se apunta ante todo a la formacién en habilidades y destrezas basicas
por sobre los datos que pierden vigencia con rapidez -se hace hincapié en la comprensién
de la estructura nodal de la ciencia mas que en datos superficiales-, se busca que el
sujeto sea capaz de autoeducarse atn después del perfodo de escolaridad obligatoria.
Los sujetos deben aprender a aprender; esto es coherente con la idea de educacién
permanente y la idea de hombre en continua formacién que se manifiesta. El acento
puesto en estas habilidades basicas propicia la capacidad del hombre para actuar
sobre la realidad y adaptarse a los continuos cambios.

Desde el andlisis de las bases filoséficas se manifiesta una marcada diversidad
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de visiones que conforman la idea de hombre y de mundo hacia el cual se dirige la
educacién, pudiendo reconocerse un modelo que engloba distintas posturas pero que,
atin en su heterogeneidad, plantean un perfil antropolégico funcional al modelo econémico
vigente. _

Se habla de formar sujetos integros, creadores, transformadores de la sociedad,
ciudadanos criticos; y por otro lado, que se adapten a las necesidades del mercado,
reduciendo la persona a un ‘sujeto competente’, especializado para insertarse en el
mercado del trabajo, que se ajustarfa a un modeio de hombre deshumanizado. Este
modelo se ve acentuado por un pragmatismo y utilitarismo que ponen sus intenciones
en realizaciones materiales, la grandeza econémica, el desarrollo del tecnicismo, la
productividad; frente a ello el sujeto humano no tiene mas que adaptarse. En su sesgo
positivista este tipo de hombre es un ser des-sustancializado, que se atiene a fenémenos.
¢ Por qué se incluye entonces una referencia humanista en un modelo claramente
deshumanizado? O bien ;cémo hablar de ‘formar personas’ si al futuro egresado del
sistema educativo se lo prepara para competir en un mundo productivo donde no tendra
tiempo para reflexionar sobre su interioridad y los valores? Porque, tal como piensa
Sabato:

“l...] Genera una gran confusién ensefiarles cristianismo y competencia,
individualismo y bien comun, y darles largas peroratas sobre solidaridad que
se contradicen con la desenfrenada bisqueda del éxito individual para la cual
se los prepara” (2000:79) '

La presencia de bases antropol6gicas diversas y hasta opuestas nos remite a la
idea de que la Ley lleva implicito un cariz de vaguedad, de eclecticismo, hasta de
posiciones contrarias, dando como resultado una normativa que sefiala principios gen-
erales y fines globales.
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