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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar y describir en que
consiste el gasto publico, especificamente se elaborara el trabajo de campo
tomando como referencia las estadisticas de Argentina en un periodo de
tiempo 2007-2017.

También se lo analizara con respecto al Producto Bruto Interno (PBI) y la

evolucion del mismo en la republica.

Fuhr, Paula Maria José “Gasto Publico en Argentina”
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2. GASTO PUBLICO

Gasto publico es la totalidad de los gastos realizados por el gobierno, el
mismo se puede dar por transferencias, compra de bienes y servicios (tanto de

capital como de consumo), otorgamiento de subsidios, etc.

Son de vital importancia porque indican la actividad que despliega el pueblo,
marca las tendencias de un determinado pais dependiendo los fines de los

gastos.

Dentro de la definicibn se pueden observar la distincion de dos clases de

gastos:

1. Las inversiones patrimoniales, las cuales son gastos relacionados con la
adquisicidon de bienes de uso y obras y servicios publicos. A modo de ejemplo

la compra de maquinaria vial para la construccion de rutas.

2. Erogaciones publicas que son los gastos publicos procedentes de los

servicios publicos y del pago de la deuda.

Las caracteristicas del gasto publico consisten en el empleo de riqueza
(darle un fin determinado al dinero) realizado por el Estado (en esto se refiere
a que incluye el estado nacional, provincial y municipal), siempre y cuando el
gasto se identifique legalmente con el Estado, cabe sefialar que la erogacién
o inversion de un administrador publico necesita su debida autorizacion legal
previa, con el fin de satisfacer una necesidad publica (la cual es la dltima
caracteristica a nombrar, donde el gobierno de turno define los puntos de

interés publicos).

Fuhr, Paula Maria José “Gasto Publico en Argentina”
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3. FINES DEL GASTO PUBLICO

Por medio del gasto publico se busca una respuesta a las necesidades de
caracter publico o colectivo (en los paises con economia de mercado). Algunos

de los fines del mismo son:

¢Alcanzar una distribucion mas equitativa de la renta y la riqueza nacional.
¢Alcanzar un mayor grado de desarrollo o crecimiento econémico.
+Prestacion regular de servicios indivisibles (seguridad, justicia, defensa).
+Mantener el nivel general de precios estable.

+Conseguir el pleno empleo (mediante la recaudacion y una eficiente aplicacion

del gasto publico)

Fuhr, Paula Maria José “Gasto Publico en Argentina”
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4. CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO

La mayoria de los paises del mundo tuvieron una tendencia a incrementar
sus gastos publicos, mas aceleradamente luego de 1914. En los estados
modernos es muy notorio debido a que éstos tienen mayores funciones con
respecto a antiguos estados donde el Estado cumplia sus funciones de manera
mas acotada ya que la ideologia imperante en ese momento (clasica) bregaba
por la no intervencion del Estado. Hay necesidades publicas que el Estado
SIEMPRE presta y son las denominadas necesidades publicas primarias, es
decir aquellas que hacen a la razén de ser del Estado y justifican su existencia,
por ejemplo: la administracién de justicia, el orden interno, la defensa de las

fronteras.

Con respecto al crecimiento del gasto podemos citar la ley de Wagner, en la

gue José Marcos Bulacio la logra explicar de una simple manera:

‘A medida que aumenta el ingreso per capita en los paises en vias de
industrializacion, el Estado aumenta su participacion en el Producto Bruto. Dio
tres razones para explicar este fenomeno. En primer lugar se produciria un
aumento de las funciones administrativas y protectoras del Estado con la
consecuente sustitucion de la actividad privada por la publica. Asimismo
sostuvo que el aumento de la densidad de poblacion y la urbanizacién son
causales del aumento del Gasto debido a la necesidad de regulacién
econdémica. En segundo lugar Wagner manifestd que aumentarian los gastos
culturales y de bienestar, especialmente los relativos a educacion vy
redistribucion de la renta. Las razones que dio en este aspecto no fueron muy
claras pero el resultado podria interpretarse en el sentido que estos bienes son
superiores y por lo tanto su elasticidad con respecto al ingreso mayor a la
unidad. Por ultimo Wagner sugiri6 que el aumento de la industrializacion daria
lugar a la aparicion de grandes monopolios que requeririan la presencia del

Estado para su regulacion econémica o bien para hacerse cargo de ellos.”

Fuhr, Paula Maria José “Gasto Publico en Argentina”



G ol

La mayor parte de los autores especializados, al tratar el tema de

crecimiento de gasto publico, establecen las causas determinantes del

aumento y Griziotti las divide en aparente, relativas y reales.

Lo que en teoria es mas importante son las causes reales (las cuales se
procederd a explicar) debido a que las causas aparentes dejan de ser
auténticamente las reales (variacién en el valor de la moneda y evolucién de
las reglas presupuestarias) y también de las causas relativas, ya que se
encuentran compensadas en si misma. Un ejemplo de éstas Ultimas son los
aumentos de poblacién, de renta nacional, de produccién, que por un lado

incrementan los gastos pero por el otro, aumentan los recursos).
Las causas reales son:

1) Gastos militares, el equipamiento de las fuerzas armadas exige sumas

extraordinarias que se incrementan por tensiones internacionales, etc.

2) La prosperidad del sistema econdémico, son actividades que el estado
moderno cumple porque la sociedad lo requiere, como por ejemplo: rutas,

salud, ensefanza.

3) Urbanizacion, un aumento de la poblacion requiere un aumento real de
gastos publicos ya que se necesitan desagles cloacales y agua a modo de

ejemplo.

4) Desarrollo de la democracia, esto significa que las partidas a las que se
destina el GP se realicen de la manera que beneficie a todas las personas y se
haga de manera libre, sin presiones politicas sobre hacia donde asignar mas

recursos.

5) Ayuda a zonas subdesarrolladas, se refiere a zonas empobrecidas que

requieren realmente ayuda del Estado.

6) Aumentos de los costos, son aumentos de costos de bienes y servicios

internacionales que inciden en el presupuesto publico.

7) Burocracia, el crecimiento de la burocracia estatal genera un aumento en

los gastos publicos, por eso debe trabajarse arduamente para revertir estos
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resultados ya que lo Unico que genera son regulaciones y procedimientos

superabundantes, que solo tiene por fin aumentar el empleo publico.
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5. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO

Desde fines del siglo XVIII hasta la primer guerra mundial (1914), el
pensamiento en materia de gasto fue liberal. El estado solo debia cubrir los
bienes publicos “puros” como seguridad interna, justicia y defensa nacional. Si
el gasto se excedia podia llegar a haber déficits fiscal permanente que alteraria
los precios del libre mercado. “El crédito publico soélo deberia cubrir
necesidades surgidas de situaciones de emergencia (desastre naturales,
guerras) o bien obras publicas con efectos sobre sucesivas generaciones que
deberian hacer frente a los servicios de la deuda” (Wolovick, 2007, pag. 2).

5.1. NUEVAS IDEAS, SURGIMIENTO DEL KEYNESIANISMO
Con el surgimiento de crisis y guerras, como las de fines del siglo XIX, la

crisis de 1930 y la primer y segunda guerra mundial respectivamente;
comenzaron a desaparecer las ideas liberales en materia de intervencién
estatal y surgieron nuevas ideas y nuevos autores, entre ellos el mas
destacado fue J.M. Keynes, el cual realizo un nuevo enfoque macroeconémico
concluyendo que el estado deberia intervenir mientras dure el ciclo econdémico

recesivo.

Las ideas de Keynes se basaban en una intervencion directa del Estado,
tomando medidas sobre el empleo, obras publicas para dar impulso a la
economia, sistemas de prevision social, leyes laborales, precios maximos a la

agricultura, controles en bolsa de valores, etc.

Con posterioridad a la segunda guerra mundial, comenzé el llamado “Estado
de Bienestar” en el que el Estado debia asegurar al ciudadano seguridad
econdmica y social, un cambio extremo a comparacién del “Estado Gendarme”
del cual los liberales profundizaron tantos afios. Comenzaron a nacionalizar
empresas en paises europeos, empresas claves en aquellos tiempos como las
siderurgicas, astilleros, comunicaciones y lo mas sorprendente es que
Inglaterra fue el pionero. Esta tendencia se llevé acabo hasta 1980 en los
paises desarrollados; segun el informe econémico mundial de 1997 entre 1960
y 1995 el gasto publico se duplic6 en los paises industrializados.

Fuhr, Paula Maria José “Gasto Publico en Argentina”
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Dos paises con dos presidencias altamente nhombradas como lo fueron las

de Ronald Reagan (EEUU) y la primer ministra Margaret Thatcher (Reino
Unido) le pusieron freno a las medidas keynesianas, dandole otra vez
importancia al modelo clasico en economia, llamandolas a éstas politicas

neoliberales.

6. CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN ARGENTINA

Del trabajo realizado por Gustavo Lopetegui se destaca que Argentina en el
siglo XIX tenia un gasto publico similar al de paises de primer mundo, el cual
se utilizaba para cosas en las que el gobierno consideraba esenciales como

por ejemplo en la fuerzas de seguridad.

Luego de la Segunda Guerra Mundial el componente de seguridad social
incorporada al presupuesto nacional eleva el gasto publico en relacién al PBI,

convirtiéndose en un Estado de bienestar.

En la década de 1980, cuando los paises de primer mundo reducian su
gasto, el Estado Argentino lo aumentaba, principalmente en funciones sociales,
fuerzas de seguridad y servicios de deuda. Argentina hasta 1960 era
comparado con expectativas mas europeas que latinoamericanas, hasta en el

sentido de que los niveles de renta per capita eran muy similares.

Gustavo Lopetegui sefiala que las principales causas de la frustracion
argentina no es el tamafio del gasto publico como muchos autores sefialan,
sino mas bien en otros factores como puede ser la calidad del GP o la
distribucion del mismo. Es una gran dificultad desarmar un Estado de bienestar
cuando el mismo ya esta incorporado en la mente de los ciudadanos, esto

conlleva un largo proceso.

10
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7. GASTO PUBLICO EN ARGENTINA SEGUN FINALIDAD Y FUNCION
(2007-2017)

A continuacion se analizara el gasto publico segun la finalidad y funcién en
nuestro pais en una serie de 10 afios para obtener un analisis estadistico. El
mismo se realizara en porcentaje del PIB para que el andlisis sea

representativo.

GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO NACIONAL
En porcentaje del PIB

Y 2 o N N T I T T

GASTO PUBLICO TOTAL 16,36 18,23 21,61 21,05 22,18 2322 24,05 26,09 25,92 27,36 25,75
GASTO PUBLICO SIN SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA [IV] 14,94 16,35 18,52 19,62 20,28 21,40 22,71 24,19 24,08 23,63 22,70
1. FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO 2,05 2,04 2,58 2,60 2,46 2,51 2,60 2,68 2,74 2,67 2,55
1.1. Administracién zeneral 0,87 0,87 1,13 1,10 1,05 1,08 1,08 1,02 1,06 1,01 0,97
1.2. Justiciz 0,22 0,28 0,28 0,28 0,30 0,32 0,38 0,34 0,37 0,39 0,40
1.3. Defensa y seguridad 0,35 0,93 1,17 1,21 1,11 1,15 1,21 1,31 131 1,28 1,18
1l GASTO PUBLICO SOCIAL 10,19 10,59 13,16 12,30 13,32 14,53 15,34 15,28 1641 16,23 16,99

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién

En la serie de afos analizada se puede notar el aumento considerado del
gasto publico en relacion al PBI, en el cual el mayor incremento fue el Gasto
Publico en justicia dentro de la finalidad funcionamiento del Estado (78%),
luego el Gasto Publico Social (67%) que dentro del mismo hubo un gasto

elevado en vivienda y urbanismo.

GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO NACIONAL
En porcentaje del PIB

53%
52%

25%
12%
78%
23%

67%

[ Fwamapirwcon | ooor | a0 | 2009 | o0 | zom | aoe | 205 | oo | a5 | 206 | ooir |

IIl. GASTO POBLICO SOCIAL 10,19 10,59 13.16 12,80 13.32 14,53 15,34 15.28 16.41 16.23 16,93 BT
11, Eduzacién, cultura y ciencia y téenica 106 110 137 123 145 143 156 162 168 151 151 423
11,1 Educacién basica 010 00 01z 003 0,24 013 0.21 0.z0 016 on o1
I1.2. Educacién superior y universitaria 063 072 0,80 nav 083 043 094 047 0483 049z 057
I.1.3. Ciencia utécnica 0,23 0.23 0.28 0.25 0.26 0.28 0.30 0.30 0.30 0.28 0.z7
17,4 Cultura 0,04 0,04 0,06 0.06 0,06 o.o7 0.03 0.03 0.0 oot 007
I1.5. Educacion u cultura sin discriminar 0.0 oo 0.01 0,0 0.0 onz 0.0z 0.08 013 012 0.09
1.2, Salud 199 2,22 3,05 296 3.06 3,34 3.33 349 363 346 345
I.2.1. Atencidn pablica de la salud 0,25 0.30 043 0,35 0.40 043 0,46 045 0.53 0,46 046
I.2.2. Obras sociales - Atencion de la salud 114 128 178 1.74 185 2.04 2,06 136 2,08 2,04 2,08
1.2.3. INSSJuP - Atenicién de |2 salud 057 063 085 054 081 0.a7 0.87 105 103 045 0.51
IL.3. Agua potable y alcantarillada 0,08 0,13 013 0.20 024 025 026 025 0.25 021 0.23
IL.4. Wivienda y urbanismo 0.01 0.01 0.00 0,01 0.01 0.01 013 0.23 017 012 0.1
IL5. Promocién v asistencia social 048 0.54 0,65 0,61 0.ES 0,70 063 058 053 085S 0,74
I.5.1. Promocion v asistencia social plblica 025 0.23 0,34 031 026 0.23 0.23 033 032 027 037
IL5.2. Obras sociales - Prestaciones sociales 0,08 0,08 012 on 0.1z 013 0.4 013 014 0,14 0.4
IL5.3. INSSJuP - Prestaciones sociales 015 o017 0.20 013 027 0,23 0.26 01z 01z 025 0.23
ILE. Prevision social 573 5.78 632 6.64 B.83 7.80 §.20 ) 8,35 §.94 .57 LT
IL.7. Trabaje 0,84 0.8z 047 1.09 103 1M 106 107 115 134 133 643
I.7.1. Pragramas de empleo u seguro de desemplea 033 0,26 0.28 01 017 014 01z 010 0.1 0,10 013 -602
IL.7.2. Asignaciones familiares 051 0.56 0.63 031 0.3z 0.86 0.34 037 104 123 125 146
IL.5. Qros senicios urbanos o.o0 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Ministerio de Economia de la Naciéon
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Con respecto a GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS vy
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA el aumento en estos Ultimos 10 afios fue

de 17% y 59% respectivamente.

FINALIDAD { FUNCION

lll. GASTO PUBLICO EN SERYICIOS ECONOMICDS 2,70 3.1 3,07 4,22 4,51 4,36 4,73 6.23 4,33 4,73 3.16 i
1. Produccidn primaria 024 0,44 0,36 035 025 021 0,20 015 015 0,14 0,13 -43%
lIl.2. Energiay combustible 113 1.65 143 177 133 2,09 263 4,13 293 295 151 343
W3, Industria 0,09 0,04 0.0s 0,04 0,04 0,08 0,08 0,07 ot o1 0,08 -8
.4, Servicios 119 1.54 185 198 217 1.95 173 176 166 1.43 1.40 19
4.1 Transparte 114 143 176 178 198 173 156 153 145 135 128 123
4.2, Comunicaciones 0.0s 005 003 nzo 0.21 nzz 023 0z3 n.zz 014 01z 139
5. Otros gastos en semvicios econdmicos 0,05 0,03 0,04 o007 0,05 0,05 0,05 0,05 0.08 0.04 0,03 -35%
V. SERVICIOS DE LA DEUDA POBLICA 1392 1.88 2,09 143 1.90 182 134 130 184 3.73 3.05 59
.1 Pago Intereses Holdows (Estimada) 1.33 0,00

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién

Composicion del Gasto Publico Argentino durante el afio 2017.

Composicion del GP en Argentina 2017

m funcionamiento del estado m gasto publico social

= gasto publico en servicios economicos m servicios de la deuda

Fuente: elaboracion propia

8. EVOLUCION GASTO PUBLICO EN ARGENTINA

En la siguiente seccidén se realiza un breve andlisis de una década (2007 —
2017) de la evolucién del PBI y el gasto publico en la Republica Argentina
expresado en porcentaje de Producto Bruto Interno (PBI).

12
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=GP en % PIB 32,48

2008
16,8
34,3

2009
-4,3

2010
31,7

2011
17

2012
17,8

2013
0,7

2014
8,6

39,89 3827 40,01

Fuente: Elaboracion propia.

En el gréfico precedente se muestra la variacion interanual del porcentaje

41,2

42,86 44,93

2015
35,1
46,3

2016
-14,2
47,3

2017
11,8
46,3

del PBI per cépita, tiene ciertas oscilaciones, con picos maximos del 35,1% del

PBI y picos minimos de -14,2% del PBI. Por su parte el gasto publico tiene un

crecimiento constante hasta el afio 2016, el cual fue su pico maximo, a partir de

alli comenzd a decrecer.

En el siguiente cuadro se evidencia la inflacion anual desde el afio 2007 al

2017

Grifico 1. Inflacién anual en Argentina (precios minoristas; IPC-Congreso)

2007

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Bolsa de comercio de Santa Fe.
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38,5%

27,8%

2014 2015

W Inflacion anual medida por IPC-Congreso

40,7%

2016

2017
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“Se toma como referencia el Indice de Precios al Consumidor presentado
por el Congreso (IPC-Congreso), dado que las estadisticas publicadas por
INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) para el periodo 2007-2015
fueron desacreditadas oficialmente por el organismo. Cabe aclarar que en 2016

y 2017 INDEC vuelve a publicar un indice de precios nacional.” Bolsa de

comercio Santa Fe (2018).

Esta claro que el aumento en el gasto publico genera un impacto
inflacionario, reflejado en los precedentes cuadros, al aumentar el GP genera
un aumento en el nivel general de precios, donde los picos maximos se reflejan
en el afio 2016 cuando el gasto publico represento el 47,3% del PBIl y la

inflacion anual fue de 40,7%.

14
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9. CONSIDERACIONES FINALES

Al analizar al Gasto Publico en Argentina se llega a la conclusion de que por
diferentes gobiernos e ideologias el gasto siempre tuvo una curva creciente y
continua. A medida que aumenta, de la mano del gasto va la inflacion en
nuestro pais, esto se puede comprobar precedentemente en el trabajo
elaborado por mi autoria (considerar que mientras estuvo vigente la ley de
convertibilidad, donde el peso argentino tenia la misma paridad que el dolar, no
hubo periodos inflacionarios, por lo que lo mencionado no se aplica para dicho
periodo). En lo que respecta al Producto Bruto Interno de Argentina el mismo
se encuentra en el periodo analizado con muchas oscilaciones, en el afio 2008
(afio de la crisis financiera) aumentd, siendo Argentina la quinta mejor
economia del G-20, con discutidas implementaciones, los pilares para sostener
la actividad argentina fueron una mayor intervencién estatal, un incremento del
gasto publico y el mantenimiento de los superavit tanto comercial como fiscal.
El desplome del PBI en 2009 se debidé a la gran sequia y la poca produccién
gue tuvo el sector agropecuario Argentino, también en la totalidad del pais la
Gripe A tuvo sus secuelas. Hasta 2014 la economia entra en recesion luego de
un pico en 2010. En el afio 2015 aumenta el PBI y luego vuelve a disminuir en

2016 siendo muy ciclico.

En mi consideracion nuestro pais debe asignar bien el gasto a las partidas
que corresponde, utilizar el mismo de manera provechosa para activar la
economia y tener un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo, con politicas
publicas que activen de forma inmediata el motor productivo del pais, Argentina
es un pais con muchas posibilidades de crecimiento, con variados recursos
naturales; esta en el gobiernos y sus habitantes llevarlos adelante en forma

eficiente.

15
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