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Introduccion

El agua es un recurso esencial para la vida y el acceso a la misma ha sido de vital importancia
para la humanidad a lo largo de la historia. Si bien el 70 % de la superficie terrestre esta cubierta de
agua, ello no significa que este recurso sea inagotable (Hernandez, 1998). EI 95 % del agua del planeta
se encuentra en mares y océanos, y por tal motivo, no es apta para consumo. Solo un 1 % de este
recuerdo es utilizable por el hombre, produciendo que la misma haya sido y sea motivo de
innumerables conflictos entre diferentes entidades politicas. El rapido crecimiento de la poblacion
mundial y la intensificacion de la demanda de agua para actividades econdmicas (agricultura de
regadio, produccion de energia, industrias) ha duplicado su consumo en las Gltimas décadas,
convirtiendo al agua en un recurso estratégico en disputa. La escasez de la misma ya afecta a cuatro
de cada 10 personas (ONU) y aproximadamente el 75% de todas las extracciones de agua industrial
se utilizan para la produccion de energia (FAO).!

En la provincia de La Pampa el acceso al agua es un tema critico. Los rios propiamente dichos
del cual forman parte de los recursos hidricos de esa provincia son motivo de variados conflictos.
Uno de los focos de discusidn se encuentra por la Cuenca del rio Colorado. En Rio Grande (sur de
Mendoza) se propuso construir una obra hidroeléctrica conocida como “Portezuelo del viento”, sobre
el principal afluente del rio Colorado, lo cual provocaria la disminucién del caudal del mismo. Por
otro lado, la Cuenca del Salado-Chadileuvu (del cual forma parte como afluente el rio Atuel) también
se encuentra hace décadas en peligro. El rio Salado y Atuel, producto de los constantes
aprovechamientos unilaterales de aguas arriba, han llevado a que hoy sean un cauce seco.

Esta tesis se concentrara en el conflicto por el rio Atuel, el cual se inicié formalmente en el
afo 1947 al inaugurar la provincia de Mendoza el primer dique EI Nihuil con la intencion de
manipular y acaparar las aguas del rio Atuel para la produccion de energia y para regadio en el Sur
de esa provincia. Como es de amplio conocimiento, la utilizacién del agua por el embalse mendocino
provoco que el Gltimo brazo del Atuel que quedaba libre deje de correr hacia La Pampa.

En tanto al rio Atuel es clave para el desarrollo pampeano y en particular del oeste, como se
verd, nos interesa profundizar el estudio de esta tematica y aportar nuevas evidencias y teorias de este
proceso desde una mirada histdrica. La tesis postula que el conflicto por el Atuel es mas complejo
aun de lo que se desprende de la narrativa o literatura mas conocida, por lo cual esta investigacion
busca profundizar en las bases o dinamicas institucionales y sociales del conflicto. Para ello, la tesis

estudia la conformacion de la “causa” por del rio Atuel en La Pampa como cuestion socio-ambiental

1 Organizacién de las Naciones Unidas. (s/f) Agua. [on-line] [Consultado: 06/02/20] Disponible en:

https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html



https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html

desde sus origenes en 1947 hasta el inicio del juicio ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en el afio 1979.

¢Por qué es importante revisitar el tema? Pues como es de publico conocimiento, el rio Atuel
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llustracién 2: Mapa con los espacios socioecondémicos de la 100 millones de Pesos por afio. Este monto seria
provincia de La Pampa. Extraido de Liuch, A. et al. (2011). superior se consideran los efectos del alza del
indice general de los precios acaecido en los Ultimos afios.

La posibilidad de volver a contar con un caudal hacia la provincia de La Pampa implicaria un
cambio favorable para las comunidades asentadas en el oeste pampeano. No debemos olvidar que la
zona pampeana por donde circula el rio Atuel se considera, dentro de la clasificacion socioeconémica
de Covas (1998), como una zona de aridez y semiaridez, con la presencia de escasas localidades y
puestos distribuidos en la zona rural. Como expresan Cuello y Montone (2006), las aguas subterraneas
de la zona estudiada son escasas Yy casi siempre de mala calidad por lo que el rio Atuel es un recurso
de gran valor para los habitantes de la zona.

Muchos investigadores han abordado la problemética del rio Atuel. Las contribuciones
previas, que serén sistematizados en el capitulo 1, han cubierto mdltiples aristas, tales como los
aspectos geograficos de la cuenca, los diferentes impactos producidos en el oeste por del corte del
rio, los movimientos sociales surgidos para la lucha por recursos hidricos, los organismos
internacionales intervinientes en la confrontacion entre ambas provincias, los aspectos del dafio
ambiental, la mirada juridica en los reclamos oficiales y los reclamos como formas de resistencia de
los pobladores del oeste para lograr sobrevivir a las nuevas condiciones del ecosistema.

Ninguna sociedad posee los recursos necesarios para atender omnimodamente la lista de

necesidades y demandas de sus integrantes. Cuando esas necesidades y demandas son




problematizadas por el Estado, se transforman en “cuestion”. Desde esta perspectiva analitica, esta
tesis se propone observar quién y como problematizé la demanda sobre el rio Atuel, quién, como y
cuéndo la trasformé en cuestion, con qué estrategias y oposiciones al inicio. La tesis propone una
narrativa mas compleja y atenta a las diferentes instancias de reclamos de los diversos actores
involucrados en el conflicto por el rio Atuel en el periodo definido. Se construye la trama institucional
encargada de implementar las politicas publicas, con sus diferentes discusiones internas y
superposicion de funciones entre los diversos niveles estatales. Por este motivo, la tesis habilita un
dialogo critico entre las diferentes entidades politicas nacionales y provinciales que participaron en
el nacimiento, conformacién, consolidacion y maduracion de la causa del rio Atuel, de acuerdo con
el marco tedrico expuesto en el capitulo 1. Es importante aclarar que para el estudio de los actores
sociales que intervinieron en la problemaética por el rio Atuel nos centraremos principalmente en la
primera etapa de nacimiento de la cuestion (1918 a 1950) y en la etapa del juicio realizado en la CSJN
frente a la demanda presentada por La Pampa en 1979 contra Mendoza.

El estudio de las politicas publicas con relacién al rio Atuel nos permite observar las acciones
concretas y las capacidades diferenciales por parte de los distintos actores politicos implicados para
la resolucion del problema. Asimismo, el andlisis de las diferentes instancias administrativas del
conflicto permite conocer con mas detalle a los actores sociales participes, identificar quiénes
iniciaron los reclamos y cuéles fueron sus objetivos. Esta participacion no fue siempre igual, vario a
lo largo del tiempo de acuerdo a la dindmica del conflicto. Al momento de que la provincia de La
Pampa llegara a la instancia de iniciar una causa judicial contra la provincia de Mendoza se agotaron
antes interminables instancias administrativas, y de esta secuencia-dinamica dara cuenta la tesis. En
sintesis, esta investigacion pretende sumar nuevos interrogantes a las voces intervinientes del
conflicto y poner en juego otras voces olvidadas 0 menos consideradas.?

Para ello, se propone una nueva periodizacion del conflicto, organizada en tres etapas, sobre
las cuales daran cuenta los capitulos siguientes. Una primera etapa se identifica con el nacimiento de
la cuestion, y se analiza quién inicia la demanda, qué instituciones dan respuesta, con qué recursos y
a quiénes reciben los reclamos. Una segunda etapa de desarrollo se determina a partir del Decreto
1560/73 hasta la llegada los resultados de la Comisién Interjurisdicional para el analisis de los
recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa. Por ultimo, la tercera etapa

se propone alrededor de la demanda presentada por La Pampa a la CSJN en el afio 1979.

2 Dentro de las voces que se rescatan para la narrativa, nos centraremos en aquellas de las cuales se tiene evidencia en
los expedientes administrativos y que lograron sumar su voz a la conformacion de la causa por el Atuel. De todos modos,
dejamos sin sumar otras veces que también han sido de gran importancia en el conflicto por el Atuel como los
intelectuales que se han dedicado a realizar reclamos por el rio.
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Ilustracion 3: Mapa con cuenca hidrica del rio Desaguadero-Salado-Chadileuvi-Curacé-Colorado. Imagen extraida de la
Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa,

En la tesis nos centramos solo en el analisis de un afluente de la cuenca del rio Desaguadero-
Salado-Chadileuvu-Curaco-Colorado, el rio Atuel. El rio Atuel es el afluente mas meridional de la
cuenca del Desaguadero-Salado-Chadileuvu-Curacd y nace en la laguna homoénima, sobre alta
cordillera de los Andes, donde atraviesa la provincia de Mendoza y La Pampa (Fundacion
Chadileuvd, 2012a). “Desde el punto de vista administrativo, el Valle del rio Atuel se ubica en los
departamentos Malargue, San Rafael y General Alvear de la Provincia de Mendoza, mientras que en
la provincia de La Pampa incluye a los departamentos de Chalileo, Chical — Cé, Limay Mahuida y
Puelén” (UNLPam, 2012d:18).

La subcuenca del rio Atuel, al entrar al territorio pampeano, se divide en dos grandes tramos:
el primero, desde el ingreso del rio a la provincia, continua por los bafiados del Atuel y termina en el
punto donde confluyen los rios Atuel y Salado, a la altura de la localidad de Limay Mahuida. A partir
de este punto, el rio toma un Gnico curso denominado rio Chadileuvi — Curac6 donde se desarrolla
el segundo tramo que comprende las localidades de La Reforma, Puelches e incluye el sistema de las
tres lagunas (La Amarga, La Dulce y Urre Lauquen) y finalmente desemboca en el rio Colorado
(UNLPam, 2012a). Por este motivo, cuando hablemos de rio Atuel en singular, haremos referencia a

toda la subcuenca, tanto a su curso principal como a sus afluentes.

3 La cuenca hidrografica puede ser definida como “el area drenada por el rio principal y todos sus afluentes”. Definicion
tomada de Agradano de Llanos (2015:1)
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llustracion 4: Mapa con cuenca hidrica del rio Atuel. Imagen extraida de la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa.
Metodologia y fuentes

La tesis se encuentra enmarcada en el método cientifico-social historico y se combinan
enfoques micro, meso y macro, por medio de los cuales se indagaran las estrategias de las
instituciones y los actores involucrados. Se ha realizado un estudio critico de analisis documental, y
se ha intentado -siempre que ha sido posible- una triangulacién de informacién por medio del acceso
a fuentes de tipo gubernamental de la provincia de La Pampa y a nivel nacional.

La investigacion utiliza como principales fuentes, una serie de notas de reclamos elaborados
por los habitantes del oeste pampeano, asi como memorandum, informes, alegatos de gobernadores
y otras autoridades tanto estatales como provinciales. Asimismo, la primera parte de la investigacion
se caracteriza por un analisis de informacion y documentacién disponible en la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa, en el Archivo Historico Provincial, en la biblioteca de la
Fundacion Chadileuvud y de la UNLPam.

También se realiza un analisis de la prensa periddica, sobre la cual es importante tener en
consideracion varios aspectos. Primero, la prensa es un actor politico mas y juega un papel como
mediador entre el Estado y la sociedad civil (Kircher, 2005). Con relacion a las noticias sobre disputas
o conflictos sociales, Rio (2008) expresa que la prensa permite observar un tipo particular de accién
colectiva a lo largo de un periodo, y provee un atractivo relato de las formas, secuencias y resultados

de la accidn colectiva. Este autor establece que los periddicos suelen ofrecer informacién significativa
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sobre la localizacion y fecha de un evento y caracteristicas generales sobre el perfil social de algunos
participantes. De todos modos, la informacidn de la prensa no es homogénea, ya que puede manipular
las interpretaciones sobre las motivaciones de los participantes, variar a la hora de atribuir casusas y
responsabilidades en los acontecimientos, asi como en la interpretacion general los procesos (Rio,
2008). Como aporta Rivas (2009), al mirar las paginas de un diario se accede a una representacion de
la realidad de sus redactores, quienes ofrecen una vision parcial de la realidad, generalmente
desnivelada por sus propios intereses 0 compromisos politicos, ideoldgicos, culturales, econémicos
y religiosos. Los periodistas, al escribir las noticias, realizan una seleccion, interpretacion y
clasificacion de la realidad. Por esto mismo, Rio (2008:9) enfatiza que “la seleccion y presentacion
de noticias no es azarosa, sino intencionada, pues refleja las visiones, preferencias e intereses de los
grupos economicos y burocracias dominantes”. Desde este punto de vista, es imprescindible acercarse
con prudencia a los periddicos como fuente historiogréfica y por eso mismo, presentamos a la prensa
como otro actor interviniente en el conflicto por el rio Atuel.

También se utilizan entrevistas con actores pampeanos implicados en la conformacion de la
cuestion socio-ambiental del rio Atuel. Como expresan Reinharz y Davidman (1992) a partir de sus
testimonios se busca conocer el papel de los participantes y narrar su propia perspectiva al obtener
sus recuerdos, ideas 0 pensamientos. Para seleccionar a los informantes se utilizd un criterio de
seleccién temporal. Se busca recrear las experiencias y rescatar la vivencia personal situada en un
contexto especifico y reconstruir una mirada desde la perspectiva del sujeto. Las entrevistas se
enfocan en aquellas personas que conformaron el equipo de trabajo que present6 la demanda de La
Pampa contra Mendoza en 1979. En el apéndice de la tesis se exponen las entrevistas a tres figuras
claves de este grupo: Pedro Alvarez Bustos, Edgar Morisoli y Radl Hernandez*. Estas entrevistas
exponen las experiencias personales desde la perspectiva del sujeto interviniente, e identifican las
construcciones sociales, en ese caso, con relacién al rio Atuel (Bourdieu, 1980). Las entrevistas
fueron semiestructuradas, es decir se caracterizan por no tener preguntas cerradas (Cifuentes Gil,
2011). La idea no ha sido cuantificar datos y unificar las preguntas, ya que las personas vivieron
realidades diferentes. En ese sentido, seguimos a Necoechea Garcia (2008) quien expresa que cada
entrevista necesita de un tratamiento especifico.

En el anexo se podra encontrar un detalle de las fuentes utilizadas para llevar a cabo esta tesis
con su respectivo repositorio. En el mismo, y por el volumen de fuentes utilizadas para esta

investigacion, se han clasificado a partir de los siguientes criterios:

4 Pedro Alvarez Bustos fue el fiscal de Estado pampeano encargado de la presentacion de la demanda de La Pampa por
el Atuel en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, de ahora en més CSJN, en 1979. Ademaés, conformd el equipo para
tal fin, del cual formaron parte el poeta Edgar Morisoli y el profesor Raul Hernandez.
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e Fuentes con referencia a Norberto Frieboes y las respuestas oficiales a su nota.®
e Fuentes con referencia a Angel Garay v las respuestas oficiales a su nota.®

e Fuentes con manifestaciones por parte de la poblacién afectada por el corte.

e Fuentes vinculadas con gestiones oficiales.

e Fuentes de recortes periodisticos (distintos medios periodisticos).

Para el caso de Garay y Frieboes, se cuenta con muchisima cantidad de notas. Por este motivo,
las notas de estos actores sociales se decidieron clasificar aparte de “fuentes con manifestaciones por
parte de la poblacion afectada por el rio”. Para el caso de la citacion de fuentes historicas no se utiliza
las normas APA,; a excepcion de las memorias de gobernadores, se cita la referencia completa en nota

al pie.

Estructura de la tesis

La tesis estd estructurada en cuatro capitulos. En el primer capitulo se explican los
lineamientos tedricos de la investigacion y se sintetizan las diferentes discusiones historiograficas
frente a la problematica del rio Atuel. El segundo capitulo narra las primeras gestiones oficiales a
partir de los cortes del rio, e identifica los actores sociales y las agencias estatales encargadas de oir
los primeros reclamos y visibilizarlos en la agenda pablica. Primero se propone una narrativa que
identifica los actores intervinientes en el nacimiento de la cuestion por el rio Atuel, con sus
respectivos argumentos y los puntos de conflicto hasta la publicacion de la Resolucion 50/49. Luego,
se continua la narrativa para el periodo posterior a la Resolucion 50/49 y las consecuencias acarreadas
de la publicacion de esta normativa. Se brindan en este capitulo reflexiones sobre lo que
denominamos como la etapa de nacimiento de la cuestion (1918-1955).

El tercer capitulo analiza la conformacion y consolidacion de la cuestion por el rio Atuel desde
1972 a 1979. No obstante, antes se dedica espacio a las décadas del 50 y 60 en tanto este fue un
periodo de impasse en el tratamiento de la problematica del rio Atuel. Luego, el capitulo se sumerge
de lleno en el impacto del Decreto 1560/73 que dio efectivo inicio a la primera etapa de conformacion
de la cuestién por el rio Atuel. A continuacién, se procede a analizar la actuacion de la Comision
Interjurisdicional para el analisis de los recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste

de La Pampa y sus impactos. Por Gltimo, se presenta el papel de la prensa durante este periodo para

> Norberto Frieboes fue un abogado que comprd tierras en el oeste pampeano que se vieron afectadas por el corte del rio
Atuel. En la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa se encuentran gran cantidad de notas elevadas por esta persona
a diferentes autoridades nacionales.

6 Angel Garay fue un radiotelegrafista de que le escribi6 al presidente Juan Domingo Perdn sobre la situacion de los
pobladores frente a la falta de agua del Atuel. Sus notas provocaron un gran movimiento administrativo por parte de las
autoridades nacionales para darle respuesta a sus reclamos.




11

con ello observar otras instancias administrativas que escaparon al registro de las fuentes oficiales
(por ejemplo, reuniones, expresiones, discursos o entrevistas).

El cuarto capitulo analiza la maduracion de la causa del rio Atuel con la presentacion de la
demanda por parte de La Pampa en la CSIN. El primer apartado presenta y analiza los argumentos
de La Pampa en su demanda, el equipo de trabajo y los diferentes objetivos perseguidos. En segundo
lugar, examina la dindmica de la demanda a partir de la participacion y relato de la prensa en tanto
actor del conflicto que emitié argumentos sobre las diferentes instancias de reclamos por parte de La
Pampa en la década del 70. En tercer lugar, el capitulo analiza el papel de la poblacion del oeste en
la demanda. Por ultimo, se presenta el fallo de la CSIN por el Atuel en 1987, con sus respectivos
alcances y limitaciones. La tesis finaliza con las conclusiones donde se retoma cada una de las etapas
presentadas en el capitulo ofreciendo una comparacion de estas y una sintesis general de los
principales procesos que involucré a cada una de ellas.
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Capitulo 1: Lineamientos teéricos y
discusiomes historiograficas fremte a la

problematica del rio Atuel

llustracion 5: Fotografia de Chos Malal, oeste pampeano. Pereyra Karen.
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1.1. Lineamientos teoricos para el analisis de la problematica del rio Atuel

Esta tesis, como ya indicamos, realiza un anélisis sobre la conformacion de la “cuestion” por
del rio Atuel en La Pampa desde sus origenes en 1947 y hasta el inicio del juicio ante la CSJIN en el
afio 1979. En su definicion conceptual la conformacion de la “cuestion” alrededor del rio Atuel es
caracterizada como una problematica socioambiental. Es decir, no es solo un conflicto ambiental, es
decir aquellos que se dan en torno a efectos externos emergentes con cambios producidos en los usos
del suelo y de actividades nuevas. Por el contrario, la tesis analiza el conflicto generado por el acceso
y el control de los recursos ambientales incluyendo en su analisis la participacion de las comunidades
y sociedades directamente afectadas (Sabatini, 1996). Por este motivo, estudiar el conflicto por el rio
Atuel en el oeste pampeano implica analizar, aunque sea preliminarmente, los actores involucrados y
las comunidades perjudicadas, ya que toda intervencion en un territorio supone modificaciones en el
uso de los espacios (Orellana, 2009).

Los ambientes son construcciones sociales en las cuales intervienen motores de percepcion,
valoraciones de las sociedades locales y de actores que tienen determinados intereses respecto a un
espacio. Como expresa este autor: “‘entones, si un problema social afecta a grupos sociales e involucra
a actores responsables; y si estos colisionan (para decirlo de algin modo) en términos de interés y
necesidades, se produce un desencuentro, una disputa, un conflicto socioambiental” (Orellana, 2009:
337). Cuando entran en el escenario las sociedades directamente afectadas, el conflicto adquiere una
connotacién social, y por este motivo, se utiliza en la investigacion el concepto de conflicto
socioambiental.

El estudio de los reclamos por el rio Atuel a nivel de los actores sociales locales es el punto
de partida para considerar como se fueron convirtiendo esos reclamos en un tema de agenda estatal,
y fueron adquiriendo estatus de una “cuestion”. En tal sentido, la tesis se estructura a partir del
concepto de “cuestion”, definido como “aquellos asuntos (necesidades, demandas) 'socialmente
problematizados™ (Oszlak y O' Donnell, 1995: 564). Para estos autores una cuestion socialmente
problematizada es aquella en donde el Estado toma posicion sobre diferentes demandas de otros
actores en la sociedad civil. Segun Oszlak (2011), la incorporacion de asuntos genera una tension,
que solo desaparece cuando la cuestion se “resuelve”. Esta situacion no implica una solucion sino
que la cuestidn fue agregada a la agenda o el problema desaparecio o se resolvid. Ahora bien, como
ya se menciond, ninguna sociedad posee los recursos necesarios para atender omnimodamente la lista
de necesidades y demandas de sus integrantes. Por este motivo, es importante analizar el surgimiento
histdrico de una cuestion. Desde esta perspectiva analitica, la tesis se propone observar quién y como
problematizé la demanda sobre el rio Atuel, quién, cdbmo y cuando la trasformé en cuestion, sobre la
base de qué recursos, con qué estrategias y las oposiciones sucedidas y reconfiguradas en un lapso de

tiempo.
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Sin entrar en un debate inabarcable, se parte de considerar al Estado como las organizaciones
mediante las cuales los colectivos o funcionarios pueden perseguir objetivos, alcanzdndolos con
mayor o menor eficacia segln los recursos estatales disponibles en relacion con los marcos sociales
(Skocpol, 1995). La investigacion indaga el rol del Estado desde un nivel meso. Al respecto, y segln
Oszlak (2011), el Estado puede estudiarse desde tres niveles diferentes: micro, meso y macro. Se
elige el nivel meso ya que el analisis del Estado se traslada a los contenidos y orientaciones de las
politicas publicas o tomas de posicién, adoptadas por quienes ejercen su representacion (Oszlak,
2011:2). No analizaremos al Estado como un actor univoco y auto-consciente, comparable a la
identidad de una persona, sino como un espacio polifonico en el que se relacionan y expresan grupos
(Bohoslavsky y Soprano, 2010:23-24). Como expresan estos autores, el Estado son las normas que
lo configuran y determinan, pero también las personas que producen y actualizan sus précticas
cotidianas dentro de las instituciones y en interlocucién con esas normas.

Observar la diversidad de politicas, enfoques, tradiciones y decisiones tomadas por agentes y
representantes del Estado’ permite lograr una imagen mas real de la multiplicidad de rostros estatales
(Bohoslavsky y Soprano, 2010:27). Seguimos también a estos autores cuando proponen que los
limites de accion estatal son porosos al ser el resultado de procesos de permanentes desafios,
restauracion y re-legitimacion protagonizado por diferentes personas, grupos e instituciones estatales
como no estatales (Bohoslavsky y Soprano, 2010:30). Esta linea tedrica es central pues esta tesis
pretende descomponer al Estado, atendiendo a las perspectivas y experiencias de los sujetos que
formaron parte de alguna de sus instituciones y produjeron representaciones y practicas con relacion
a la cuestion del rio Atuel.

Para ello, un eje clave es el estudio de las politicas estatales entendidas como un conjunto de
tomas de posicion del Estado respecto a una cuestion (Oszlak y O' Donnell, 1995:104). Claro, no
todos los problemas existentes son objeto de una politica publica y no siempre el problema recibe la
atencion sostenida (Pereyra, 2010:23). Pero en aquellos que si sucede esto, el analisis de las politicas
publicas permite observar aspectos externos a la administracion pablica; y analizar el movimiento
por el cual un problema se convierte en una problematica a tratar, junto a sus dimensiones, los
intereses de los actores implicados, sus objetivos y metas (Tamayo Saenz, 1997). Estudiar la
conformacién histérica de la “cuestion” por el rio Atuel invita entonces a proponer una temporalidad

extensa, en tanto como expresa Tamayo Saenz (1997:284) “ninguna fase aislada del proceso tiene

7 Cuando hablamos de Estado hacemos referencia a un conjunto de relaciones sociales que establece un orden social en
un territorio determinado, respaldando dicho orden con una garantia coercitiva centralizada (Acufia y Chudnovsky, 2013:
32).
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sentido en si misma”. Por tal motivo, cada etapa, con su dindmica, va definiendo al problema, y a su
vez, este va evolucionado en sus diferentes caracteristicas y dimensiones.

Ahora bien, las politicas pablicas no son respuestas aisladas ni un auto reflejo, por lo que
constituyen un conjunto de iniciativas y demandas que, observadas en un momento histérico y en un
contexto determinado, permiten inferir en la posicion predominante del Estado -provincial y nacional-
frente a una cuestion que incluye a actores significativos de la sociedad (Oszlak y O' Donnell, 1995).
Ese conjunto de iniciativas y demandas que aqui se analizan da cuenta, a su vez, del proceso por el
cual los diferentes reclamos a nivel local lograron convertirse en un tema de la agenda estatal
provincial (en este caso de La Pampa y no tanto de Mendoza). En tal sentido, el estudio de las
capacidades estatales requiere tener en cuenta las interacciones de los actores al interior del Estado.

Las sucesivas politicas o tomas de posicion por parte de los diferentes actores frente a la
cuestion definen y encuadran un proceso social. Por lo cual la tesis incorpora también a los actores
sociales intervinientes en el conflicto por el rio Atuel. Se suman al analisis las voces sociales locales
— directamente afectadas por el corte del rio- como también los actores politicos provinciales y
estatales implicados. Es importante aclarar que para el estudio de los actores sociales que
intervinieron en la problematica por el rio Atuel nos centraremos principalmente en la primera etapa
de nacimiento de la cuestion (1918 a 1955) y en la etapa del juicio realizado en la CSJN frente a la
demanda presentada por La Pampa en 1979.

Al respecto, al hablar de actores, éstos se los entiende como “todo sujeto individual o colectivo
cuya identidad le permite reconocerse como colectividad o como parte de ella, y con capacidad de
accion estratégica; esto es, con capacidad de identificar/definir sus intereses y traducirlos en
objetivos, disefiar un curso de accion (estrategia) para alcanzarlos y relativa autonomia (recursos y
capacidades) para implementar ese curso de accion (Acufia y Chudnovsky, 2013: 36).

Seguln estos mismos autores, los actores pueden ser analizados a partir de sus intereses, sus
capacidades e ideas (mapas cognitivos, valores, identidades que los constituyen o atraviesan). Y el
tema de sus capacidades es clave, entendidas como “la habilidad de comportarse de una manera, de
cumplir una funcion o tarea y/o alcanzar un objetivo por parte de un actor” (Acufia y Chudnovsky,
2013:42). Dos de estos actores, al tener claros intereses diferentes, se relacionaron de manera
conflictiva, como es el caso de la provincia de La Pampa y Mendoza. El estudio de las capacidades
estatales -en sus diversas manifestaciones- requiere tener en cuenta las interacciones de los actores al
interior del Estado, siendo significativo identificar los intereses y recursos de poder que movilizaron
(Isuani, 2012:28).

Para el caso de los actores estatales, Acufia y Chudnovsky (2013) definen cinco capacidades
centrales. En primer lugar, la capacidad organizacional, entendida como la habilidad de sostener la

coordinacion de la accion a partir de procedimientos administrativos y recursos economicos y




16

humanos. En segundo lugar, la capacidad de representacion y gobierno, de poder ejercer la autoridad
y de expresar legitimidad. En tercer lugar, la capacidad de actuar ideolégicamente produciendo un
sentido para el accionar ajustado a sus intereses, identidad, valores y normas de la comunidad que
representa. En cuarto lugar, la capacidad de negociacion, es decir, la habilidad de llevar adelante
intercambios para ejercer autoridad o bien para influir en las instancias de formulacion de politicas.
Por altimo, la capacidad de salida de una situacién considerada como inconveniente. A su vez, los
recursos son los indicadores observables de la presencia de una capacidad: bienes materiales,
simbdlicos, organizacionales, politicos, humanos, entre otros.

Ahora bien, también se pretende dar una mirada dinamica a los actores estatales debido a que
se entiende a la autoridad del Estado no concentrada en un nivel. Existe una distribucion territorial y
administrativa del poder politico (Estado-provincias-municipios), tal como ya hemos esbozado. Por
este motivo, es importante enfatizar que la toma de posicién por parte del Estado no es univoca,
homogénea ni permanente (Oszlak y O' Donnell, 1995). Por lo general, incluye decisiones de una o
mas organizaciones estatales simultaneas o sucesivas a lo largo del tiempo y a menudo conflictivas
entre si. Las relaciones o acciones de las organizaciones estatales no se veran siempre como
jerarquicas y estaticas sino como potenciales escenarios de disputa institucional (Musseta, 2013). Se
considera que “los momentos de las politicas publicas se entremezclan y/o superponen de manera
confusa y desordenada” (Pereyra, 2010:23).

A la par, encarar el andlisis sobre actores de diferentes niveles de estatidad implica prestar
atencion a funcionarios, administradores y politicos y sus diferentes capacidades para disefiar, decidir
e implementar las politicas publicas (Acufia y Chudnovsky, 2013). Sin duda este tema podria y debera
ser profundizado, pero a lo largo de la tesis se intenta trazar un juego de roles entre diferentes actores
politicos, es decir: gobernadores, ministros del interior, funcionarios, empleados estatales, diputados
y senadores. Estos actores estatales participaron de diferente manera en la conformacion de la causa
pampeana por el rio Atuel, y esta vario a lo largo del tiempo de acuerdo con la dindmica del conflicto.

Tanto el estudio de los niveles de estatidad como de los diversos actores involucrados, v tal
como enuncian Bohoslavsky y Soprano (2010), implica que los espacios y modalidades de
intervencion estatal no estan predefinidos, sino que deben ser vistos como el resultado de una
permanente puja, negociaciéon y choque entre agencias Yy jurisdicciones, entre diversos actores y
donde intervienen varios factores. Las dindmicas y cambiantes circunstancias alrededor de la cuestion
no necesariamente estaran al interior de las estructuras estatales, sino en los cambiantes equilibrios
entre los recursos de poder movilizados por el Estado en sus diferentes niveles y los actores no
estatales (Alonso, 2007:20). En funcion de estos planteos, buscaremos determinar cuales de estas
opciones se plasmaron con la cuestion del rio Atuel. En particular, se observara si el Estado nacional

elimind su caracter problematico o postergd su tratamiento o ejercié coercion sobre el actor o sector
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social que queria introducir esa cuestion en la agenda estatal. Ante el interrogante, se adelanta la
propuesta de que en el desarrollo de la cuestion se produjo una negativa por parte de Estado nacional
para resolver el conflicto. Si bien la Resolucion 50/49 inicid la cuestion por el rio Atuel, desde
entonces se ignorardn muchas notas y reclamos elevados por la provincia de La Pampa al Estado
nacional el cual no tuvo ni ha tenido capacidad suficiente de enforcement para imponer normativas a
Mendoza.

En sintesis, en el marco de la construccién de la causa del Atuel, y con énfasis en la dindmica
de los mdaltiples niveles de estatidad y el rol de los diferentes actores, esta tesis propone una nueva
narrativa y una cronologia critica de la problematica. Esto significa sumar nuevos interrogantes y
poner en juego algunas voces olvidadas. Siguiendo los lineamientos definidos arriba se busca
responder una serie de interrogantes entre los que se encuentran ¢En qué momento de la historia de
la cuestion del rio Atuel se produjo la primera toma de posicion identificable por parte del Estado
nacional y del provincial (o Territoriano antes de 1953)? ¢Qué posicionamientos se dieron ante la
definicion de la cuestion por parte del Estado pampeano y del nacional en ese momento? ;Como
influy6 esa toma de posicidn inicial por parte del Estado nacional respecto de las de otros actores
sociales? ¢Qué actores sociales y cuando se movilizaron al buscar influir en el modo de resolucion
de la cuestion? ¢ Qué lineas de conflicto y coalicion se generaron alrededor de la cuestion?

Junto a estas preguntas, y bajo el marco conceptual expuesto, se busca reconocer quienes
presentaron la problemaética a la agenda estatal provincial y nacional y cuéles fueron los individuos y
grupos que formaron las agencias, sus aportes a las politicas publicas en relacion al rio Atuel. Se
observara el universo institucional encargado de implementar las politicas y se analizaran los
problemas de superposicion de funciones entre las diversas areas estatales. Asimismo, el analisis de
las diferentes instancias administrativas permite conocer con mas detalle a los actores sociales
participes, identificar quiénes iniciaron los reclamos y cuéles fueron sus objetivos. Esta investigacion
pretende en conjunto sumar nuevos interrogantes a las voces intervinientes del conflicto y poner en

juego otras voces olvidadas 0 menos consideradas.

1.2. Un recorrido por las diferentes discusiones y aportes sobre la problematica del rio Atuel
Existe un importante corpus de bibliografia sobre el conflicto por el rio Atuel, el cual ha sido
analizado desde multiples miradas. Diferentes autores han investigado la cuenca del rio Atuel desde
los aspectos geogréaficos, los impactos -demograficos, fisicos, ecoldgicos, sociales, economicos y
ambientales- producidos en el oeste pampeano por del corte del rio, los movimientos sociales como
forma de reclamo, las organismos internacionales que forman parte del problema, el analisis del

conflicto desde una mirada ambiental, las formas de resistencia de los pobladores del oeste para lograr
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sobrevivir a las nuevas condiciones del ecosistema y las instancias de reclamos de los habitantes y el
gobierno de La Pampa a diferentes autoridades.

Una de las lineas fundamentales, y en la que se apoya esta tesis, son aquellos estudios
dedicados al analisis de los diferentes reclamos que se han ido gestionado a partir de las interrupciones
del corte del rio Atuel. Un referente clasico son las obras editadas por la Fundacién Chadileuvd,
principal institucion que desde el afio 1984 ha visibilizado, militado y luchado por la problemética
hidrica en La Pampa. La Fundacion dispone de una pégina web para poder divulgar e interesar a la
comunidad y reclamar su participacion en la recuperacion, defensa y preservacion de los recursos.®
Como parte de su tarea, han subido informes detallando la localizacion cartografica del rio, el
contexto geografico, histérico, social, ecolégico, cultural, fisico, econémico y los causantes de los
dafios del corte del mismo. Entre sus integrantes se encuentran historiadores, gedgrafos, gedlogos
como Héctor Gomez, Jorge Tullio y Walter H. Cazenave. También fue parte de la Fundacion el poeta
Edgar Morisoli entre otras personas, encargadas de mantener la lucha por el Atuel.

A su vez, en el sitio web oficial del Gobierno de La Pampa se pueden encontrar divulgaciones
que surgen a partir de los Congresos Pampeanos del Agua (2005-2007-2010-2013-2018). En estos
congresos han participado muchisimos investigadores que analizaron la problematica del Atuel como
Walter Cazenave, Raul Oscar Herndndez, entre otros.

Diversos autores analizaron los aspectos biologicos y fisicos de la cuenca de la cual forma
parte el rio Atuel y las modificaciones producidas por efectos naturales y antrdpicos. Estas
investigaciones permitieron conocer la Cuenca del Atuel y las caracteristicas geograficas del
territorio por el que circula. Un estudio pionero es el Stieben (1946), seguido luego por las
contribuciones de Difrieri (1983a) quien publico sobre la cuestion hidrografica de la provincia de La
Pampa al considerar el origen del Chadileuvu y sus diferentes afluentes, las aguas subterraneas y las
lagunas. Stieben (1946) se enfoco en describir La Pampa, con su paisaje caracteristico, y rescato el
esfuerzo de los primeros pioneros en la puesta en produccion del espacio. El libro de Difieri (1983a)
pertenece a un plan de difusién realizado por la provincia de La Pampa sobre su realidad hidrica.
Difrieri fue contratado para realizar diferentes trabajos de investigacion sobre la Cuenca del rio
Desaguadero-Salado-Chadileuvd-Curac6 y sobre la subcuenca del rio Atuel. Las investigadoras
Covas y Medus (1987) contribuyeron al conocimiento de la hidrografia pampeana con el estudio de
la Cuenca del rio Desaguadero-Salado-Chadileuvi-Curacd. La intencion de estos escritos fue
provocar en los pampeanos la conciencia e interés por los recursos hidricos de la provincia.

En relacion con los impactos ambientales, producto del corte del rio, la sequia produjo un

deterioro del suelo y los fuertes vientos ocasionaron el avance de los médanos obstruyendo los cauces.

8 Pagina Web de Fundacién Chadileuvi: http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/



http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/
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La falta de agua ha producido la desaparicion de los humedales y la reduccion de especies vegetales
y animales (nutrias, cines, flamencos, peces, lobo americano o aguard, etc.) (Fundacién Chadileuvu,
2012b). Uno de los més importantes trabajos sobre los multiples impactos es el realizado en 2012 por
la UNLPam para la cuantificacion monetaria del dafio causado a La Pampa debido a la ausencia del
caudal del rio Atuel. Esta investigacion fue la base del juicio de La Pampa contra Mendoza iniciado
en 2014. La UNLPam (2012a) identifico los diferentes impactos ambientales dentro de la provincia
de La Pampa como consecuencia de la construccion de la obra de infraestructura EI Nihuil. Entre los
impactos identificados estan el empeoramiento de la calidad del agua (salinizacion), pérdida de la
vista escénica natural, salinizacion y erosion del suelo, afectacion de la navegabilidad del curso de
agua, eliminacién de recursos pesqueros, pérdida de biodiversidad, afectacion de habitats y habitos
de la fauna y mortalidad de habitats por fluctuaciones de nivel. Producto del corte del rio los
humedales se vieron afectados y provocd que se pierdan

“bienes y servicios de aprovisionamiento (alimento, agua, otros), de regulacion (inundaciones, sequias

y enfermedades), de apoyo (formacion del suelo, reciclado de nutrientes, otros), y culturales

(recreacidn, inspiracion, espirituales, religiosos) entre otros. De todos éstos, el mas importante es la

provision de agua, dado que los humedales almacenan gran parte de ella que luego es usada por la

sociedad” (UNLPam, 2012a: 17-18)

En su estudio para la cuantificacion monetaria sobre los dafios causados, la UNLPam (2012a)
también identificd los impactos sociales causados por el corte del rio Atuel. El impacto se hizo sentir
sobre la forma de vida de las personas, su comunidad y en su cultura -creencias, costumbres, valores,
simbolos y aspectos materiales-. Al verse afectado la calidad del aire y el agua utilizada, la poblacion
y la disponibilidad y calidad de los alimentos consumidos, la salud y bienestar los pobladores se
vieron perjudicados.

Ademaés de los impactos ambientales y sociales, otros investigadores como Difrieri (1983b),
Cheli (2007) y Alvarellos (2017) sumaron a su analisis el impacto demografico que causo el
impedimento de la libre circulacion del rio en los departamentos del oeste pampeano. Al observar
los diferentes censos es evidente el impacto negativo en los departamentos del oeste pampeano que
nos interesan para esta tesis. El siguiente cuadro expone la variacion de la poblacion desde 1942 a

1980 en los departamentos de Chalileo y Chical-c6.°

® Datos demograficos extraidos de Alvarellos E. E. (2016:16).
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CUADRO N°1: VARIACION DEMOGRAFICA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CHALILEO Y CHICAL-CO ENTRE 1942 Y 1980

Departamento | 1942 1947 1960 1970 1980
Chalileo 2102 2420 1843 1430 1737
Chical-co 1037 1189 1105 916 1119

En el cuadro se observa el descenso demogréfico a partir de la construcciéon de EI Nihuil en
1947. Muchas familias se vieron afectadas por las diferentes interrupciones del rio. Sin mas opcion
que resistir por un tiempo, tuvieron que migrar hacia otros destinos dejando parte de su historia en
un lugar que les fue arrebatado. Segin Cheli (2007), en la encuesta llevada a cabo en 1970 por el
Censo Nacional de Poblacion, Familia y Viviendas de 1.N.D.E.C. los resultados arrojaron que los
emigrados de estas areas no lo hicieron individualmente sino en familia. Las conclusiones establecian
que las causas de las migraciones no se debian a la atraccion de los centros urbanos sino a la ruptura
del equilibrio ecoldgico y productivo.

Otra autora que también analizé los desplazamientos de pobladores del oeste pampeano luego
del corte del rio Atuel es Salomon Tarquini (2010). La autora estudié las caracteristicas de la
incorporacion de los grupos nativos a la economia politica capitalista con posterioridad a las
campafias militares de 1878-1879. La autora enfatiz6 que, a partir de 1940, debido al incremento de
los controles sobre los espacios territoriales en el oeste y la desertizacion de las &reas cercanas al
Chadileuvd, muchas familias debieron desplazarse a otras ciudades, como Santa Rosa. Desde un
enfoque geografico, Comerci (2010) también investigo las trayectorias de la movilidad campesina en
La Humada y Chos Malal junto con la construccion social de los espacios durante los afios 1990-
2010. La autora analizé la penetracion del capitalismo en estas regiones, al incrementarse el acceso
de la propiedad privada de la tierra a traves de los cercamientos. Esta situacion provoco el conflicto
con las légicas socio-productivas de las personas que vivian en ese lugar. Comerci planea que el
avance capitalista en ese territorio provoco la migracién en busca de recursos para subsistir o trabajo.
Pero no todos migraron, frente al avance, se formaron movimientos de resistencia que modificaron
sus formas de manejo del ganado y se cambi6 la organizacion de la produccién y construccion social
del espacio.

También Scovenna (2012) analizé los desplazamientos forzosos del oeste pampeano durante
el transcurso del siglo XX como producto del grave proceso de desertificacion territorial, la carencia
de agua potable y la apropiacion territorial sobre la base de titulos propiedad. Este autor problematizo
el concepto de desplazamiento interno, a partir de los principios Deng, presentados en 1998 por los

Representantes del Secretario General de las Naciones Unidas. Aunque las investigaciones de
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Salomoén Tarquini y Scovenna coinciden en parte de su periodo histérico analizado, este ultimo autor
problematizé el concepto de desplazamiento interno desde una perspectiva de derechos humanos.

Otros investigadores se han enfocado en analizar como impact6 el corte del rio en las
generaciones que no migraron a otras zonas por fuera del oeste pampeano. Por ejemplo, Cazenave
(2012) considerd las diferentes actitudes de tres primeras generaciones a las cuales les toco vivir
distintas instancias en el corte del rio producidos entre 1917 y 1948. Lamentablemente se desconoce
el paradero de las entrevistas realizadas durante esta investigacion. Entre las generaciones analizadas
por Cazenave (2012) se encuentran, en un principio, los pobladores originarios, conocedores de la
zona en todo su esplendor fluvial, luego los hijos de los anteriores, que conocieron el agua fluvial
solo con las crecidas y, por Gltimo, los nietos de los primeros pobladores, que experimentaron la
ausencia total del rio. Sumado a esta propuesta, el Informe de la UNLPam (2012b) analiz6 cémo
variaron los modos de vida, cambiaron las estrategias productivas y como se genero una pérdida de
la memoria hidrica colectiva y de la cultura del rio, especialmente, en las nuevas generaciones.

Los variados aportes existentes permiten rescatar testimonios y vivencias de habitantes que
afrontaron el corte del rio Atuel, convertidos luego en testigos clave en los diferentes reclamos legales
iniciados por la provincia de La Pampa. La Fundacion Chadileuvd (2018) reunié en el libro
“Testimonios de los rios robados” valiosos relatos de antiguos pobladores del oeste pampeano,
cronicas, publicaciones de revistas y diarios nacionales que buscan dejar registros de los dafios
causados por los cortes del rio. Muchas de estas personas que vivieron o viven en el oeste pampeano,
ademas de dejar sus recuerdos, han integrado los multiples movimientos populares en pos del reclamo
por el libre escurrimiento del rio Atuel.

Estos trabajos descubrieron los maltiples impactos generados el corte del rio Atuel. Los datos
brindados sobre los diferentes impactos son la base cuantificable para demostrar los prejuicios
causados en el territorio pampeano por la falta de agua. Histéricamente, el area por donde escurria el
rio Atuel se habia caracterizado por la existencia de actividad ganadera, en especial de ganado bovino,
caprino y ovino. La carencia de agua llevo a la insuficiencia de forraje natural como la dificultad de
pasturas para los animales marcando fuertemente un impacto econémico en la zona. Por este motivo,
se incremento el ganado caprino al ser una especie que se adapta a las condiciones de la zona, en
especial con la falta de agua en cantidad y calidad.

Otro tema abordado, tanto por estudios de corte histérico como geogréafico, fueron las colonias
agricolas-pastoriles, en particular Emilio Mitre, que funcionaron en el oeste pampeano en diferentes
tiempos historicos. Por ejemplo, los trabajos historicos de Lluch (2002), Salomdn Tarquini (2009) y
(2010) y Roca y Abonna (2013). En el caso de Lluch (2002), el articulo analizé la politica oficial
argentina para la radicacion de los pueblos indigenas sobrevivientes a la campafia militar (1879-1885)

y sus resultados en el tiempo a partir del estudio de la colonia pastoril Emilio Mitre, donde se procedio
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a “reubicar” a una parte de la comunidad ranquelina en el entonces Territorio de La Pampa. En el
caso de Salomén Tarquini indag6 en los recorridos migratorios al interior de La Pampa de las
poblaciones indigenas sobrevivientes a la denominada “Conquista del Desierto” centrandose en un
apartado en el establecimiento en colonias y reducciones confinadas a terrenos improductivos como
la Colonia Emilio Mitre. Roca y Abonna (2013) se centraron en estudiar el "Operativo Colonia Emilio
Mitre"(1969) a raiz del conflicto iniciado en la colonia por la tenencia y titularizacion de la tierra.
Este conflicto inici6 a partir de los desalojos realizados por las autoridades provinciales para favorecer
a los criollos de la zona.

En esta linea, se inscriben también el trabajo sobre la Colonia Butal6 de Hernandez (2004) y
Difrieri (1983b). Estos autores analizaron la creacion de la colonia agricola Butald: su ubicacion, la
cantidad de hectareas destinadas a la produccién y el posterior prejuicio de la colonia por falta de
agua. La trayectoria o el fracaso de la colonia Butal6 es un ejemplo del impacto econémico. Esta
colonia se cred en el afio 1909, en la zona de confluencia del rio Atuel con el rio Salado, en
inmediaciones de Santa Isabel. La decision se sustent6 en la existencia de tierras aptas para cultivos,
como también por la disponibilidad de agua dulce proveniente del rio Atuel (Hernadndez, 2004). La

interrupcion de los escurrimientos de
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llustracion 6: Mapa con ubicacién de COLONIA AGRICOLA “BUTALO”. (Hemandez’ 2004)'
Mapa extraido de Herndndez (2004). Otros aportes fundamentales son

aquellos dedicados al estudio de los diferentes reclamos gestionados a partir de las interrupciones del
corte del rio Atuel. Las diferentes instancias de reclamo identificadas en estas obras fueron el punto
de partida de esta tesis para realizar detalladamente la narrativa por el rio Atuel. Autores como Difrieri
(1980), Hernandez (1998), Cazenave (1995) y (2009) y Cazenave et al. (2009) estudiaron los

diferentes aprovechamientos del rio Atuel a traves del tiempo y como los sucesivos cortes han
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perjudicado a La Pampa. Una publicacion donde se suman aportes colectivos (Cazenave, et al. 2009)
analizo los diferentes aprovechamientos del rio Atuel por parte de Mendoza. Este aspecto también ha
sido trabajado por Morisoli (2004), quien realiza una sintesis de los efectos causados en La Pampa
producto del corte del rio, los reclamos hechos por La Pampa, las primeras gestiones oficiales, la
Resolucién 50/49, un analisis de la prospectiva del rio (que pasaria si el rio volviera) y su
trascendencia geopolitica.

Agradano de Llanos (2015) también se centrd en el conflicto por el rio Atuel tomando la
cuenca como unidad de administracion, y analiz6 dos variables del enfrentamiento: agua y energia.
Barbosa (2017) ha realizado una tesis dedicada al estudio de los conflictos ambientales, centrandose
en la problemaética del rio Atuel, a partir de la escalaridad del mismo, es decir lo ha analizado tanto
desde el nivel nacional, provincial y local. Al respecto, otra serie de investigaciones se centran en las
luchas por la recuperacion del rio. Por ejemplo, D'Atri (2016) estudi6 las organizaciones sociales y
gremiales que empezaron a convocarse a partir del Decreto 1960/73 como la Comisién por los
derechos de los rios pampeanos. D'Atri (2017) también presentd una ponencia para un Congreso
donde analizé los posibles puntos de encuentro, tensiones y/o contradicciones entre los imaginarios
sociales de los pobladores del oeste (area de influencia de las localidades de Santa Isabel y Algarrobo
del Aguila) y los grupos que conformaron asambleas populares y movimientos sociales (ciudades de
Santa Isabel, Santa Rosa y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) desde 2000 a 2016. La autora enfatizo
las categorias de presencia/ausencia del agua e imaginarios de los actores sobre el oeste. En estas
lineas, Rojas y Wagner (2016) estudiaron el conflicto del Atuel a partir de los actores y organizaciones
sociales intervinientes en la disputa desde 1947, con una perspectiva desde la ecologia politica. Desde
esta perspectiva de la ecologia politica del agua, Langhoff, Geraldi y Rosell (2017) suman a estas
tematicas un abordaje del concepto de ciclo hidro-social. Este analisis tedrico propone el estudio del
conflicto por el rio Atuel a través de los elementos que interacttan en el ciclo hidro-social y determina
las consecuencias que estos generan. Desde esta perspectiva, profunda su analisis en los actores, l0s
en los imaginarios entorno al agua, las tensiones, el conflicto y el territorio hidro-social especifico.

Sobre conflictos socio-ambientales hay otra extensa linea de produccién, en particular
aquellos estudios sobre problematicas por el agua en Argentina y a nivel internacional. Un ejemplo,
es el aporte de Castro Buzon (2016) quien propuso generar una nueva racionalidad conocida como
reproductiva-ambiental para poner el centro en la satisfaccion de las necesidades de los habitantes
como el cuidado del entorno natural. Para enriquecer su analisis, la autora tomé tres estudios de caso
sobre movimientos contra represas en Latinoamérica. También Musseta (2013), desde una mirada
sociologica, estudid situaciones conflictivas y problemas por el agua en diferentes paises
latinoamericanos para ver los aspectos importantes de las disputas y el papel del Estado en los

conflictos y en la gestion del agua. Esta autora, por mas que no analizo un periodo especifico, teorizd
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sobre los conflictos por el agua al reconstruir sobre los diferentes motivos de inicio de esta
problemética. En un primer momento, enfatizd sobre los litigios iniciados por la disponibilidad y
dificultades de acceso al agua y/o servicios de saneamiento. En un segundo momento, priorizo las
diferentes cosmovisiones presentes en las problematicas hidricas (comunidades indigenas y/o
campesinas, usuarios/administradores del agua y el Estado). Luego, los problemas ocasionados por
efectos del desarrollo industrial como mineria y la construccion de obras como presas, y por Gltimo,
las controversias entre actores politicos estatales. Estos aportes, ricos y complementarios, seran
puestos en discusion en esta tesis.

No solo los habitantes del oeste pampeano tuvieron que afrontar las interrupciones del Atuel,
también resistieron por el acceso a diferentes recursos que provocaron conflictos territoriales. Dillon
y Comerci (2017) abordan las tensiones y disputas existentes entre diferentes actores sociales por el
acceso a los recursos en el oeste pampeano, especificamente en los departamentos de Chalileo, Limay
Mahuida, Chical-co, Curacé y Puelén. La temporalidad abarcada va desde el siglo XIX hasta la
actualidad centrandose en un analisis desde la geografia econdmica y social. Se estudiaron los
cambios demograficos causados por la interrupcion del rio Atuel, la expansion de la frontera
agropecuaria y la resistencia y estrategias que oponen a los calificados como campesinos del oeste
pampeano. En esta misma linea, Dillén (2017) presento los conflictos territoriales por el espacio en
el suroeste de La Pampa, pero ya en la ribera del rio Colorado. La atencidn esta puesta en los cambios
culturales ocasionados por la explotacion petrolera que moldearon el espacio territorial y las practicas
sociales dando como resultado territorios cambiantes y conflictivos. Desde la perspectiva de la
modificacion del espacio productivo, Benedetti y Salizzi (2014) estudiaron el avance de las fronteras
agropecuaria, durante el siglo X1X y XIX, y han postulado que éstas se encontraban vinculadas a la
“puesta en valor” de ciertos espacios; un valor capitalista transformando amplias areas del territorio
nacional segun la l6gica de los mercados internacionales de alimentos. Las autoras enfatizaron que,
desde la construccion del Estado central, las diferentes autoridades han valorado ciertas zonas
consideradas productivas en desmedro de otras, por lo que las fronteras no son algo estatico sino
varian de acuerdo con el modelo econémico que prima en el pais.

Otra linea de analisis se ha centrado en los reclamos juridicos de La Pampa tras la
construccién de EI Nihuil. El estudio de la situacion del Atuel desde sus aspectos juridicos ha dado
lugar a una amplia bibliografia. Estos aportes buscan probar los derechos de los pampeanos sobre el
agua y sobre el uso compartido de rios. Para afianzar los reclamos, los investigadores se han basado
en las normas que imperan tanto a nivel nacional (en la Constitucion o Cédigos) como a nivel
internacional en diferentes organismos, como la ONU. El marco normativo ha servido para respaldar
la causa pampeana en los diferentes juicios iniciados contra Mendoza en la CSIN. Un estudio pionero

es el de Ochoa (1967), quien analizo los rios como objeto del cédigo civil, y discutio si el agua tiene
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valor econémico o no. El capitulo VII esta dedicado a la intervencion de la Direccion Nacional de
Aguas y Energia Eléctrica frente a la Resolucion 50/49 y posteriormente analiza los diferentes
articulos legales que se vieron quebrantados por la provincia de Mendoza.

En esta linea, Ortiz (1987) y Alvarez Bustos (1984) investigaron la interprovincialidad del rio
Atuel y el abuso del derecho por parte de la provincia de Mendoza desde una contemplacion del
aspecto constitucional. Desde una mirada del régimen juridico y ambiental del agua, Alvarellos
(2017) analiz6 el conflicto del Atuel y sumo a su estudio las diferentes instancias de negociacion
entre La Pampa y Mendoza. Bajo esta misma linea de analisis, Desposito y Caimari (2019)
examinaron al Atuel desde el codigo civil, discutieron la interprovincialidad del Atuel, explicaron el
juicio iniciado en 1979 y propusieron una posible solucion del conflicto a partir del ejemplo del rio
Atrato en Colombia.

Otros autores que se pueden englobar en esta linea son Fuentes y Cenicacelaya (2018) quienes
analizaron el caso del Atuel y el papel de la CSIN en el conflicto. Estos autores recopilaron varios
temas ya estudiados como los rios en el cédigo civil, el abuso del derecho desde una contemplacion
del aspecto constitucional, el rio Atuel desde el derecho internacional y los diferentes fallos aprobados
por la CSJN. Las autoras terminaron sus escritos revalorizando las audiencias publicas como
herramienta de participacion al permitir tomar contacto con las partes involucradas. También Trejo
(2019) analizo el conflicto por el aprovechamiento del rio Atuel a través de la jurisdiccion de la CSIN.
A diferencia de Fuentes y Cenicacelaya (2018), el autor analizd el conflicto desde una mirada
federalista. Para Trejo (2019), el conflicto ambiental respecto del rio Atuel puso en jaque al sistema
federal tradicional como forma administrativa de organizar el territorio, extremando las posibilidades
de un instituto consagrado para la cooperacion intraprovincial, como lo es la jurisdiccién dirimente
de la CSJIN. A su vez estas ideas estan contrastadas con el paradigma de la sustentabilidad y el autor
utiliz6 las herramientas del anélisis econdmico del derecho. Por ultimo, Sanchez (2017) investigo la
historia del surgimiento del derecho humano al agua y su consagracion normativa a nivel
internacional. Acompafd su analisis las diferentes instancias de intervencion del gobierno de La
Pampa en el conflicto.

El caso del Atuel no es Unico, tal como se indico. Sin poder sintetizar la vasta produccion
sobre la jurisprudencia de conflictos por el uso del agua, puede indicarse los valiosos aportes de
Mcintyre (2007) y Miller (2007) quienes hacen referencia a la normativa internacional sobre lo usos
del agua. Ambos autores expresan que hay un principio imperante en los conflictos: "utilizacion
equitativa". Este principio da derecho a cada Estado de la cuenca a un uso equitativo y razonable de
las aguas que fluyen a través de su territorio. A su vez, puede entenderse como un compromiso entre
los Estados, porque la soberania del Estado de la cuenca superior y la integridad del Estado de la

cuenca inferior estan comprometidos por un reconocimiento de los derechos iguales y correlativos.
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Ademas, plantean el analisis del reciente surgimiento de las normativas y principios internaciones
sobre derecho ambiental para incluirlo como instrumentos en los principios y tratados para la
utilizacion de cursos de agua internacionales.

Mcintyre (2007) es explicito con su propuesta de priorizar a la hora de resolver un conflicto a
las necesidades sociales y economicas, y en particular los factores relacionados con necesidades
humanas. Al respecto, la American Society of Civil Engineers, & American Society of Civil
Engineers (2013) ha enfatizado que la utilizacion de las aguas compartidas debe coordinarse
cuidadosa y sistematicamente entre o entres las partes que comparten las aguas. Por lo tanto, desde
la postura de esta organizacion se expresan una serie de pautas o principios a seguir para la resolucion
de conflictos por el agua de acuerdo con la normativa internacional.

También hay numerosos estudios de conflictos. Por ejemplo, Fuentes (1997) se enfoca en las
politicas sobre el uso del régimen equitativo para la utilizacion de los cursos de agua internacionales.
La autora analizo los organismos internacionales para identificar los criterios a tenerse en cuenta en
la gestion de aguas compartidas. Entre esos criterios hay uno al cual le da prioridad: el uso doméstico
(uso vital del agua) de los recursos compartidos. A medida que avanza en su analisis propone
ejemplos, entre ellos, el fallo de la Corte CSIN de Argentina (1987) frente al conflicto por el rio Atuel
entre Mendoza y La Pampa. La utilizaciéon de este ejemplo es Ilamativo porque el mismo no se
cumplio.

Volviendo al caso especifico del Atuel, y desde una mirada sobre los derechos vulnerados a
partir del corte del rio, Figueroa (2017) tom6 como base de analisis de la presentacion de la
Fundacion Chadileuvd ante el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA). Su objetivo general fue
“aportar al estudio de las Relaciones internacionales razones por las cuales los Estados deberian
reforzar la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas en sintonia con las demandas y/o
acciones de las ONG’s” (Figueroa, 2017:17). Para este fin, retomd las transformaciones politicas,
economicas Yy cientificas tecnoldgicas del orden post Guerra Fria al trabajar sobre el concepto de
Derechos Humanos dentro del sistema internacional y centrandose en organismos como la ONU y la
OEA. Siguiendo una linea de estudios sobre derechos vulnerados, Medici (2016) se concentré en los
perjuicios suscitados a causa de la interrupcidn al cauce natural del rio interprovincial Atuel al poner
de relieve la importancia del agua y por ende del medio ambiente y los derechos humanos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Nacional de Argentina y la Constitucién provincial
de La Pampa. Desde la mirada de un conflicto ambiental por el Atuel, también contribuye la obra de
Martini (2008) al estudiar las doctrinas y principios internacionales que aplican al conflicto y las leyes
que defienden el dafio ambiental causado en la provincia de La Pampa por la interrupcion del rio.
Ademas, el autor se centra en el analisis del fallo de la C.S.J.N. sobre el Atuel en 1987.

En cuanto a los conflictos por los recursos hidricos, algunas investigaciones han estudiado
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cdémo se han ido, y en qué instancias, formulando las politicas publicas para la gestion del manejo
del agua en Argentina. Un ejemplo de esta mirada es el de Fidel (2017), quien se centrd en un periodo
breve del conflicto interprovincial entre La Pampa y Mendoza, desde 2013 a 2017, y busc6 comprobar
si las condiciones politicas institucionales entre ambas provincias involucradas en el conflicto
favorecieron politicas oportunistas por parte de la provincia de Mendoza. Para Buenos Aires, Isuani
(2010) estudio la politica publica sobre el agua durante 1992 a 2008. Banzato (2015) realizé un
estudio preliminar sobre las politicas publicas sobre la gestion de los recursos hidricos en el
conurbano bonaerense a raiz de las inundaciones que sufre la zona en los ultimos afios. Este mismo
autor, junto a Rossi y Banzato (2016), publico un articulo donde exponian los avances sobre los
modos en que cambid el uso del agua para favorecer a la agricultura en las provincias de Santiago del
Estero y Buenos Aires, entre mediados de la década de 1870y 1900. Mientras, Rausch (2016) analiz6
el proyecto hidroeléctrico Parand Medio en Santa Fe durante los afios 1957-1997. Este autor busco
visibilizar como se construyen los discursos que legitiman practicas territoriales en relacién con el
uso de los recursos naturales (en este caso el acceso al agua) y los conflictos derivados de los mismos.
Dichos conflictos son suscitados, en este caso, por los grandes desequilibrios en las relaciones de
poder entre las poblaciones afectadas y los grandes grupos econémicos que no ven el impacto
ambiental en el proyecto hidroeléctrico. Para el caso del analisis de las politicas publicas en La
Pampa, aun no se han ampliado este tipo de estudios en relacién con la cuestion hidrica.

Como se observa, en los conflictos relacionados con los recursos hidricos se ven involucrados
un amplio conjunto de actores sociales, tanto estatales como no estatales. Producto de la interrupcion
del rio Atuel en 1947 se produjo en el oeste pampeano un conjunto de impactos, ya identificados por
la amplia literatura, y que aqui se consideran como punto de partida. Otro punto para iniciar el analisis
es considerar que, al ser el agua un bien de dominio publico le corresponde al Estado nacional llevar
adelante una gestion que regule su uso y aprovechamiento (Isuani, 2010: 12).

Como ya hemos dicho, y ahora a la luz de todos los conocimientos previos, la tesis busca
sumar una mirada complementaria sobre la problematica del rio Atuel y desde el analisis de las
politicas publicas. Como desarrollamos en el marco teérico, se considera a la politica publica partir
de la identificacion de una cuestion que, al ser problematizada, se incorpora a la agenda estatal para
ser resuelta. A partir de lo expuesto, se reitera que esta investigacion busca cumplir el objetivo general
de analizar la conformacion de la “causa” por del rio Atuel en La Pampa como cuestion socio-
ambiental desde sus origenes hasta el inicio del juicio ante la CSJN en el afio 1979.

Al partir de la amplia bibliografia pre-existente, se propone a continuacion una cronologia
critica y mas completa para comprender en qué momentos de la historia de la cuestion del rio Atuel

se produjo la primera toma de posicién identificable por parte del Estado nacional y del provincial (o
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Territoriano antes de 1953), quién o quienes plantearon la necesidad de problematizar, de qué manera

y como se fue problematizando a medida que se fue conformando.
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Capitulo 2: El nacimiento de una cuestién: las
primeras respuestas oficiales y los reclamos de los
afectados (1918-1955)

llustracién 7: Fotografia de un corral en un puesto del oeste pampeano. Pereyra Karen. Mayo 2018
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2.1. Las primeras gestiones oficiales frente a las interrupciones del Atuel

Este capitulo aporta una cronologia critica del surgimiento de la cuestion del rio Atuel en La
Pampa a partir de nuevas evidencias empiricas, y bajo el andamiaje analitico referido en el Capitulo
1. Para ello, se desagregan las primeras politicas oficiales ante reclamos por los cortes del rio, se
identifican los actores sociales y las agencias estatales encargadas de oir los primeros reclamos y
visibilizarlos en la agenda estatal territoriana y nacional.

En cuanto al recorte temporal, este recorrido se inicia con distintas intervenciones, argumentos
y conflictos en el afio 1918 hasta la publicacion de la Resolucion 50/49. En un segundo momento, la
narrativa cubre el periodo posterior a la Resolucidén 50/49 y las consecuencias de su publicacion.
Finalmente, se esbozan conclusiones sobre esta etapa de nacimiento de la cuestion (1918-1955). En
el capitulo se intenta expresar cudndo nace la cuestion por el rio Atuel y quienes contribuyeron en
ese accionar, aunque es importante aclarar que se necesité de la sumatoria de diferentes voces
(estatales y no estatales) para ir construyéndose y tampoco fue un proceso lineal.

Los primeros desvios de los cuales se tiene registro en el siglo XX del rio Atuel comenzaron
en 1918, con obras clandestinas en el sur de General Alvear, a la altura de Paso El Loro. Ello provocd
la interrupcion del brazo llamado Atuel Viejo (Fundacion Chadileuvu, 2011). Para esa fecha, de
acuerdo con diferentes testimonios, funcionaban en esa zona dos casas de comercio, Santa Isabel y
La Portefia.’? Estos indicios alertan del significativo grado de poblamiento urbano y actividad
economica y comercial de esta zona.!! En 1937, comenzo6 el corte del otro brazo del rio, el Butalo, a
partir de los tapones de Ugalde, lo que causo el deterioro de la colonia agricola que llevé su nombre,
tema mencionado en el capitulo 1 (pagina 22). El tapon consistié “en la obstruccién de la corriente
natural, por medio de una suerte de “dique” hecho de tierra y monte (ramas). De esa manera se
provocaba el desborde del agua anegando los campos aledafios, que asi ganaban en humedad y
pasturas” (Alvarez Bustos, 2013:1). Debido a esta accion, desaparecio el brazo principal del rio, y
sus consecuencias se hicieron sentir al desvanecerse el incipiente paraje de Isla Chalileo, situado en
tierras fértiles, tal como ha sido analizado por Fundacion Chadileuvi (2011) y Cazenave, et al. (2009).

Los pobladores de la zona reaccionaron frente al establecimiento de los tapones de Ugalde en
octubre de 1937, luego de una reunion de vecinos de Santa Isabel con hacendados y criadores de los

departamentos de Chicalco y Chalileo. A partir de la reunion presentaron una carta al entonces

10 Testimonio de Ramoén Farias y Sixto Pereira realizados por el gobierno de La Pampa para demostrar el impacto del
corte del rio en el oeste con el Juicio contra Mendoza iniciado con la demanda de 1979. Estos testimonios se encuentran
en la Fundacién Chadileuvd; y testimonio de Basilio Cabral extraido de Fundacion Chadileuv( (2018).

11 Esta tematica estd siendo investigada por Julian Martin desde la UNLPam. El investigador realiza una primera
aproximacion al andlisis situacion socioambiental del &rea de influencia de los bafiados del rio Atuel en la zona noroeste
de La Pampa durante el periodo 1900-1940. Busca rastrear algunas caracteristicas generales del perfil econémico-
productivo de los pobladores de la zona, y las caracteristicas demograficas del area de estudio.
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gobernador del Territorio Nacional de La Pampa, Evaristo Pérez Virasoro. 12 En esta nota solicitaron
que se intercediera frente a las obras clandestinas de captacion y desvio realizadas por Isaac de Ugalde
en la provincia de Mendoza.’® Este tapon privé a los vecinos del aprovechamiento del rio para
pastorear. El gobernador, luego del pedido, elevo la queja al Ministerio de Obras Publicas de la
Nacion el dia 7 marzo de 1938.14 A partir de lo cual, la Direccion de Irrigacion de la Nacion®®
establecié que Ing. José Balbi realizara un informe sobre la situacion.'® Este informe, fechado el 22
de agosto de 1938, detalld el analisis realizado por el ingeniero en el punto ubicado a unos 3
kilometros al norte de la linea divisoria de Mendoza con La Pampa, lugar donde los vecinos
denunciaron que se habia realizado un tapén. Con este estudio, se confirmo la veracidad de la

denuncia de los pobladores de Santa Isabel y Algarrobo del Aguila.t’
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llustracion 8: Plano del terreno donde se construyé el Tapdn de Ugalde. Imagen extraida de la Secretaria de Recursos
Hidricos.

12 De ahora en mas TNLP para Territorio Nacional de La Pampa.

13 Nota de vecinos de Santa Isabel y Algarrobo del Aguila al gobernador del Territorio Nacional de La Pampa, Evaristo
Pérez Virasoro, reclamando por interrupcion del rio Atuel en el sur mendocino por los “Tapén de Ugalde”. 07/03/38
Disponible en: Ortiz (1987:26-27).

14 Nota del gobernador del Territorio Nacional de La Pampa, Evaristo Pérez Virasoro, enviada al Ministerio de Obras
Publicas de la Nacion, Manuel Alvarado. 07/03/38 Disponible en: de Ortiz (1987:28-29).

15 Esta dependencia fue anexionada posteriormente por la Direccion General de Agua y Energia Eléctrica en 1947.
Decreto N° 3967/47.

16 Nota del vicedirector General, ingeniero Rall Dubecq del Ministerio de Obras Pdblicas, a la Direccion de Irrigacion de
la Nacién. 06/03/42. Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa. 4 péginas e Informe del Ing. José A. Balbi, jefe de
seccional de la Direccion General de Irrigacion del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién. 22/08/1938. Disponible
en: Ortiz (1987:42-43)

17 Informe citado en Difieri (1980), Alvarez Bustos (1984), Ortiz (1987), Cheli (2007) y Medici (2016).
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En febrero de 1941, otro gobernador del Territorio de La Pampa, en este caso Miguel Duval,
participo del Primer Congreso Argentino del Agua realizado en la ciudad de Mendoza. El gobierno
territoriano presentd una ponencia donde expreso los diferentes reclamos por el corte del rio Atuel y
las consecuencias producidas por la ausencia de agua en el noroeste.'® Si bien este congreso no ha
sido aun estudiado en profundidad, la ponencia presentada por las autoridades pampeanas permite
acercarnos a una mirada provincial del conflicto por el Atuel.® En la memoria de gobierno de Duval
(1946), el dirigente politico propuso diferentes formas de solucionar el conflicto por el Atuel con
Mendoza y expreso:

“existe un medio legal para evitar la colision de derechos entre las provincias. Me refiero a la
celebracion de tratados o convenios al respecto (...). (...) pero si el conflicto existe y no ha sido posible
llegar a un entendimiento, es légico que la solucién sea dada por una tercera autoridad, a que ninguna
de las provincias puede erigirse en juez de su propia causa. En nuestro pais, esa tercera autoridad es la
Exma. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (...)” (Duval, 1946: 94).

Hernandez en Cazenave, et al. (2009) considera esta intervencion como el primer reclamo
significativo por parte del gobierno de La Pampa. Si bien coincidimos con la importancia por la
postura publica y su presentacion en un ambito nacional, consideramos que no deberia perderse de
vista la intervencion previa que habilitd el desarrollo de los informes del Ing. Balbi ya mencionados.
Los informes son un precedente al Congreso del Agua ya que recapitularon informacion sobre el
impacto que generaba la falta de agua en el oeste pampeano.

Ademas, se propone que no fue el Ing. Balbi el Gnico que realizé informes en esta etapa.
Posteriormente, y a raiz de una nueva denuncia formulada por el Dr. Pellet Lastra?® sobre desvios del
rio Atuel, la Direccion de Irrigacion de la Nacién, dependiente del Ministerio de Obras Pablicas,
dispuso el traslado a la zona donde se habian realizado los Tapones de Ugalde al Ing. Dillon, de la
Inspeccion de Exploracion, para comprobar la actual situacion de los derrames del Atuel.?! Durante
junio de 1941, el Ing. Dillon envio otro informe al inspector de explotacién del Ministerio de Obras
Pablicas, donde establecié que el Tapon de Ugalde ya no existia. También indicé que producto del
desvio realizado en el afio 1918 sobre un brazo del Atuel, éste se habia “encauzado con el arroyo de
La Barda” (Dillon, 1941: 4). 22 El Ing. Dillon plante6, al igual que el Ing. Balbi, que las modificaciones

18 Ponencia nombrada por Difrieri (1980), Alvarellos (2016) y Cazenave, et al. (2009).

19 Duval, M. (1946) Memoria Grafica. Periodo de Gobierno 1939-1945, Santa Rosa, Gobernacion de la Pampa, RepUblica
Argentina, Ministerio del interior.

20 En el expediente se cita a Pellet Lastra en los antecedentes de denuncias, pero no se tiene copia de la denuncia para
saber mas informacion sobre la misma.

21 Nota de la vicedireccion general, Ing. Rall Dubecq, al director general. 06/03/42. Secretaria de Recursos Hidricos de
La Pampa. 4 paginas.

22 Nota con informe del Ing. Carlos Alberto Dillon al inspector de Explotacion, Ing. Juan G. Dietsch. /06/41. Secretaria
de Recursos Hidricos de La Pampa. 19 péginas.
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del régimen hidraulico del rio Atuel obedecieron a los desvios por medio de los tapones realizados
en la provincia de Mendoza.?®

Luego de su discurso en el Congreso de Agua, el gobernador Duval envid, en octubre de 1941,
una nota al Ministerio del Interior donde expreso la necesidad de que La Pampa pudiera participar de
la proyeccion y elaboracion de los planos de obras hidraulicas destinadas al regadio y
aprovechamiento en San Rafael y protestd por su exclusion de tales deliberaciones.?* Este reclamo se
origind porque el ministro de Obras Pablicas de la Nacion, por intermedio de la Direccion General
de Irrigacion, habia dado a conocer un plan para realizar obras de riego en diferentes zonas del pais
a mediados del afio 1941. Este plan se llevaria a cabo con la coordinacion de los departamentos
técnicos de las provincias que habrian de resultar beneficiadas. Para este fin, se programé una reunion
entre el director general de Irrigacion y los funcionarios encargados de actividades semejantes en
cada una de las provincias y gobernaciones, a fin de coordinar los trabajos de regadio y
aprovechamiento que se realizarian por parte de la Nacién. A esta reunion, como describe la nota, no
fue invitado el gobierno del Territorio pampeano pese a que el rio Atuel era interprovincial. 2°

Esta nota es importante en tanto expresa reclamos previos a la construccion de EI Nihuil por
parte de la Pampa y su participacion en la proyeccion del mismo. Ademas, seria ya un segundo
momento donde un gobernador del TNLP reclamé ante una autoridad nacional (Pérez Virasoro al
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion y ahora Duval al Ministerio del Interior). Esta situacion
implica que los reclamos por el Atuel estaban ya en conocimiento de la estatidad nacional al momento
de la proyeccion y realizacion del dique EI Nihuil.

Los reclamos resultaron pocos efectivos y en 1947 se produjo el corte del ultimo brazo del rio
Atuel que quedaba libre, con la inauguracion del dique EI Nihuil en Mendoza.?® Esta accion embalso
el rio para la produccion de energia eléctrica y regadio e interrumpi6 el escurrimiento del brazo
Arroyo de la Barda (Cazenave, 2009). Las inversiones iniciales para la construccion de la represa

fueron costeadas mayormente por el Estado nacional y posteriormente por los sucesivos gobiernos

23 Este informe es solo nombrado por Provincia de La Pampa (1980), aportando solo el nombre del ingeniero como
antecedente, Ortiz (1987) recapitula las fuentes presentadas en el primer juicio contra Mendoza citando fragmentos del
informe y Cazenave (2017) lo cita en “Prueba que no deja dudas” de la pagina de Fundacion Chadileuv(. Disponible en:
http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/novedades/605-prueba-que-no-deja-dudas

24 Nota enviada por el gobernador Duval al Ministerio del Interior para pedir por la coordinacion para la ejecucion de
obras de regadio. 25/10/41. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 paginas.

Esta nota est4 citada en Ortiz (1987) quien recapitula las fuentes presentadas en el juicio contra Mendoza. Solo es
nombrada por Martini (2008), pero sin entrar en detalles y Sanchez (2017). Esta Gltima autora expresa en dos renglones
que la nota tenia como finalidad que La Pampa participe de las obras hidraulicas sobre el rio Atuel en Mendoza.

25 Nota enviada por el gobernador Duval al Ministerio del Interior para pedir por la coordinacién para la ejecucién de
obras de regadio. 25/10/41. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 paginas.

%6 |_a construccion de EI Nihuil | en San Rafael se inicid en el afio 1942 y se termind en el afio 1947 pero, entrd en servicio
recién en el afio 1957. Tener en cuenta que mientras se construia el embalse, el rio sufrié las consecuencias de ser
embalsado. El embalse “El Nihuil” posee una capacidad de regulacién de 384 hm3 vy la finalidad principal es contener las
avenidas por deshielos y regular mediante embalses encadenados los caudales del rio (UNLPam, 2012a: 29).



http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/novedades/605-prueba-que-no-deja-dudas
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mendocinos y actores privados (UNLPam, 2012c). La inauguracion del dique se realizO en un
contexto dificil para los productores agropecuarios. Frente a las consecuencias de la crisis desatada
en 1930 a nivel internacional, en el TNLP no solo se habia producido una caida de las exportaciones
y de los precios internacionales, también se encontré afectado por la sequia, la erosion del suelo, los
vientos, las heladas tardias y el despoblamiento que afectaron la dinamica de la economia pampeana,
fuertemente dependiente de la actividad primaria. A las consecuencias de la crisis y los efectos
climaticos se les sumo en 1939 el estallido de la Segunda Guerra Mundial que provoco el descenso
de los precios de los granos (Lluch, 2017). En La Pampa esta situacion desencadeno efectos negativos
sobre la agricultura al retroceder la superficie sembrada (LIuch y Comerci, 2011).

Frente a estas condiciones econémicas, y ya en forma posterior a la construccion de El Nihuil,
se inicio asi una nueva etapa de reclamos. En enero de 1948, el entonces gobernador de La Pampa,
Juan L. Paez, emitio un informe sintético sobre el problema del agua en La Pampa. En él expreso que
el principal problema de los pobladores del oeste era el agua potable.?” Ademas, enfatizé que por los
dafios causados por el corte del rio Atuel “la zona oeste de La Pampa se desangra” y pidio a la
Administracion Nacional de Agua que el uso del rio fuera en comdn con Mendoza y se regulara su
uso (Péez, 1948: 76). Idéntico discurso habia sido expresado por el ex gobernador Duval en el Primer
Congreso de Agua.

De acuerdo con su memoria gubernamental, Paez (1948) realizé un recorrido por los poblados

de la region para tomar conocimiento de la

situacion de los pobladores ante la falta de

INFORME HIDROGEZQIQCICQ DS LA ZOKA DE PASC RE LOJ ALGARSOZ03

agua, no solo por la baja pluviosidad sino como
consecuencia del corte del escurrimiento del rio
Atuel. Sobre las potenciales consecuencias que
acarrearia la concrecién de El Nihuil, Péez
" afirmé que la inauguracién del dique significd
“un paso mas en el proceso de muerte del oeste
pampeano” (Paez, 1948: 75).
CARLOS A. GEWTTLI

En febrero de 1948, debido a nuevas
quejas de pobladores del oeste pampeano, la

Direccion de Minas y Geologia, dependiente de

la Secretaria de Industria y Comercio de la

llustracion 9: Tapa del informe hidrogeolégico de la zona de Nacion, realizé un informe hidrogeolégico de
Paso de los Algarrobos realizado por Gentilli en 1948. Extraido
de la Secretaria de Recursos Hidricos.

27 Informe realizado por gobernador del Territorio Nacional La Pampa, Juan Paez, donde expresé el problema del agua
en La Pampa. /01/48. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 péginas.
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la zona de Paso de los Algarrobos. El encargado del estudio fue el gedlogo Carlos A. Gentili.?® Este
informe sefialé que: “la situacion de los pobladores es realmente angustiosa y la despoblacion total
es eminente” (p. 2). Agregaba, ademas: “el problema fundamental de esta region no es solamente la
falta de agua potable para el consumo humano y de los animales, sino también, la escasez de pastos
para la alimentacion del ganado (ovejas y cabras) (...)” (p. 2). Las conclusiones establecian con
claridad que no se podian realizar pozos en Paso de los Algarrobos debido a la poca probabilidad de
encontrar agua de uso salubre junto a las pocas precipitaciones que imposibilitan realizar aljibes o
represa. Gentilli expreso sobre el rio Atuel que era: “utilizado integramente en la provincia de
Mendoza” (p. 2). %

Meses después, en octubre de 1948, otro especialista se involucré al estudio de la problematica
de la falta de agua en el oeste pampeano. El motivo de la realizacion de un nuevo informe no queda
explicito en sus escritos, pero el envio del Memorandum a la Direccion de Agua y Energia Eléctrica
de la Nacién da cuenta que esta institucion recababa informacion para lo que seria la posterior
Resolucién 50/49, publicada tres meses después. En este caso, nos referimos al Ing. Félix Duhart
quien sefalo, al igual que Balbi, Gentilli y Dillon, que en la zona del noroeste de La Pampa cruzaban
los rios Atuel y Salado, cuyas crecientes periddicas bafiaban grandes extensiones de tierras. Pero en
comparacion con los informes técnicos anteriores, este estudio innovo al estimar un derrame
estimativo de agua por parte del embalse de El Nihuil hacia La Pampa. Este derrame fue calculado a
partir de los datos censales y propuso para determinar un valor de sueltas, realizar una “reunion de
delegados de Mendoza y La Pampa a efectuarse en la Direccion General de Agua y Energia Eléctrica”
(p. 4).%°

Hasta aqui se han sintetizado las posturas iniciales de los gobernadores, expresadas en las
cartas de Virasoro Pérez y Duval enviadas al Ministerio de Obras Publicas y al Ministerio del Interior,
junto con la participacion de Duval en el primer Congreso Argentino del Agua. Ademas, se han
presentado los resultados de los primeros informes técnicos (Balbi, Dillén, Gentili, Duhart), todos
elevados a entidades nacionales como el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, la Direccion
General de Agua y Energia Eléctrica y la Direccion Nacional de Minas y Geologia, confirmandose
asi la “génesis” del nacimiento de la cuestion por el rio Atuel. Como se vio, durante esta primera
etapa, los organismos nacionales recabaron informacion sin tomar posicién alguna sobre el conflicto

por las aguas del Atuel.

28 Una parte del estudio esta citada en Ortiz (1987) y luego ha sido nombrado en Cheli (2007).

2 Todas las citas del parrafo hacen referencia a la siguiente fuente historica: Informe Hidrogeoldgico de la zona de paso
de los Algarrobos realizado por Carlos Gentili para establecer que el agua de Paso de los Algarrobos no era apta para
consumo humano. 25/02/48 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8 péaginas

30 Informe del ingeniero Duhart donde se plasma los agravios producidos por el corte del rio en la zona del Noroeste
pampeano. 05/10/48. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 paginas
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Se alzan las voces de los afectados

El punto de inicio de los reclamos de los pobladores del oeste pampeano fue la famosa carta
que le escribi6 el radiotelegrafista Angel Garay al presidente de la Nacién Juan Domingo Perdn en
194731 Si bien es conocido este texto, Garay transmitié en el radiograma la lamentable situacion de
los pobladores de la zona de Paso de los Algarrobos, todos ellos, en sus palabras, de situacion
humilde. Los vecinos perdian cabezas de ganado debido a la sequia y ya no obtenian agua para beber.
Su carta describe como las familias, que de a poco perdieron todo su capital, debian migrar a otras
zonas. En sus propias palabras:

“Aqui no son dos personas solamente, Sefior Presidente, los que claman por que se dé largada al agua,

son cientos de familias, que ya ni agua para tomar consiguen, son millones de cabezas de ganado que

se pierden. Las familias enteras abandonan este lugar después de haber perdido todo su poco capital,

y sinceramente Sefior Presidente la situacion, es de profunda tristeza, no tienen agua para tomar en

algunas casas, y donde la hay sirve porque no hay otra. Todo esto tiene solucion dejando correr el

agua, aunque sea cuatro meses al afio, por el cauce de los rios (...).” (Reproducida en Fundacion

Chadileuvu, 2018: 36)

Tiempo después, a partir de una entrevista realizada por la Fundacién Chadileuvu (2018:23),
Garay expreso los motivos de su accionar: “No sé si por susto, por no sé qué, me dije: qué puedo
hacer, bueno le escribo a Peron”. ES muy reconocido también que fue un acontecimiento en particular
el que llevo a Garay a “saltarse las jerarquias” y fue cuando una mujer lleg6 al Destacamento policial,
region donde se unia el Salado con el Atuel, “con un nifio, entre dos o tres afos, fallecido en sus
brazos”.3? El nifio habia fallecido debido a las enfermedades del lugar y a la pobreza que sufrian las
familias.

A diferencia de otros reclamos por parte de pobladores del oeste pampeano, que seran
analizados a continuacion, la carta de Garay, de agosto de 1947, tuvo una respuesta inmediata por
parte de las autoridades nacionales. En el examen de las fuentes histéricas se observa que fue el
secretario general interino del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, Luis Riobo, quien envi6 un
Memorandum al sefior administrador general de Obras Sanitarias de la Nacion para solicitar que
resuelva urgentemente el problema de la falta de agua potable y de regadio en Paso de los
Algarrobos.®® A su vez, en noviembre, la Direccion de Agua y Energia Eléctrica envié una nota al

secretario de Industria y Comercio solicitando pronta solucion del problema de la falta de agua

3. Carta citada por Difrieri (1980), Alvarez Bustos (1984), Ortiz (1987), Cheli (2007), Martini (2008), Fundacion
Chadileuvu (2012), Cazenave, et al. (2009), Figueroa (2016) y Alvarellos (2017).

32 Testimonio de Angel Garay recompilado en Fundacién Chadileuv( (2018:23)

33 Memorandum al sefior administrador general de Obras Sanitarias de la Nacion, Juan Hugo Caesar, para solicitar que
resuelva urgentemente el problema de la falta de agua potable y de regadio en Paso de los Algarrobos. 29/09/47
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 péagina.
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denunciado por el Radiotelegrafista Policial.>* Por este motivo, se encomendd realizar perforaciones
en Paso de los Algarrobos como alternativa y se envid a inspeccionar la zona al Ing. Carlos A.
Gentili.®® Asi, se detecta que el reclamo del gobernador del territorio de La Pampa, en enero de 1948,
fue posterior a la carta de Garay. El informe del gobernador Paez acompafio el reclamo de Garay y al
ser La Pampa Territorio Nacional, la nacién tom¢ cartas del asunto y designd un técnico para el
estudio de la problemética. Se puede enfatizar aqui la rdpida competencia de la Nacion para coordinar
la accion, pero reducida a la designacion de técnicos para el estudio de la problematica en el oeste.
Otro tema interesante y menos conocido es que el agente de policia Angel Garay, no fue el
unico poblador del oeste pampeano que decidio levantar su voz. El testimonio perteneciente a
Norberto Rosario José Frieboes permite rescatar nuevas voces por el conflicto del Atuel. Este
abogado con domicilio en Azul, habia adquirido mediante una subasta una propiedad en lote dos,
letra A-Seccion 19 de La Pampa.®® El 4 de noviembre de 1948 — un afio después que el telegrama de
Garay- expreso al presidente de la nacion Juan Domingo Peron:
“que dado al gran perjuicio que se le ha ocasionado en forma tan injustificada, que ha invertido en la
adquisicion de ese campo todos sus ahorros de largos afios, solicita de V.E. que se compense de alguna
forma este dafio, ya sea construyendo un canal del dique por los campos perjudicados (...), ya sea
pagando en efectivo la desvalorizacion, o dando otro campo fiscal del valor que tenia el perjudicado
antes de la construccion del dique (...)” (p. 1).%¥
En este caso, el reclamo se fundd en un interés individual, no de caracter social como el de
Garay; y tal vez esto explique que no tuvo ecos ni obtuvo respuestas satisfactorias. Por ello, el 9 de
noviembre de 1948, remitid al gobernador de La Pampa, Eduardo Reguero, otra nota donde sefialo:
“me queda indudablemente la accion judicial contra los vendedores y la accion judicial contra La
Nacion” (p. 1). Aunque esta amenaza iba acompafada de la expresion de su interés por agotar todos
los recursos extrajudiciales antes de llevar la cuestion a los jueces. También se encontré una nueva
nota, con diferencia de un dia, al Gobernador de La Pampa. En ella expreso “los pobladores y

propietarios de la zona de La Pampa situada entre los rios Atuel y consideran que aln se esta a tiempo

34 Nota enviada por director general J. Naggi y el secretario general Velasco V. H. al secretario de Industria y Comercio
para resolver el problema de agua en Algarrobo del Aguila 22/11/47 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 1 pagina

35 Comprueban estas accionas las siguientes fuentes historicas: Nota enviada por director general J. Naggi y el secretario
general Velasco V. H. al secretario de Industria y Comercio para resolver el problema de agua en Algarrobo del Aguila
22/11/47 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina, Nota de la Direccion de
Minas y geologia que dispone a Gentilli como Auxiliar Mayor para realizar estudios en La Pampa. 05/01/48. Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina y Nota con disposicion por el director de Minas
y Geologia donde se encarga a Gentilli realizar el estudio preliminar regional de la zona de Paso de los Algarrobos por
Alberto Eroles. 05/01/48 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pdgina

% Revista de Jurisprudencia Argentina, Registro Nacional de propiedad. Copyright 1963. Intelectual N° 757. 848.

37 Nota de Norberto Frieboes al presidente de La Nacion el General Juan Domingo Perdn por para que se paguen por los
dafios ocasionados en el lote o se largue agua. 04/11/48 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa. 2 paginas.
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para subsanar este error y facilitar a la agricultura el agua indispensable” (pp. 1-2). *® Aunque solo
figura la firma de Frieboes, la nota comienza en plural con los pobladores y propietarios de la zona
afectada.

Nuevamente ante reclamos y haberse concluido los informes técnicos, quedo en manos de la
autoridad nacional, la Direccion de Agua y Energia Eléctrica, la aplicacion de una solucién. Es por
este motivo que la direccion tomo posicion del “asunto” por el rio Atuel y lo trasformd en una
cuestion, una necesidad que es problematizada por una autoridad estatal nacional. ;Cémo y cuando?
Por medio de la ya historica Resolucion 50/49 que intent6 darle solucion a “las diversas
presentaciones de las autoridades de la Gobernacion de La Pampa y de los pobladores de la zona
Noroeste de dicho territorio” (p. 1).%° La resolucion fue firmada por el Ing. F. Ramos Ruiz, director
general, y su secretario general, V. H. Velasco, ambos funcionarios de la Direccion de Agua y
Energia Eléctrica de la Nacion, creada en 1947, para el estudio, proyecto, construccion y
administracion de las obras para riego y defensa de los cursos de agua.*

La Resolucion 50/49 establecié que los caudales del rio Atuel habian sido utilizados, casi en
su totalidad, para el riego en la provincia de Mendoza, y en minima proporcion en el territorio de La
Pampa. Por este motivo, se decidid la entrega de 2 %2 % del derrame anual del rio hacia La Pampa, en
tres sueltas anuales de siete dias de duracion cada una, para consumo de las poblaciones y ganado,
riego de las praderas naturales y alimentacion de represas y lagunas.** Ademas, considerd que El
Nihuil solo cumplia una parte de su finalidad propuesta, es decir la defensa y almacenamiento del
agua sobrante pero no cumplia con la etapa subsiguiente, que era asegurar mediante estudios, obras,
reglamentaciones y ordenanzas la libre circulacién de los caudales acumulados y su equitativa
distribucion en todo el curso del rio. La medida rechazd toda “posicion localista extrema que
signifique atribuir a una parte de los interesados legitimos, poderes absolutos de disposicién del rio”
(p. 2). Por esto mismo enfatiz0: “que en ningin modo tales trabajos podrian redundar en prejuicio de
unos, para beneficiar exclusivamente a otros” (p. 2) y rechazd cualquier posicion localista extrema

donde se atribuyera poderes omnimodos de disposicion de las corrientes fluviales. Finalmente,

3 Todas las citas de este parrafo corresponden a la siguiente fuente historica: Nota de Norberto Frieboes al gobernador
de La Pampa para que intervenga en los poderes nacionales para resolver sus problemas. 10/11/48 Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.

39 Resolucion 50/49 de la direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacién para ordenar la suelta periédica del agua
del rio Atuel en Mendoza a fin de que lleguen a territorio pampeano. 19/01/49. Repositorio: Sitio oficial del Gobierno de
La Pampa en Agua y Educacion. Disponible en: http://www.lapampa.gov.ar/agua-y-educacioneducacion.html. 3 paginas
“OMlinisterio de Economia de Argentina, (S/IF) “Agua y Energia Eléctrica
Resefia Historica” Disponible en: http://mepriv.mecon.gov.ar/Agua_y Energia/ResHist-Agua.htm



http://www.lapampa.gov.ar/agua-y-educacioneducacion.html
http://mepriv.mecon.gov.ar/Agua_y_Energia/ResHist-Agua.htm
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establecio que la Direccion de Ingenieria de la Nacion realizaria estudios “pertinentes para fijar en
forma definitiva que porcentaje del agua del rio Atuel le corresponde utilizar a cada provincia” (p.3).4?

La Resolucion concluia, en su articulo 4, expresando que: “al fin de asegurar la efectividad de
la medida dispuesta, dar cuenta de lo actuado a la superioridad solicitando la intervencion del Poder
Ejecutivo ante las autoridades de la provincia de Mendoza por intermedio del Ministerio del Interior”.
(p. 3).* A su vez, en el articulo 5 determind enviar una nota a la Secretaria de Industria y Comercio
de la Nacién con copia de la resolucion. Al otro dia de su publicacion, el 20 de enero de 1949, el
director general de Agua y Energia Eléctrica envio una nota a la Secretaria de Industria y Comercio
con copia de la resolucion.*

La Resoluciéon 50/49 es el primer documento emitido por parte de un organismo estatal
nacional del cual hard La Pampa valer sus reclamos por el Atuel. Esta resolucion, que reconocia la
interprovincialidad del Atuel al solicitar las sueltas de agua a Mendoza, fue sumamente cuestionada

por esta provincia hasta el punto de no cumplirla.

2.1.1. Nuevos enfrentamientos a partir de La Resolucién 50/49

La Resolucion 50/49 condensO el nacimiento de una cuestion que, poco a poco, ira
conformandose en una causa. Por ello: ;Qué sucedié una vez emitida? La literatura existente (y el
desenvolvimiento del proceso) muestra que la resolucion nunca se cumplié. No obstante, ello no
implica detener la cuestion, sino que adquirio otra dindmica que se vio plasmada en las notas enviadas
por parte de gobernadores de La Pampa, primero por el gobernador Eduardo Reguero y luego por
Salvador Anania.

Desde 1949, las sucesivas notas del gobernador interino del Territorio de La Pampa, Eduardo
Reguero, fueron dirigidas al ministro del Interior*® y al ministro de Industria y Comercio y reclamaron
que se cumpliera la Resolucién 50/49. Reiteraron ademas el desesperado pedido por la libre
circulacion de agua en el oeste pampeano: “La Pampa viene soportando desde hace unos cuanto afios

una situacién sumamente triste” (p. 1), o luego sefiald” “el agua para La Pampa es, ni mas ni menos,

2 Todas las citas de este parrafo corresponden a la siguiente fuente histérica: Resolucion 50/49 de la direccion de Agua
y Energia Eléctrica de la Nacion para ordenar la suelta periddica del agua del rio Atuel en Mendoza a fin de que lleguen
a territorio pampeano. 19/01/49. Repositorio: Sitio oficial del Gobierno de La Pampa en Agua y Educacion. Disponible
en: http://www.lapampa.gov.ar/agua-y-educacioneducacion.html. 3 paginas

3 Resolucion 50/49 de la direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacién para ordenar la suelta periddica del agua
del rio Atuel en Mendoza a fin de que Ileguen a territorio pampeano. 19/01/49. Repositorio: Sitio oficial del Gobierno de
La Pampa en Agua y Educacidn. Disponible en: http://www.lapampa.gov.ar/agua-y-educacioneducacion.html. 3 paginas
44 Nota del director general de Agua y Energia Eléctrica al secretario de Industria y Comercio con copia de resolucion
50/49. 20/01/49. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

“Nota del gobernador interino de La Pampa, Eduardo Reguero, al ministro del Interior, 14/03/1949. Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8 paginas y Nota del gobernador interino de La Pampa, Eduardo Reguero,
al ministro de Industria y Comercio por el 09/09/1949 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 3
paginas.
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que la vida” (p. 3), 0: “no dejo de pensar que alli se detiene el agua para producir riqueza, pero pienso
que esa riqueza también se puede producir aqui, y que no existe ninguna razon verdadera para que se
enriquezca una zona a costa de la miseria de otra” (p. 4).%¢ Al igual que Pérez Virasoro y Duval, los
gobernadores del entonces Territorio seguiran escribiendo a autoridades nacionales para encontrar
soluciones.

El 18 de mayo de 1949, el ministro de Industria y Comercio le escribi6 a la Direccion de Agua
y Energia Eléctrica donde expres6 que “para asegurar la efectividad de la medida dispuesta (...), (...)
esta Direccion General ha solicitado (...) (...) la colaboracion y apoyo de las autoridades de la
provincia de Mendoza, esperando conocer la contestacion favorable de esta, antes de iniciar la
aplicacion (...)” (p. 1). El 26 de mayo del mismo afio, el ministro del Interior, Angel Borlenghi,
recibi6 una nota del gobernador de Mendoza, Blas Brissoli, quien expresdé que su gobierno
“presentara referente atencion a este asunto para la cual ha requerido de inmediato el asesoramiento
de sus organismos técnicos y espera, al breve término, poder informar (...) de las medidas que adopte”
(p.1).¥

Estas notas son importantes pues demuestran que Mendoza tuvo la opcién de aceptar o no las
medidas dispuestas. Un mes mas tarde, el 11 de junio de 1949, el ministro del Interior informo al
subsecretario a cargo del despacho de gobernacidn de La Pampa, Tomés Gatica, que se esperaba la
toma de decisiones por parte de Mendoza.*® En este punto, el Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio del Interior, empez a oficiar como mediador en la aplicacion de la Resolucién 50/49.

Al seguir sin respuestas por parte del gobernador de Mendoza, el 24 de agosto, el
administrador de Agua y Obras Hidraulicas comunic6 que destacaria un técnico para entrevistarse
con las autoridades mendocinas a fines de hacerles cumplir la resolucion.*® Aun asi, el 9 de septiembre
el gobernador del Territorio de La Pampa, Eduardo Reguero, le escribi6 a José Barros, del Ministerio
de Industria y Comercio, para exhortar nuevamente a cumplir con la resolucion.®® EI 13 del mismo

mes, el Ing. Passalacqua, de la Direccion de Explotacion de Agua, le escribio al director de esta

46 Todas las citas textuales del parrafo pertenecen a la siguiente fuente histérica: Nota del gobernador interino de La
Pampa Eduardo Reguero al ministro del Interior para denunciar pobladores que construyeron presas sobre el rio Salado
en oportunidades en que se abre EI Nihuil 14/03/1949. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8
paginas

47 Todas las citas textuales del parrafo corresponden a la siguiente fuente histérica: Nota enviada por el gobernador de
Mendoza, Blas Brissoli, al ministro del Interior, Angel Borlenghi sobre aplicacion de Resolucion 50/49. 26/05/1949.
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.l pagina.

8 Nota del subsecretario a cargo del despacho de gobernacién, Tomas Gatica, al ministro del Interior informando sobre
Resolucion 50/49. 11/06/1949. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina

49 Disposicion de la administracién de Agua y Obras Hidraulicas a direccion de Explotacion de Agua sobre medidas a
seguir sobre Resolucidn 50/49. 24/08/1949. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.1 pagina.

%0 Nota del gobernador interino de La Pampa Eduardo Reguero al ministro del Interior para denunciar pobladores que
construyeron presas sobre el rio Salado en oportunidades en que se abre EI Nihuil 09/10/1949. Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa 3 paginas.
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dependencia y le informé que se entrevist6 con las autoridades de la provincia de Mendoza.> En esa
entrevista, dicha provincia le expreso que en caso de realizar sueltas del Atuel, solo una parte llegaria
a La Pampa en caso de aplicarse la resolucion. Segun ellos, si la provincia realizaba sueltas de agua
para el territorio pampeano no significaria nada porgue el agua no llegaria, pero para la provincia de
Mendoza significaria afectar sus regadios. A partir de estas descripciones, Mendoza enuncié entonces
que entregaria sus puntos de vista a las autoridades. Ochoa (1967) reproduce la resolucién del
Tribunal de Administracion del Departamento Central de Irrigacion de Mendoza donde manifesto
que el rio Atuel era parte integrante de su provincia y que no podia poner en ejecucion lo dispuesto
por Agua y Energia Eléctrica. Esta medida termind de confirmar que Mendoza no iba a aceptar la
Resolucion 50/49 justificandose en que el rio les pertenecia y en caso de dejar escurrir las aguas hacia
la provincia de La Pampa, estas no alcanzarian para sus cultivos de regadio en el sureste.

Nada mas sucedio ese afio a nivel del expediente.>> Mendoza tuvo la Gltima palabra. Pero esto
no implico que los pobladores de la zona del oeste pampeano cesaron en sus intentos por obtener
alguna respuesta. Un maestro de la escuela N° 294 del paraje del Arbol de la Esperanza, Anibal
Lonegro, se dirigié al gobernador Eduardo Reguero preguntandole, el 31 de marzo de 1949, si era
posible que le informaran cuando se soltarian las aguas del dique EI Nihuil y cuantos dias duraria, ya
que para que llegara a la zona se necesitaba que el agua corra por mas de 20 dias consecutivos.*
Norberto Frieboes sigui6 reclamando a distintas autoridades, entre ellos al gobernador de La Pampa,
al director general del Agua y Energia®*, al ministro de Industria y Comercio de la Nacién® y otra
vez al presidente nacional, todo ello durante los afios 1948, 1949 y 1950, con un ultimo documento
enviado en 1952.5¢ Frieboes escribid reiteradamente y justifico una y otra vez como la falta de agua
lo perjudicaba por lo que necesitaba urgentemente una solucion. Sus palabras se perdieron en el
tiempo, aunque en los documentos analizados figuraba el inicio del juicio “Frieboes Norberto contra

Gobierno de la Nacion sobre indemnizacion de dafios y prejuicios y lucro cesante” en el afio 1950.

51 Nota enviada por jefe de departamento técnico de la Direccién de Explotacion de Agua, Pssalacqua, al director de
Explotacion de Agua. 13/10/1949. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 3 péginas

52 Por expediente nos referimos a la documentacidn oficial sobre el conflicto por el Atuel. A partir de aca a este conjunto
de fuentes historicas se le referird a expediente.

53 Carta enviada por un maestro, Anibal Lonegro, al gobernador para saber cuando iban a recibir agua en el Paraje de
Arbol de la Esperanza. 31/03/49. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina

54 Nota enviada por Norberto Frieboes al director general de Agua y Energia 26/01/49 Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas; Nota a Norberto Frieboes del secretario general de Agua y Energia
Eléctrica, V. H. Velasco, 20/04/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas
y Nota al director general de Agua y Energia Eléctrica V. H. Velasco de Frieboes Norberto 24/04/49. Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.

%5 Nota enviada por direccién general de Agua y Eléctrica Carlos Rodriguez Jauregui al ministro de Industria y Comercio
de la Nacion en relacidn al juicio Norberto Frieboes contra el gobierno de la Nacion. E. 29/04/50 Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 p4gina

%6 Nota por Norberto Frieboes al presidente Juan Domingo Peron 07/07/49. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa. 1 p4gina y Nota enviada por Norberto Frieboes al General Juan Domingo Per6n 22/07/49
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 péginas.
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Ante la falta de respuesta de la demanda por parte del Estado termind caducando “que este juicio no
puede quedar paralizado eternamente por falta de contestacion por parte de la Nacion” (p. 1).°>7

Estos reclamos, sin poder establecer relacion de causalidad entre unos y otros, tal vez
motivaron que se retomara el tema a nivel nacional. EI 28 de marzo de 1950 se emitié un
memorandum confidencial donde el subsecretario de Industria trascribié una comunicacién que le
habia hecho llegar el ministro de Industria y Comercio de la Nacion ante el pedido de informacion
sobre los antecedentes de la Resolucion 50/49. En sus argumentos este memorandum cité que la
Constitucion Nacional atribuia al gobierno de la nacion: “las facultades de establecer el régimen de
aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes y de ejercer la policia de los rios interprovinciales”
(p. 2).%8 Este documento indicaria que, a pesar de la negativa de Mendoza, el Estado nacional continud
indagando en los antecedentes de la Resolucion 50/49.

En 1950, un 16 de agosto, la recién creada Comision Permanente de Agua en La Pampa le
escribié una nota al presidente de la nacién argentina, Juan Domingo Perdn, para reclamar por la
situacion del oeste pampeano y para que se dé cumplimiento a la Resolucion 50/49.%° Esta comision
es considerada el inicio de la lucha colectiva pampeana por el rio Atuel. Estuvo conformada por
organizaciones gremiales empresarias como la Agricola Ganadera y Camara de Comercio (D'Atri,
2020). En la nota al presidente Juan Domingo Peron se expreso:

“es menester hacer publica la situacion de injusticia e inferioridad en que se ha clocado al
territorio de La Pampa como consecuencia de la absorcion de la totalidad del caudal de los rios Atuel

y Desaguadero por la Prov. De Mendoza (...). (...) se estima que esta situacion implica una lesion, no

solo a la economia regional pampeana, sino también a la nacion misma”. De ahi la necesidad de “crear

un organismo permanente, el cual arbitrara las necesidades mas convenientes, para dar cumplimiento

a las resoluciones (...)” (pp. 27-28).%°

No hay mas indicios de otras intervenciones, pero mientras Mendoza se recluy6 y no dio mas
respuestas ni explicaciones por su negativa, y se organizaba la sociedad civil -ademas de los
pobladores del oeste- la Pampa atraveso su proceso de conversion en provincia y la seleccion de sus

primeras autoridades. Ello explicaria que solo luego de atravesado este proceso, se habria reactivado

5" Nota a Norberto Frieboes para solicitar concurrencia para tratar los reclamos sobre la incidencia de EI Nihuil sobre La
Pampa 13/08/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina y Nota al ministro
de Industria y Comercio de la Nacién José Constantino Barro en relacion al juicio Frieboes Norberto contra el gobierno
de la Nacion. Enviado por José 26/50 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas
%8 Memorandum donde el subsecretario de Industria trascribe una comunicacion que le ha hecho llegar al ministro de
Industria y Comercio de la Nacion donde se pidio informacion sobre los antecedentes de la Resolucion. 28/03/50.
Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion. 3 paginas

%9 Nota enviada por la Comision Permanente de Agua al presidente de la nacion por la situacion del oeste pampeano y
para que se cumpla la Resolucion 50/49. 16/08/1950. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2
paginas

%0 Nota citada en Ortiz (1984:24-28). También es nombrada en D'Atri (2016) y se encuentra en la Secretaria de Recursos
Hidricos de La Pampa.
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el tema sobre la problematica. Pero esto sucedié recién en 1953, cuando el primer gobernador electo
de la provincia de La Pampa Salvador Anania, se dirigio al ministro de Asuntos Técnicos de la Nacion
con la peticion de que se respetara la Resolucion 50/49. Para este fin expresd: “el silencio ha sido la

constante respuesta a los reclamos pampeanos” (p. 3).5

2.1.2. Reflexiones sobre el nacimiento de la cuestion por el rio Atuel

Con la sancién de la Resolucion 50/49, se propuso el cierre de una primera etapa de inicio de
la cuestion por el rio Atuel. De lo expuesto hasta aca pueden extraerse una serie de reflexiones. El
organismo representante del Estado nacional (Oszlak, 2011) que articul6 potenciales soluciones fue
la Direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion, pues de ella dependia la resolucion del
conflicto. Pero la resolucion no fue la Unica instancia administrativa que busco dar respuesta a la
problematica. La narrativa propuesta dejo en claro que fue un proceso mas complejo de lo que se
considera tradicionalmente. La demora administrativa fue la carta cotidiana con la que operé el Estado
nacional, sus organismos dependientes y en particular, fue la estrategia de la provincia de Mendoza.
Esto significaria que, aunque los organismos estatales hayan realizado informes o incluso dictado la
Resolucién 50/49, desde el Estado nacional se avanzo6 poco y se toler6 que Mendoza definiera como
cumplir (o incumplir) la resolucion. Por ello, se propone que la Resolucién 50/49 no inici6 la causa
por el rio Atuel, sino le dio nacimiento a una cuestion, es decir, una necesidad por parte de La Pampa
que empezara a ser escuchada por los organismos estatales. El ser escuchada la cuestion, como bien
expresamos mas arriba, no implico que sea resuelta. No se detecta todavia una causa conformada por
el rio Atuel pero si una reaccion por parte del Estado nacional a través de la Direccion de Agua y
Energia Eléctrica.

Ademas, vimos que durante la génesis de la cuestion por el rio Atuel intervinieron varias
dependencias estatales. EI cuadro siguiente expresa las dependencias estatales que intervinieron en

primera etapa del conflicto antes de la Resolucién 50/49.

CUADRO N°2: DEPENDENCIAS ESTALES INTERVINIENTES EN PRIMERA ETAPA
CONFLICTO POR ATUEL, ANTES DE RESOLUCION 50/49

-Ministerio de Obras Publicas | 7 marzo de -Recibio6  nota  de
de la Nacion 1938 gobernador pampeano
-inspector de explotacion del | 26 junio de -Recibié informe de
Ministerio de Obras Publicas 1941 Dillon

61 Todas las referencias textuales del parrafo corresponden a la siguiente fuente histdrica: Nota enviada por el gobernador
de la ya provincia de La Pampa, Salvador Anania, al ministro de Asuntos técnicos de la Nacion con la peticion de que se
respete la Resolucién 50/49 (1953). Disponible en Provincia de La Pampa (1980).
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-Ministerio del Interior

25 octubre de

-Recibio nota de

1941 gobernador Duval
-Direccion de Irrigaciéon de la | 6 marzo -Detalles  sobre la
Nacion (Ministerio de Obras | del1942 designacion de Dillén

Publicas)

-Ministerio de Obras publicas

29 septiembre

-Dependencia  Obras

de la Nacion de 1947 Sanitarias de la
Nacion
-Direccion de Agua y Energia | 22 noviembre Secretaria de

Eléctrica de 1947 Industria y Comercio
-Direccidn de Minas y Geologia | 05 enero de -Designo a Gentili
(Secretaria de Industria vy | 1948

Comercio)

-Direccion de Minas y Geologia

25 febrero de

-Informe Gentili

(Secretaria de Industria y | 1948
Comercio)
-Memorandum a la Direccion | 5 octubre 1948 -Informe de Duhart

de Aguay Energia Eléctrica

-Direccidon de Agua y Energia

Eléctrica

19 enero de
1949

-Resolucion 50/49

CUADRO N°3: DEPENDENCIAS ESTALES INTERVINIENTES EN PRIMERA ETAPA
CONFLICTO POR ATUEL, DESPUES DE RESOLUCION 50/49

Direccion de Agua y Energia

Eléctrica

26 enero de 1949

Nota de Frieboes Norberto

Ministerio del Interior

14 marzo de 1949

-Recibid nota de gobernador

pampeano

Ministerio de Industriay

Comercio

18 mayo de 1949

-Direccién de Agua y Energia

Eléctrica

Ministerio del Interior

26 mayo de 1949

- recibio nota del gobernador de
Mendoza

Direccién de Agua y Energia

Eléctrica

20 abril de 1949

-Envid nota a Friboes
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Direccion de Agua y Energia 24 abril de 1949 -Recibio carta de Friboes

Eléctrica

Ministerio el Interior 11 junio de 1949 -Envio nota al gobernador de La
Pampa

administrador de Agua y Obras | 24 agosto de 1949 -Designd técnico para

Hidraulicas (Direccién de entrevistarse en Mendoza

Explotacion de Agua)

Ministerio de Industriay 09 septiembre de 1949 | -Recibio nota de gobernador

Comercio pampeano

Direccion de Explotacion de Agua | 16 septiembre de 1949 | -Recibid nota Ing. Passalacqua

subsecretario de Industria 28 marzo de 1950 -Transcribié comunicacién a

secretario de Industria 'y

Comercio
Direccion General de Aguay 24 de abril de 1950 -Recibidé Nota de Friboes
Energia Eléctrica
Direccion General de Aguay 29 abril de 1950 -Nota a secretaria de Industria
Energia Eléctrica y Comercio por Juicio Friboes.

En el capitulo 1 hicimos referencia a que una cuestion socialmente problematizada es aquella
en donde el Estado toma posicion sobre diferentes demandas de otros actores en la sociedad civil
(Oszlak y O' Donnell, 1995). Como vimos, el Estado nacional no tuvo la capacidad, considerando la
definicion de por parte de Acufia y Chudnovsky (2013), de representacién y gobierno que implicaria
la habilidad de ejercer autoridad, en este caso ante Mendoza y ante la gestion de aguas
interprovinciales. Ante lo cual podemaos interrogarnos: ¢Por qué el Estado nacional permitié que una
provincia no aceptara lo dispuesto por el gobierno? Y ¢Por qué la provincia de Mendoza no acat6?
No es una pregunta nueva. Segun Morisoli (2004), la resolucion fue rechazada por Mendoza, pero,
no por su Legislatura, Justicia o Tribunal Administrativo, sino por un 6rgano de “jerarquia menor”
como fue la Direccion de Irrigacion. 82 Esta Direccion estaba integrada por los mayores regantes de
Mendoza, entre ellos, el sefior Sotero Arizu, propietario de la bodega Arizu y poseedor en ese
momento de la mayor extension de vifiedos (5.000 hectareas en San Rafael y General Alvear).
Apoyando esta interpretacion, se puede expresar que los intereses econémicos mendocino, y en

particular de un grupo de intereses privados, previnieron el cumplimiento de la resolucion.

62¢A 60 afios del corte del Atuel por el Nihuil”. La Arena. 29/05/16.
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El Estado central no enfrenté a Mendoza y, de ese modo, permitio que los mayores regantes
de esta provincia decidieran sobre el destino de los pobladores del oeste pampeano. El Estado
nacional no quiso o no pudo hacer cumplir la resolucion, lo que indicaria una baja capacidad de
enforcement. El concepto de enforcement, en inglés, no tiene una traduccion exacta en espafiol.
Segun, Bonifaz Fernandez y Montes Tapia (2015) comprende el aseguramiento de una obediencia.
Para estos autores, involucra los esfuerzos del Estado, a través de sus instituciones, para hacer cumplir
las leyes. El Estado nacional ¢no tuvo la capacidad de hacer efectiva una sancion en caso de un
incumplimiento? Por lo expuesto, en el caso del rio Atuel, el Estado nacional, a través de la Direccion,
no pudo regular la aplicacion de la resolucion a Mendoza.

Otro tema que se ha discutido en esta situacion es cuanto impacté el status politico de La
Pampa a la hora de realizar los reclamos. De lo expuesto previamente se identificaria que el paso de
Territorio Nacional al Estado provincial no parece ser un aspecto central explicativo en la
justificacion sobre el peso de los reclamos hacia los diferentes organismos estatales. Muchas veces
suele leerse que debido a la condicion de La Pampa hacia 1947 como Territorio Nacional los reclamos
por la construccion de EI Nihuil no fueron escuchados a nivel nacional (por ejemplo en la carta del
gobernador Duval donde exigi6 algin tipo de participacion en la construccion de El Nihuil).%® Una
parte de la literatura ha considerado que en esta primera etapa del conflicto, la provincia de La Pampa
tuvo menor capacidad de accion y protesta debido a que Mendoza ya era una provincia. Este
argumento sostiene que los Territorios no tenian representantes y se encontraban en un estado de
minoria. Por este motivo, algunos investigadores como Morisoli (2004) y Difrieri (1980) plantearon
que el Poder Ejecutivo Nacional®, responsable del TNLP®®, deberia haber vetado la ley que disponia
la construccidn del embalse porque La Pampa también utilizaba los caudales del rio. Sin embargo, si
tomamos en cuenta que en 1951 La Pampa se convierte en provincia, y adquiere igualdad juridica
frente a Mendoza, podriamos argumentar que la condicién politica de nuestra provincia no frend las
demandas pampeanas. También podria agregarse que para la década del 40 existian movimientos por
la provincializacion de La Pampa y utilizaban como justificacion que La Pampa era uno de los
Territorios con mayores aportes al Tesoro nacional (Lluch, 2014). Esta situacion indicaria que los
habitantes del Territorio si bien no tenian poder de decision politica para eleccion de gobernador o

83 Referencias sobre condicion del Territorio Nacional de La Pampa en Difrieri (1980), Morisoli (2004), Cheli (2007),
Martini (2008), Fundacién Chadileuvd (2012), Medici (2016), Sanchez, (2017) y Desposio y Caimari (2019).

54 De ahora en mas para Poder Ejecutivo Nacional se utilizaran las siglas PEN.

8 Los Territorios Nacionales se habian formado luego de la “Conquista del Desierto™ realizada por Julio Argentino Roca
en 1878, donde las grandes extensiones territoriales conquistadas a los pueblos originarios, entre ellas la actual provincia
de La Pampa, fueron incorporadas al Estado nacional (Zink y Tarquini, 2008). En 1884 el Estado Nacional cred 9
gobernaciones conocidas como Territorios Nacionales como solucidn transitoria la incorporacion de los espacios hasta
entonces bajo dominio indigena (Ruffini, 2006). Como expresan Moroni, et al. (2014) los habitantes de los Territorios
Nacionales poseian derechos politicos restringidos, ya que no podian elegir las autoridades nacionales y carecian de una
representacion parlamentaria.
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presidente, tendrian capacidad de presion frente a las autoridades nacionales. Hay que entender que
la participacion politica no se agota solo en el acto electoral. Un ejemplo de esta situacion en el TNLP
fueron las movilizaciones y la participacion politica por su provincializacion. Los habitantes del
Territorio, por medio de los diarios como “La Pampa Provincia”, por Juntas como “La Junta
Provincialista”, los municipios y comisiones de fomento, presionaron a las autoridades nacionales
para lograr su objetivo (Etchenique, 2003).

Pero, ademas, otro aporte sefialado es que en el nacimiento de la causa por el rio Atuel hubo
otros actores ya representados desde muy temprano, y con ello, que hubo mas pluralidad de voces.
La propuesta aqui esbozada nos permitio rescatar otras voces en la lucha por el rio Atuel como la del
propietario Norberto Rosario José Frieboes y el maestro Anibal Lonegro. Si el Estado nacional
aparecié por medio de funcionarios como el ministro del Interior o ministro de Obras Publicas, en los
expedientes hay otras caras del Estado, representadas por actores que “pusieron rostro” al Estado
nacional en el oeste. Al sefialarse aqui la diversidad de politicas, enfoques, tradiciones y decisiones
tomadas por agentes y representantes del Estado se quiso mostrar una imagen mas real de la
multiplicidad de rostros estatales (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 27). En el caso de Garay, podria
pensarse en su doble rol de poblador y funcionario como policia. Su persona suele analizarse en
solitario, y como su carta provoco la reaccion de dependencias del Estado nacional para llevar a cabo
una politica concreta sobre el rio Atuel. Pero Garay no fue el Gnico gque intento llegar a las autoridades
nacionales. Por un lado, tenemos un actor privado propietario de tierras y por el otro, un funcionario
de otra dependencia nacional, como es el caso del maestro Lonegro. Otros estudios presentan la carta
de Garay como el Unico reclamo enviado a la maxima autoridad de la nacion para pedir por la libre
circulacion del Atuel luego de la construccion de EI Nihuil. Mientras que una lectura atenta de fuentes
nos permitio identificar otras respuestas directas del radiograma por parte de los organismos
nacionales, representada por el informe del gedlogo Carlos A. Gentili.

Otra pregunta seria porqué solamente se dio respuesta al telegrama de Angel Garay mientras
que Norberto Rosario José Frieboes no encontro respuestas a sus demandas sino un férreo silencio.
Tal vez la estrategia de Frieboes, por ser abogado, le cerrdé mas puertas a aquellos que buscaron
solucionar los agravios de manera extrajudicial. En el caso de Frieboes a pesar de iniciar una via
legal, es interesante ver que su caso quedo olvidado entre los expedientes, sin encontrarse mas
indicios de qué sucedid con su situacion.

Enriqueciendo visiones previas, propusimos que se movilizaron una serie de actores que en la
literatura previa sobre el conflicto han sido analizados en solitario. Por esto mismo, nos interesa poder
mostrar a los distintos actores involucrados de una manera mas dinamica e integrada. De hecho, hasta
el momento, no existia una narrativa que pusiera en juego a todos los actores involucrados en el

conflicto (estatales como no estatales).
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Los autores dedicados a narrar el conflicto, citados anteriormente, nombran a uno o dos
actores. Muchos/as se centraron en la carta de Garay y luego en la resolucién 50/49 como Cazenave
et al. (2009), Fundacion Chadileuvu (2011) y (2012a), Alvarellos (2017), Figueroa Martin (2017);
Sanchez (2017) y Barbosa (2017). Otro/as investigadores/as solo se analizaron las interrupciones del
rio y la Resolucion 50/49, en este caso Ochoa (1967), Morisoli (2004), Rojas y Wagner (2017), Fidel
(2017), Fuentes y Cenicacelaya (2018) y Desposito y Caimari (2019). Mientras otro grupo sumo a su
analisis a los gobernadores y alguno de los informes como Alvarellos (2016). Cazenave, et al. (2009)
retomo la participacion de Miguel Duval en el Primer Congreso y la carta de Evaristo Pérez Virasoro.
Medici (2016) sumo6 a su analisis las cartas de Evaristo Pérez Virasoro y de Angel Garay, el informe
Balbi y la Resolucion 50/49. Alvarez Bustos (1984) utilizo la carta de Evaristo Pérez Virasoro y el
informe de Balbi. La Provincia de La Pampa (1980) nombré solamente a los ingenieros Balbi, Dillon
y Dietsch. Cheli (2007) cit6 a Evaristo Pérez Virasoro y los informes de Balbi y Gentili. Ortiz (1987)
recapituld las pruebas documentales de la demanda por el rio Atuel por parte de La Pampa donde
citan fragmentos de los informes. Martini (2008) usa el informe de Balbi, las cartas de Evaristo Pérez
Virasoro, Miguel Duval, Angel Garay y la Resolucion 50/49. Finalmente, la UNLPam (2012c) se
basé en los informes de los ingenieros al presentar la Sentencia en la CSJN. Por este motivo, quisimos
ordenar estos antecedentes y mostrar que hubo méas medidas administrativas y reclamos de los que
tradicionalmente se ha admitido en el relato del conflicto por el rio Atuel.

Al finalizar, y durante este primer periodo, es importante sefialar que no se detecta un cambio
en el discurso utilizado por los actores, en particular por los funcionarios terriorianos y luego
provinciales, quienes a la hora de justificar sus acciones se basaron en los reclamos y el testimonio
de los pobladores impactados por los cortes en el oeste pampeano. Desde entonces se puede observar
un nudo o una consistencia sostenida en el reclamo ante el uso unilateral del agua por parte de
Mendoza. Claro que, y partir de la publicacion de la Resolucion 50/49, se sumd a la postura de La
Pampa el cumplimiento de la misma por parte de Mendoza.

A continuacion, se presenta una cronologia sobre los inicios de la cuestion por el Atuel desde
1918 a 1955. En la misma se sefiala con color celeste las interrupciones del rio Atuel, con color rojo
los reclamos de los actores sociales y con color negro las gestiones oficiales.




INICIO DE LA CUESTION

OCTUBRE 1937

Vecinos dirigieron nota al Gobernador del Territorio
Virasoro Pérez Evaristo

7 MARZO1938

Vecinos dirigieron nota al Gobernador del Territorio
Virasoro Pérez Evaristo

7 DE MARZO DE 1938

Gobernador elevé carta de pobladores al Ministro de
Obras Publicas

22 AGOSTO 1938 §

Informe José A. Balbi

02 DICIEMBRE 1938

Informe complementario José A. Balbi

FEBRERO 1941

El gobernador Duval participé en el Primer Congreso del
Agua donde expresé reclamos por el Atuel

26 JUNIO 1941

Informe del Ing. C. Dillon a Ministro de Obras Publicas, Ing.
). Dietsch

25 OCTUBRE 1941

Nota del Gobernador Duval al Ministerio del Interior

08 DE AGOSTO 1947

Telegrafista Policial Angel Garay le escribi6 la Presidente
de la Nacién Argentina

29 SEPTIEMBRE 1947 §

El Secretario General del Ministro de Obras Publicas (Ing.
Luis Rioso) envié carta Garay a Juan H. Caesar,
Administrador General de Obras Sanitarias de la Nacion
29 DE SEPTIEMBRE 1947

Ministerio Inerino de Obras Publicas de la Nacién envié un
M d al sefior Ad rador General de Obras

Sanitarias de la Nacién
22 NOVIEMBRE 1947

La Direccién de Agua y Energia Eléctrica envi6 nota con

problema de Garay al Secretario de Industria y Comercio

05 ENERO 1948

Director de Minas y Geologia dispuso al Dr. Carlos

Gentili para realizar un estudio preliminar regional en

la zona de Paso de los Algarrobos

25 ENERO 1948 ¢

Informe hidrolégico de Carlos A. Gentilli

ENERO 1948

El gobernador publicé un Informe sintético sobre el agua

en La Pampa

17 MARZO 1948

El Director de Minas y Geologia, R. Rigal envié informe

Gentilli a el Director de Subsecretaria de Industria

24 ABRIL 1948

El Director de Subsecretaria de Industria A. Sabino remitié
conclusiones informe a Direccién General de Aguay
Energia Eléctrica

OCTUBRE 1948

Ingeniero F. Duhart envié un informe al Director General
de Agua y Energia Eléctrica

04 DE NOVIEMBRE 1948

Noberto R. ). Friboes le escribié al Presidente de la Nacién

09 DE NOVIEMBRE 1948

Noberto R. J. Friboes le escribié al Gobernador de La Pampa
10 DE NOVIEMBRE DE 1948

Norberto R. J. Frieboes le escribié al Gobernador de La
Pampa

26 DE ENERO 1948

Ingeniero F. Duhart envié informe al Director General de
Aguay Energia Eléctrica

26 DE ENERO 19499

Noberto R. ). Friboes envié nota a Director General de
Aguay Energia Eléctrica

14 DE MARZO 1949

Gobernador de La Pampa, Reguero E. le escribié al Minsitro
del Interior Borlenghi A. G.

31 MARZO 1949

Carta enviada por un maestro, Anibal Lonegro, al
Gobernador de La Pampa

1918

Obras clandestinas en el sur de

General Alvear, a la altura de Paso El

Loro.

1937

Obras clandestinas con los tapones de
'Ugalde. Corte de otro brazo del rio, el

Butalé

1940
4 Ley 12650 para construir un dique y
embalse sobre el rio Atuel en El

! Nihuil-Mendoza

1947
Inauguracién del Dique El Nihuil,
corte del Gitimo brazo libre del

Atuel.
)

Interrupciones del rio Atuel

Reclamos de pobladores

&2 4

Gestiones oficiales

19 ENERO 1949
Resolucién 50/49 decretada por Agua
y Energia Eléctrica
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20 ABRIL 1949
Nota a Frieboes Norberto del Secretario
General de Agua y Energia eléctrica,

24 ABRIL 1949
Nota al Director general de Agua y Energia Eléctrica
V. H. Velasco de Frieboes Norberto
18 MAYO 19499
Ministro de Industria y Comercio le escribié6 a la Direccién
de Agua y Energia Eléctrica
26 MAYO 1949
Gobernador de Mendoza envié nota al Ministro del Interior

11 JUNIO 194
Subsecretario a cargo del despacho de gobernacién envié

nota al Ministro del Interior
07 Y 22 JULIO 1949 p

Notas enviadas al General Juan Domingo Perén por

Frieboes Norberto
13 AGOSTO 19499

Nota a Norberto Frieboes para solicitar concurrencia para
tratar los reclamos

24 AGOSTO 19499

Disposicién de la Administracién de Agua y Obras

Hidraulicas a Direccién de explotacién de Agua sobre

medidas a seguir sobre resolucién 50/49

09 SEPTIEMBRE 19499

Nota enviada por Gobernador de La Pampa, Reguero E.
a Ministro de Industria y Comercio, JoséBarro.

13 SEPTIEMBRE 19499

Nota enviada por Jefe de departamento técnico de la

Direccién de Explotacion de Agua, Pssalacqua al Director

de Explotacién de Agua
29 MARZO 19509

Memorandum secreto confidencial donde el
Subsecretario de Industria trascribe comunicacién al
Ministro de Industria y Comercio de la Nacién

20 ABRIL 1950 @

Frieboes N. envié nota a Agua y Energia Eléctrica
24 ABRIL 1950

Direccién Agua y Energia Eléctrica envié nota a Frieboes

16 DE AGOSTO 19509
Nota enviada por la Comisién Permanente de Agua al
Presidente de la Nacién

SEPTIEMBRE 1953 @
Nota enviada por Salvador Anania, Gobernador de La ‘lnterrupciones del rio Atuel

Pampa a Asuntos Técnicos de la Nacién

1 J
AGOSTO 1955 ‘ Reclamos de pobladores

Nota enviada por Salvador Anania, Gobernador de La
Pampa, Al Gobernador de Mendoza,

Gestiones oficiales

llustracion 10: Imagen de elaboracion propia con cronologia del
nacimiento de la cuestion por el Atuel desde 1918 a 1955
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Capitulo 3: Conformacion y
comnsolidacion de la cuestiéon por el rio
Atuel desde 1972 a 1979

llustracion 11: Fotografia del rio Atuel en Algarrobo del Aguila. Pereyra Karen. Mayo 2018
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3.1. Introduccion al capitulo 3

Este capitulo analiza la conformacion y consolidacion de la cuestion por el rio Atuel en el
periodo que comprende desde 1972 a 1979. Antes de comenzar, se propone que, y tal como
explicaremos, la dinamica de estos afios implicé un estancamiento transitorio en el tratamiento de la
problematica del rio Atuel durante las décadas del 50 y 60. Durante estas décadas, la causa por el rio
Atuel quedd en un impasse frente a otros proyectos y problematicas vinculadas con el oeste
pampeano.®®

Como destacamos en el capitulo previo, en 1955 se localiza la ltima nota de reclamo por el
Atuel realizada por el gobernador Anania. Este impasse, es decir, desde la nota de Anania y hasta el
29 de junio 1972, puede ser interpretado como un momento de “intratabilidad”, concepto propuesto
por Pacheco Vega (2014). Para este autor una confrontacion es intratable cuando se tiene un tiempo
de resolucion muy largo o todavia continua en proceso de negociacion. El conflicto “no parece tener
solucion negociada de manera visible y sencilla, y presenta posiciones contrapuestas entre los actores
en discordia” (2014:231). A partir de esta definicidon, el conflicto por el Atuel entre Mendoza y La
Pampa adquiere en esta etapa los rasgos de un conflicto intratable. La prolongacién del conflicto, en
tanto desde 1937 cuando se iniciaron los reclamos por las interrupciones de la libre circulacion del
rio, lo hace ya de larga durabilidad. A su vez, otra de las caracteristicas primordiales de un conflicto
intratable es que “puede reemerger, alin si los episodios de enfrentamiento son breves y distantes en
el tiempo; es decir, pueden transcurrir muchos meses o incluso afios antes de que se vuelva a dar una
instancia de confrontacion” (Pacheco Vega, 2014:298). Una nueva instancia de confrontacion por el
Atuel naceria con el Decreto 60/73 publicado por el PEN. Al respecto, el Decreto 60/73 le otorgd a
la provincia de La Pampa el pago de las regalias hidroeléctricas generadas en El Nihuil. Este acto
producira un nuevo episodio de conflicto entre la provincia de La Pampa, la provincia de Mendoza
y las entidades nacionales. Estas instancias son analizadas a partir de los alegatos presentados por
ambas provincias frente al recurso de reconsideracién y al juicio en la CSJN al que recurrié Mendoza
para contrarrestar el Decreto 60/73.

Luego del impasse, el capitulo analiza la primera etapa de conformacion de la cuestion por el
rio Atuel iniciada con la publicacién del Decreto 1560/73. Es a partir de esta accion, que la provincia
de Mendoza inicié una serie de instancias administrativas para lograr derogarla. Dentro de este
mismo apartado, también se introduce la respuesta de la poblacién civil al Decreto 1560/73, con la
creacion de la Comision Popular de Defensa de los Rios Pampeanos- COPDRIP. Finalmente, el

capitulo propone un estudio del papel de la prensa durante este periodo. Este estudio permite detectar

% |a palabra impasse hace referencia a un “tiempo muerto” que simbolizaria el estancamiento transitorio que tuvo la
cuestion por el rio Atuel durante las décadas del 50 y 60.
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instancias administrativas que escaparon al relevamiento de fuentes oficiales (entre ellas reuniones,
discursos o entrevistas realizadas a los diferentes actores involucrados). A partir de recortes
periodisticos se identifican puntos de vista y de confrontacion complementarios. Los diarios
utilizados son: La Arena, La Reforma y Capital por la provincia de La Pampa, Los Andes y Mendoza,
por la provincia de Mendoza y Clarin, a nivel nacional.

Como se expreso en el marco teorico, se considero a la prensa como un actor politico (Kircher,
2005), mediador entre el Estado y la sociedad civil. La cobertura de la prensa sobre el conflicto por
el Atuel expone un tipo particular de accion colectiva a lo largo de un periodo, ofreciendo un relato
amplio y rico de las formas, secuencias y resultados (Rio, 2008). Como aporta Rivas (2009), al mirar
las paginas de un diario se accede a una representacion que ofrece una vision parcial de la realidad,
generalmente desnivelada por sus propios intereses o compromisos politicos, ideoldgicos, culturales,

econdmicos y religiosos.

3.2. Las décadas del 50 y 60, un impasse en el conflicto

Al reconstruir la dindmica del conflicto por el rio Atuel por medio de resoluciones
administrativas (contenidas en expedientes y otras fuentes oficiales), llama la atencion los escasos
reclamos acaecidos en las décadas del 50 y del 60 y desde la provincia de La Pampa. Una de las
hip6tesis explicativas de esta tesis es que, durante estas décadas, la politica provincial estuvo mas
orientada a la solucién de otros conflictos y situaciones en el oeste, dejando a la problematica por el
rio Atuel en impasse.

Ello puede leerse en el marco de las politicas de promocion desplegadas durante afios centrales
de estas décadas, en particular desde fines de los afios 50. Algunos estudios han propuesto que se
aplicaron medidas para promocionar el desarrollo econémico, de corte desarrollista y como parte de
un clima de época. En 1953, desde la CEPAL se insistio en la planificacion estatal para producir
planes nacionales econdmicos a mediano plazo y modificar los patrones de desarrollo en los paises
latinoamericanos (Lluch, 2017:14).5” En 1958 se identificd la primera toma de posicion por parte del
Estado en las discusiones referidas con el paradigma planificador en La Pampa (Lluch, 2017).%8 A
diferencia del periodo anterior, mas enfocado en organizar el primer estado provincial, el gasto

provincial aumentd para promover el desarrollo, y entre estas medidas, se busco fomentar diferentes

67 Estas medidas seran conocidas posteriormente como desarrollistas y buscaran superar la inviabilidad del modelo
agroexportador tradicional y profundizar el modelo de sustitucion de importaciones En Argentina, durante el gobierno de
Nacional de Desarrollo (CONADE) que buscé la aplicacion de las medidas (LLuch, 2017).

%8 El documento “Contribucion para la formulacion y ejecucion de Planes de Gobierno en la Provincia de La Pampa”
redactado por Ezequiel Ander Egg, Asesor Técnico del Gobierno de La Pampa, se hacia eco de las discusiones sobre el
problema de la planificacion y exponia su preocupacién sobre que La Pampa no contara con un inventario integral de sus
recursos (Lluch, 2017)
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actividades en el oeste pampeano.®® En lineas generales, los planes de desarrollo tuvieron en cuenta
que La Pampa habia sufrido un estancamiento econémico por las consecuencias de la crisis del 30 y
la Segunda Guerra Mundial. Estos acontecimientos provocaron el despoblamiento rural y acentuaron
la baja diversificacion de su economia (Lluch, 2017). En paralelo a esta situacion, La Pampa
experimento un fendmeno climatico de sequia y descenso de la fertilidad del suelo a raiz de la
explotacion agricola continua (Martocci, 2017). A partir de este panorama, se impuso en el discurso
publico el interés por superar los limites de la agricultura de secano mediante el aprovechamiento de
la cuenca del rio Colorado (Lluch, 2017). Como consecuencia, cambiaron algunas de las politicas
dirigidas hacia el oeste pampeano respecto a los periodos anteriores, por ejemplo, se buscd
diversificar la economia productiva y crear nuevas fuentes de trabajo con la creacion del Centro de
Observaciones de oeste con asiento en La Humada. Aun asi, los problemas hidricos del oeste
pampeano con relacion al Atuel quedaron en impasse.

La promocion de la agricultura para riego focalizo sus esfuerzos en el rio Colorado. Algunas
de las medidas -ya que no es el tema de esta tesis- fueron la publicacién del Decreto N° 627 en 1955
con la asignacion de 900.400 pesos a la Direccion de Agua y Energia para que se llevaran a cabo los
trabajos necesarios para habilitar 500 ha. bajo riego en la Colonia 25 de Mayo (Martocci, 2017). En
1957 se cred la Comision Técnica Interprovincial del rio Colorado para impulsar un proyecto
hidroeléctrico y de riego en la zona del rio Colorado (Lluch, 2017). Ademas, el gobierno de la
provincia de La Pampa anuncié un analisis sobre el proyecto de construccion de la Presa de Huelches
sobre el rio Colorado y en 1958 public un esbozo sobre un programa de desarrollo sobre el rio
Colorado. Posteriormente, en 1959 se cre6 la Comisidn provisoria de estudios del rio Colorado y en
1962 se concreto la creacion del Ente Provincial del rio Colorado (Dillon, 2012).

Los problemas por la desertificacion en el oeste pampeano no fueron los Unicos obstaculos
que enfrentaron los lideres provinciales pampeanos para desarrollar la zona. A fines de los 60, tuvo
lugar en el asentamiento agricola pastoril Colonia Emilio Mitre (centro-oeste de la provincia de La
Pampa) un conflicto por la tenencia y titularizacion de la tierra. Algunos habitantes, mayoria de ellos
indigenas, se resistieron a los desalojos que las autoridades provinciales intentaron realizar para
favorecer a los vecinos criollos de la zona (Roca y Abonna, 2013).

Como sefialamos, durante este periodo, no se registran iniciativas que demuestren acciones
llevadas a cabo por los organismos provinciales o estatales por el rio Atuel. El Gnico reclamo de La
Pampa por el Atuel localizado se produjo en 1962, cuando el Dr. José Carlos Ricci, fiscal de Estado
de La Pampa, remitié una nota a la Direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion reclamando

9 Seglin Lluch y Comerci (2011) a partir de 1961 se llevé a cabo en La Pampa un Plan de fomento de la produccion
industrial, durante el gobierno de Amit, mas que nada sobre productos primarios. Se buscé instalar frigorificos, lavaderos
de lana, hilanderias, curtiembres y fabricas de calzados, productoras de alimentos balanceados entre otros.
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por la correcta aplicacion de la Resolucion 50/49. ° Frente a la negativa de Mendoza de cumplir esta
resolucion, se plantea la hipotesis de que los lideres politicos provinciales priorizaron en estos afios
los proyectos sobre el rio Colorado més que los reclamos por el Atuel. Esto no desconoce que los
reclamos por el Atuel no hayan estado latentes, sino que no fueron priorizados en la agenda pablica.
Ello también daria cuenta que durante los primeros afios del corte del Atuel por EI Nihuil el TNLP,
y posteriormente provincia, no contd con programas de desarrollo para realizar algun tipo de
explotacion econdmica en esta zona del oeste pampeano. Esta mirada cambié levemente hacia la
década del 60 pero, como aporta Lluch (2017), se orient6 hacia otra zona y existio una distancia entre
los debates y procesos desarrollistas y el impacto de los mismos.”* Ello se observa alin mas en un
area que no solo enfrentaba situaciones de crisis econdmica y sangria demogréfica sino también la
escasez de recursos propios. Uno de los departamentos que méas poblacion perdid fue Chalielo,
durante el periodo intercensal de 1960-1970 su tasa de crecimiento se encontrd en -24.09 (Lluch,
2017). Como indicamos, los proyectos oficiales priorizaron el aprovechamiento de la agricultura bajo
riego la Cuenca del rio Colorado y la resolucion de los conflictos de tierras en el oeste.

Si bien los reclamos por el Atuel quedaron en impasse, ello no implica olvido. Una muestra
de ello son algunas publicaciones que expresaron la importancia de este recurso hidrico para los
pampeanos. En las memorias de Gouzden (1966-70) se enfatizd que la secretaria general provincial
elabor6 un plan de publicaciones referidas a temas pampeanos, entre ellas, se encontré el estudio del
doctor José Angel Ochoa. Ochoa (1967) analiz6 los rios como objeto del Codigo Civil y en su
capitulo VII analizé la intervencion de la Direccion Nacional de Aguas y Energia Eléctrica frente a
laresolucion 50/49 y los diferentes articulos legales quebrantados por la provincia de Mendoza frente
a este conflicto.

¢Podria haber influenciado el contexto politico para comprender este impasse, y en tanto La
Pampa no estuvo aislada de los cambios institucionales producidos a nivel nacional? Entre 1955 y
1966 se produjeron tres golpes de Estado. En las provincias de La Pampa y Mendoza se seleccionaron
diferentes interventores federales de facto a cargo de la gestion politica. Frente a este contexto, la
nota del fiscal de Estado pampeano Ricci para exigir el cumplimiento de la Resolucion 50/49 se
envio bajo una situacion de intervencion politica de la gobernacion pampeana por Alfredo Méndez.

Posteriormente, aunque ya fuera del periodo de impasse, el 29 de junio 1972, la

Administracion Provincial del Agua de La Pampa realizé un informe sobre el pago de regalias sobre

0 Nota del fiscal de Estado, José Carlos Ricci, al director general de Agua y Energia Eléctrica sobre Resolucion 50/49.
27/06/62 Secretaria de Recursos Hidricos de La Provincia de La Pampa. 1 pagina

"1 Hay que tener en cuenta para la década del 60 la escasa experiencia de La Pampa, en la capacidad burocratica y en las
practicas administrativas con carencia de personal calificado, de jerarquizacion de areas de planificacion y presupuesto,
escasa coordinacion entre distintas esferas estatales que limitd también los intentos de instrumentalizacion y ejecucion
(Lluch, 2017).
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la produccion eléctrica de EI Nihuil. Este informe también fue realizado bajo la intervencidn militar,
aunque en este caso a cargo del civil y oriundo de Telén, Angel Benjamin Trapaglia. Por Gltimo, el
Decreto 1560/73, analizado en el siguiente apartado, fue aprobado el 23 de febrero de 1973, tres
meses antes de que se produzca la vuelta a la democracia el 25 de mayo de 1973 con la eleccion de
Aquiles Regazzoli como gobernador pampeano. Estas instancias de reclamos indicarian que las
intervenciones militares no frenaron per se los reclamos. Como se indic, las urgencias socio-
politicas para los funcionarios pampeanos fueron otras, y sus miradas se orientaron mas hacia otras

problematicas del oeste pampeano.

3.3. La conformacion de la cuestion por el Atuel: el Decreto 1560/73 (1972-1977)

Desde inicios de la década del 70, la causa por el Atuel vuelve a tomar impulso. Para ello se
propone que el Decreto 1560/73 dio inicio a la etapa de conformacion de la cuestion por el rio Atuel.
Este decreto, si bien ha sido mencionada por algunos autores -Provincia de La Pampa (1980);
Morsioli (2004), Agradano de Llanos (2015), Alvarellos (2016), Medici (2016), D'Atri (2017),
Sanchez (2017), Fidel (2017) y Barbosa (2019)- no ha sido analizado en profundidad.

Antes de comenzar con el analisis de este decreto, es conveniente mencionar que desde inicios
de los 70, las demandas por el Atuel volvieron a tomar fuerza. En mayo de 1971, como ya indicamos,
el gobierno militar design6 a un nuevo gobernador para la provincia de La Pampa, Santos Benjamin
Trapaglia, quien anteriormente habia ocupado la presidencia del Banco de La Pampa y era oriundo
de Telén. Trapaglia buscé promover el desarrollo en su provincia y ese impetu por la defensa y
promocion de la economia pampeana se vio plasmado en varias de sus acciones como profundizar
mas el desarrollo del oeste, y no solo alrededor del &rea de 25 de Mayo. Por medio de la operacion
Zonas Aridas, continué con el Centro de Observaciones del Oeste y designé ingenieros agronomos
para investigar sobre la productividad de los pastizales naturales, instalaciones de una red de
estaciones agro climaticas en el oeste, siembra y resiembra de especies nativas e introducidas, entre
otras medidas.

En este contexto, el 29 de junio 1972, la Administracion Provincial del Agua de La Pampa
realiz6 un informe donde reclamo el 5 % del importe que resultaba de la energia vendida por El
Nihuil (avalado por el articulo 43 de la Ley Nacional N° 15.336 de 1960).7? La ley establecid, en su
articulo 43°, que “en caso de que las fuentes hidroeléctricas se encuentren en rios limitrofes entre

provincias, 0 que atraviesen a méas de una de ellas, el porcentaje del 5 (por ciento) se distribuira

"2 Informe realizado por Administracion Provincial del Agua de La Pampa por regalias que deberia cobrar La Pampa por
el uso del rio Atuel en Los Nihuiles. 29/06/72 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 3 paginas.
Esta nota también es nombrada en Agradano de Llanos (2015).
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equitativamente y racionalmente entre ellas”.” Este informe puede considerarse como el reclamo
que rompié el periodo propuesto de impasse.

Como respuesta a esta peticion, el 23 de febrero de 1973, el gobierno nacional militar publico
el Decreto 1560/73 que otorgd a la provincia de La Pampa el derecho a la percepcién del 5 % de las
regalias hidroeléctricas generadas en El Nihuil.”*Esta medida volvié a reconocer la
interprovincialbilidad del rio, al igual que la Resolucién 50/49. Recordemos que los informes
realizados por los ingenieros, nombrados en el capitulo 2, ya habian reconocido la interprovincialidad
del rio. La explicacién del porqué se cont6 con una actitud favorable por parte del gobierno nacional
en un tiempo tan breve al reclamo de La Pampa es un tema a seguir investigando. Pero, a modo de
propuesta tentativa, podria pensarse que el decreto fue emitido bajo una dictadura militar, lo cual
podria conllevar una mayor autonomia relativa del PEN frente a los posicionamientos de grupos con
poder y las fuertes presiones politicas en y de Mendoza en la escena politica (ahora clausuradas por
la dictadura y utilizado como un argumento posterior de Mendoza, como se vera).

Al igual que la Resolucion 50/49, el decreto no implicé el acatamiento y fue rechazado
reiteradamente por la provincia de Mendoza. El 8 de marzo de 1973, Mendoza describe a la CSJN
que “se habian enterado de la misma “sorpresivamente” por el “Boletin Oficial de la Nacién™ (p. 2).
Es a partir de esta noticia que, el 23 de marzo de 1973, Mendoza impuso un “recurso de
reconsideracién ante el ministro de Obras y Servicios Publicos” pidiendo la revocatoria del decreto
en virtud de no haber tenido ninguna intervencion la provincia de Mendoza en su realizacion” (p. 2).
En un alegato mendocino con fecha en mayo de 1973, Esteban Juan Fernandez, apoderado del Poder
Ejecutivo de la provincia de Mendoza e Isidoro Boaknin, fiscal del Estado de la provincia, expresaron
la “inconstitucionalidad del decreto” (p. 1) dictado por el Poder Ejecutivo y la “ilegitimidad” del
mismo (p. 1). ®

Tal como indicamos, un argumento utilizado por parte de Mendoza fue que no se podia haber
elaborado un decreto donde no hubiera participado la provincia afectada. En el mismo documento,
citado anteriormente, un tercer argumento mendocino sostuvo que, siguiendo las normas argentinas,
las bases de las regalias las debian cobrar las provincias duefias de los saltos eléctricos, “donde hay
caidas, pendientes o desniveles topograficos aptos para generar energia” (p. 10). Agregaron que el

rio Atuel no tiene “perennidad” (p. 11) y, por tal motivo, no puede ser considerado un rio para generar

3 Ministro de Justicia y Derechos Humanos. presidente de la Nacién. Energia y combustible. Ley n® 15.336. En Infoleg
Informacion administrativa. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-
29999/28195/norma.htm

4 Decreto 1560/73 del PEN donde se establece el pago del 5 % de las regalias de energia eléctrica generadas por el Atuel
a La Pampa. 23/02/1973. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.1 pagina.

5 Todas las citas en el parrafo corresponden a la siguiente fuente histérica: Alegato enviado por Juan Esteban Fernandez
e Isidoro Boaknin de la provincia de Mendoza a la CSJIN enunciando la ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto
1560/73. 21/05/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 16 paginas.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28195/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28195/norma.htm
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energia.’® Esto significaba desde esta postura que, al encontrarse EI Nihuil sobre el rio Atuel, la fuente
hidroeléctrica se ubicaba en territorio mendocino y le pertenecia solo a ella el cobro de regalias.
Ademas, expresaron que “el rio Atuel es un rio totalmente mendocino” (p. 7), por lo que no podia
considerarselo interprovincial: “El hecho de que hace cerca de una centuria, por razén de crecidas
extraordinarias, haya llegado con sus escurrimientos hasta el territorio Nor-Oeste de La Pampa, no le
da derecho a esta provincia (La Pampa) a considerarlo el rio interprovincial, pues se trata simplemente
de un cauce seco.” (p. 8). A su vez, describieron como la falta de perennidad hace que al entrar a La
Pampa el Atuel ya no sea un rio por lo que es “(...) exclusivamente mendocino (...)”.”’

En un nuevo alegato, con fecha de agosto de 1973, el apoderado del Poder Ejecutivo de la
provincia de Mendoza, Ignacio Jacinto Anzorena, Yy el fiscal de Estado, Roberto Lemos Quiroga, le
escriben a la CSJN expresando que en ninguna ocasion el Congreso Nacional recibié delegacion de
facultades para legislar sobre el uso hidroeléctrico de los rios, arrogandose facultades judiciales. En
sus palabras: “(...) las facultades que tendria la Nacion en este caso, seria el distribuir regalias, no el
de arrogarse funciones judiciales, determinando montos de resarcimiento de perjuicios que no se sabe
si existen y se ignora a cuanto ascienden” (p. 2).”®

Aqui se suceden dos planos. Desde lo formal, y a partir del Decreto 1560/73, como lo
demostro Aquiles Regazolli, La Pampa cobrara las regalias por parte de Mendoza por la explotacién
eléctrica del rio Atuel: “Finalmente quiero destacar que la empresa de Agua y Energia Eléctrica, en
cumplimiento del Decreto Nacional N° 1560/73 viene pagando a la provincia a partir de marzo del
afio pasado, los importes que les corresponden en concepto de su participacion del 5 % sobre el monto
de las regalias hidroeléctricas correspondientes al conjunto de las centrales instaladas sobre el rio
Atuel” (p. 65). "

Si bien se habria cumplido el pago de las regalias, Mendoza no se qued6 de brazos cruzados
y presentd una demanda a la CSJN contra el Estado central & Asi, el 5 de septiembre de 1973, en

periodo del tercer gobierno peronista a cargo de Juan Domingo Peron, se inici6 la demanda a la CSIN

76 Todas las citas en el parrafo corresponden a la siguiente fuente historica Alegato enviada por Juan Esteban Fernandez
e Isidoro Boaknin de la provincia de Mendoza a la CSJIN enunciando la ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto
1560/73. 21/05/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 16 paginas.

" Todas las citas del parrafo corresponden a la siguiente fuente histérica: Alegato enviada por Juan Esteban Fernandez e
Isidoro Boaknin de la provincia de Mendoza a la CSIN enunciando la ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto
1560/73. 21/05/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 16 paginas.

8 Alegato enviado por Jacinto Ignacio Anzorena y Roberto Quiroga Lemos de la provincia de Mendoza a la CSIN
enunciando la ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto 1560/73. 23/08/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 5 paginas.

% Mensaje del gobernador Aquiles Regazzoli ante la Honorable Legislatura Provincial, Gobierno del Pueblo, abril de
1974.

8 Sij bien no es un tema que hemos indagado con total profundidad entendemos que, de acuerdo a la noticia citada a
continuacion, Mendoza sigui6 reclamando hasta el dia de hoy por el pago de regalias otorgadas a La Pampa. Disponible
noticia en: https://www.infomalargue.com/mendoza/41-politica/13089-piden-que-se-efectue-el-100-de-regalias-
hidroelectricas-de-mendoza.html
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por parte de la provincia de Mendoza para solicitar la inconstitucionalidad del Decreto 1560/73. A
partir de aca se introduce un nuevo actor en el conflicto por el Atuel, la CSIN.

Ante estos alegatos mendocinos y frente a la presentacion de la demanda por parte de
Mendoza a la CSJIN, La Pampa siguio reclamando por el cumplimiento del decreto de 1973 y plante6
una serie de argumentos para ello. En el analisis de las fuentes, pueden observarse que, en octubre de
1973, La Pampa ya habia elaborado su postura. En un primer alegato, firmado por de Héctor de la
Iglesia, en calidad de fiscal de Estado, y Mariano Ferndndez, como asesor de gobierno, se enfatizo
que antes de iniciar un juicio contra la Nacion la provincia de Mendoza deberia haber agotado todas
las instancias administrativas existentes y esperar los 70 dias de plazo que la autoridad administrativa
tenia para resolver o dar respuesta al asunto.5!

En el mismo alegato de 1973, citado anteriormente, La Pampa record6 a la CSJN y a Mendoza
que el Dr. Guillermo J. Cano (uno de los lideres de la posicion mendocina) en su “Resefia Critica de
la legislacién y administras de aguas de Mendoza” afirm6 que todos los rios mendocinos son
interprovinciales o tributarios de rios interprovinciales. 8Por este motivo, “no muere en esa provincia,
sin aclarar lo que el pampeano sabe: que muere en la provincia de Mendoza porque alli lo matan” (p.
15). La Pampa entendia que las regalias debian pagarse sobre el rio, pues el Atuel es un recurso
natural compartido. Por ultimo, los letrados enfatizaron la idea de “si la energia eléctrica (...) se
comercializada fuera de la provincia, (...) se indicé que es competencia del Congreso regular el
comercio entre las provincias” (p. 10). Entre sus argumentos, volvieron a retomar los cortes
producidos por Mendoza sobre el Atuel desde 1918 con obras clandestinas de captacion. Sus
descripciones llegan hasta 1941, afio donde se firmo el convenio entre Nacion y Mendoza para la
construccion de El Nihuil. Posteriormente, enfatizaron que “en medio de tanto desamparo juridico y
de tanta arbitrariedad solo dos hechos, (...) han traducido el reconocimiento de sus derechos: la
Resolucion 50/49 de la empresa Agua y Energia Eléctrica de la Nacién y el Decreto 1560/73 que la
actora ahora impugna” (pp. 21-22).8

El 25 de octubre de 1973, se emitié documento por parte del Ministerio de Economia de la Nacion,
el cual describi6 que a esta entidad nombrada se le hacia necesario proveer la representacion y
patrocinio del Estado en todas las cuestiones judiciales, especificamente en su area de energia. Ese

81 Alegato de la provincia de La Pampa por De la Héctor I. Iglesia y Mariano Ferndndez a la CSJ para establecer su
postura sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. /10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 30 paginas.

82 Alegato de la provincia de La Pampa por De la Héctor I. Iglesia y Mariano Ferndndez a la CSJ para establecer su
postura sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. /10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 30 péginas.

8 Todas las citas de este parrafo pertenecen a la siguiente fuente histérica: Alegato de la provincia de La Pampa por De
la Héctor 1. Iglesia y Mariano Ferndndez a la CSJ para establecer su postura sobre la “inconstitucionalidad del Decreto
1960/3”. /10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 30 paginas.
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mismo dia, se emitié una contestacion sobre la demanda de Mendoza a la CSIN. El Ministerio de
Economia, por medio del represente legal del Estado nacional, Tristdn F. Achaval, subsecretario de
Energia, recomend6 a la CSIN rechazar la demanda de Mendoza. Frente a lo expuesto por esa
provincia sobre “no haberse enterado de la Resolucion”, Achaval le respondid que, tal cual cito la
fuente, “a escasos 8 dias de haberse publicado el Decreto 1.560 interpuso recurso de reconsideracion
(...). Con mayor razon aun cuando, (...) la Provincia demandante tuvo conocimiento de la peticion
de la Provincia de La Pampa y de la iniciacion de las actuaciones registradas bajo el expediente
N560.608/71” (p. 3).2* Sobre los plazos transcurridos para iniciar la demanda, Achaval considerd
que:
“no habian transcurrido los plazos fijados legalmente que acuerdan a la esfera administrativa
60 dias después de concluir la prueba y presentando los alegatos para dictar decision final. En caso de
silencio a la administracion, la parte interesada debe pedir pronto despacho y si transcurren otros 30

dias sin pronunciamiento, recién entonces podra tenerse por tacitamente rechazado el recurso” (p. 6).
85

En cuanto al dominio del rio Atuel, y frente a la postura de Mendoza del rio “exclusivamente
mendocino”, el letrado, en el mismo documento citado, se preguntd: “que en dicho escrito se omitid
citar que autoridad, mediante qué acto legislativo, dispositivo o judicial y en qué oportunidad, se ha
dictado la resolucion definitiva determinante de la condicion de “totalmente mendocino™ del rio” (p.
7). Y continu6: “No importa si su caudal de agua abajo se ha reducido por un mayor aprovechamiento
en su curso superior, puesto que tal circunstancia, no altera ni modifica su condicion de
interprovincial” (p. 10).8¢

El 23 de octubre de 1973, el apoderado del Poder Ejecutivo de la provincia de Mendoza,
Jacinto Ignacio Anzorena, y el fiscal de Estado, Roberto Lemos Quiroga, contestaron la vista
conferida por el escrito presentado por la provincia de La Pampa.?” En la misma rechaza los dichos

pampeanos sobre no haber agotado instancias administrativas ya que ellos presentaron recurso de

84 Alegato Tristan Achaval Rodriguez, representante del Ministerio de Economia, a la CSIN para establecer su postura
sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. 30/10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 21 paginas.

8 Alegato Tristan Achaval Rodriguez, representante del Ministerio de Economia, a la CSJN para establecer su postura
sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. 30/10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 21 péginas.

8 Alegato Tristan Achaval Rodriguez, representante del Ministerio de Economia, a la CSIN para establecer su postura
sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. 30/10/73. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 21 paginas.

87 Por vista se entiende a “el acceso irrestricto al expediente, al que tiene derecho la parte, su apoderado o su letrado
patrocinante, reservandose el término de traslado a la comunicacion de actuaciones dentro del expediente para que la
parte en un plazo determinado manifieste lo que en derecho corresponda. La vista es el acceso a las actuaciones por parte
del particular, haya o no que contestar algo. La vista da la idea de conocimiento, el traslado de comunicacién.” Canosa
(2014:330)
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reconsideracion al cual aplican otras normas legales, ademas de que son de treinta dias y no setenta
como es el recurso jerarquico. Ademas, discutiéo nuevamente la tesis de la fuente hidroeléctrica de la
provincia de La Pampa-que no vale reiterar pues fue expresada en los parrafos anteriores-, critico los
excesos del PEN para regular el porcentaje de pago las regalias de EI Nihuil. Reiter6 la premisa de
que el rio Atuel no es interprovincial y en cuanto a los dichos del Dr. Guillermo Cano “solo diremos
que ese destacado autor es nada menos que quien en su proyecto de reforma del Codigo Civil, (...)
ha establecido que “las caidas” o “pendientes o desniveles topograficos” aptos para generar
hidroelectricidad constituyen la fuente hidroeléctrica” (p. 13).%8

El 17 de diciembre de 1973, Jacinto Ignacio Anzorena, apoderado por la provincia de
Mendoza, le escribié a la CSIN para que Agua y Energia Eléctrica de la Nacién le conteste ciertos
interrogantes y le adjunte informacion. Las preguntas fueron sobre si la fuente hidroeléctrica del Atuel
se encuentra totalmente en territorio mendocino, a quién le han liquidado siempre y hasta ahora las
regalias por la energia vendida de El Nihuil, si el aprovechamiento de las obras en la provincia de
Mendoza ha disminuido en alguna medida el caudal del Atuel y si existen situaciones similares en el
pais. Adjuntd a su pedido pruebas de diferentes notas, informes y convenios. Ademas, pidié que le
remitan planos o croquis de los emplazamientos de las obras hidroeléctricas del rio Atuel.®

Esta informacion fue requerida al presidente de Agua y Energia Eléctrica de la Nacién el 8 de
febrero 1974, por medio de un representante de la CSJN, el cual no se nombra en la fuente.*® A su
vez, el administrador general de Agua y Energia Eléctrica elevo el pedido de informacion a la CSIN
el 30 de abril de 1974. En la nota respondio las preguntas de Mendoza y adjunté la informacion
requerida. En cuanto al lugar donde se encuentra la fuente hidroeléctrica del Atuel le respondi6 que
“efectivamente dichas obras estan emplazadas integrantemente en el territorio de la provincia de
Mendoza” (p. 1). Frente al interrogante de a quién le han pagado las regalias hasta el momento,
respondiod que hasta el “7/3/73 se liquido a la provincia de Mendoza (...). Desde el Decreto el 8/3/73,
(...) el 50 % se liquida (...) a favor de la provincia de La Pampa” (p. 1). En tercer lugar, con la
pregunta de si se ha disminuido el Atuel con el aprovechamiento responde que la disminucién del
caudal por generacion de energia eléctrica es “insensible” (p. 2). Pero, “por el aprovechamiento
hidraulico multiple (agua de bebida, riego y energia eléctrica), se produce por las obras construidas
una merma del caudal del rio Atuel por evaporacion en los embales (...)” (p. 2). En cuanto a la

situacion de las usinas hidroeléctricas enclavadas en una “caida” o desnivel topografico que se

8 Nota donde contesta Vista Jacinto Ignacio Anzorena, apoderado de la provincia de Mendoza a CSJN. 30/10/73.
Disponible en: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 14 paginas.

8 Nota de Jacinto Ignacio Anzorena, apoderado de Mendoza, a la CSIN para pedir informacion. 17/12/73. Disponible en:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa 4 paginas.

% Nota enviada al presidente de Agua y Energia Eléctrica por representante de la CSIN por pedidos mendocinos en el
juicio iniciado por esta misma provincia frente al Decreto 1560/73. 08/05/74. Disponible en: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa 3 paginas.
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encuentren en el mismo limite de dos o més provincias responde que si, se puede dar el ejemplo de
“El Chocén” sobre rio Limay y “Rio Hondo” sobre rio Dulce (p. 3). %

Las discusiones encuentran un impasse en las fuentes historicas a partir este ultimo documento
de Agua y Energia en abril de 1974. Sera recien en febrero de 1976 que se retoma las mismas y la
CSJN daréa su dictamen final en agosto de 1977. Este impasse puede deberse a la misma lentitud de
los procedimientos administrativos pues los alegatos de ambas provincias eran contradictorios y
adjuntaron informacion justificando lo que decian. Analizar las pruebas presentadas podria haber
demorado, junto con la situacién politica del pais, la instancia de negociacion.

En febrero de 1976 se retoman las discusiones por el Decreto 1560/73 con José Eugenio
Aguilar, abogado en representacion de la provincia de Mendoza y Carlos Enrique Aguilar, fiscal de
Estado de la provincia. Estos representantes de Mendoza insistieron a la CSJN en que si no se tenia
en cuenta donde estaba localizado el salto hidroeléctrico para este juicio “se distorsiona la realidad
por lo que desviar el problema es desvirtuar los hechos y reglar arbitrariamente” (p. 2). Segun los
letrados, la discusion no habia sido abierta sobre el agua o su propiedad, sino sobre la energia
producida por uso de la pendiente o desnivel. Para ellos, no se habia puesto en debate si el Atuel “es
tributario o no del Colorado, lo que se debatié es de quién es la pendiente y no el agua” (p. 5).%

En esta segunda etapa de discusiones por las regalias en la CSJN, el 13 de febrero de 1976,
La Pampa responde por medio de su alegato que el gobernador de la provincia de Mendoza fue
notificado del decreto, por lo que no puede haber sido sorpresivo. Para fortalecer este argumento, en
otro documento de febrero de 1976, el Dr. José Luis Alvarez, fiscal de Estado de la provincia, cito
que el Dr. Guillermo Cano, en el diario de Los Andes el 26 de marzo de 1973, expreso que el
gobernador Gubbs tuvo conocimiento de que el gobierno pampeano participaba de la realizacion de
un decreto nacional que le otorgaria un porcentaje de las regalias a La Pampa.®

Presentados los alegatos de ambas partes, finalmente, el 23 de agosto de 1977, la CSJN
establecio: “no hacer lugar a la demanda seguida por la provincia de Mendoza por no haberse agotado
la via administrativa intentada.” (p. 7).°* Hay que aclarar que el fallo se produce bajo un contexto de

dictadura militar. EI 24 de marzo de 1976 se produce un golpe de Estado en Argentina contra Isabel

% Todas las citas textuales del parrafo corresponden a la nota de Agua y Energia Eléctrica a la CSJIN elevando el pedido
de informacion requerida por la provincia de Mendoza. 30/04/74. Disponible en: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.5 paginas.

92 |_as citas que se encuentran en el parrafo corresponden a Alegato de la provincia de Mendoza por José Eugenio Aguilar
a la CSJIN donde se establece que se demanda a la Nacién por inconstitucionalidad del Decreto 1560/73. /02/1976.
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 12 paginas.

9 Alegato de la provincia de La Pampa por José Luis Alvarez a la CSIJN para establecer su postura sobre la
“inconstitucionalidad del Decreto 1960/3”. 13/03/76. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8
paginas.

% Fallo de la CSJN frente a la demanda por parte de Mendoza por Decreto 1560/73. 23/08/77. Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa. 7 paginas.
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Peron siendo removidos los miembros de la CSIN. La Corte estaba integrada por entonces por cinco
jueces, depuestos por la Junta Militar ocho dias después del golpe (Bohslavsky y Gargarella, 2015).
Estos autores expresan que los nuevos jueces designados, funcionales al régimen, convalidaron las
normas fundamentales impuestas por la Junta, lo que facilito la politica represiva llevada adelante por
el gobierno de facto. Durante esta etapa la gobernacion de La Pampa tuvo 5 interventores a partir del
24 de marzo de 1976 y la provincia de Mendoza 8 interventores a partir de agosto del 1974. Como
expresaremos mas adelante, hay que pensar que tras el golpe del 24 de marzo de 1976 se sustituyé a
los miembros de la CSJN al ser considerados afines al régimen depuesto, o por cualquier otro motivo
ligado a la ideologia de la seguridad nacional (Nifio, 2016). Con esas consideraciones, se puede

enfatizar que la CSJN estaba lejos de ser un organismo de actuacion autbnoma y separada del PEN.

3.3.1. La reaccion de la sociedad civil al Decreto 1560/73

El 11 de abril de 1973 se realizé en la ciudad de Santa Rosa una reunién entre representantes
de diferentes organizaciones politicas, sociales, gremiales para conformar una Comision que impulse
el reclamo por las aguas del Atuel. Luego de la publicacion del Decreto 1560/73, en abril de 1973, se
cred la Comisidn Popular de Defensa de los Rios Pampeanos —COPDRIP-, heredera de la Comision
Permanente del Agua (1950) (D'Atri, 2016). Estuvo integrada por:

“Juan Carlos Paz, de la Camara de Comercio capitalina, Ratl D'Atri, director de La Arena,
diario socialista de Santa Rosa; Antonio Berhongaray, abogado radical y Ledn Nicanoff, dirigente del

Partido Comunista. Estdn mencionados ademas como asesores de la Comision, Edgar Morisoli,

agrimensor y escritor y Julio Colombato, profesor de Geografia de la Universidad de La Pampa. Otras

instituciones estan representadas en el grupo: La Sociedad Agricola, Ganadera, el Club de Leones, el

Rotary Club y partidos politicos como el Frente Justicialista de la Liberacion, el Partido Socialista

popular, el Partido Intransigente y la Alianza Popular Revolucionaria” (D'Atri , 2016: 6-7)

Una de las primeras acciones de la comision fue enviar el 23 de febrero un telegrama al
gobierno de facto encabezado por Lanusse donde enfatizaron: “exigimos inmediato cumplimiento del
Decreto 1560/73. La Pampa no permitird un nuevo despojo” (D'atri, 2016:7). % Posteriormente, en
abril de 1973, adquirié el nombre de Comision Popular por los Rios Interprovinciales. Entre sus
acciones, D'atri (2016) cito diferentes acciones en los sitios afectados por el corte de las aguas del rio
Atuel: “amenazas de corte de luz y paros generales; cortes de rutas nacionales; la suspension del pago
de cualquier impuesto nacional hasta que no llegasen los fondos de las regalias hidroeléctricas, entre

otras” (p. 8). A partir de aca, de acuerdo a las memorias de un referente en la causa de los rios

% Esta comision también es nombrada en los escritos de Cazenave, et al. (2009), Rojas y Wagner (2016), Sanchez (2017)
y Barbosa (2019).
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pampeanos, comenzaron los primeros movimientos sociales por el Atuel y se acufid la consigna “el

rio Atuel también es pampeano”.%

3.3.2. Una discusion que no culminé con la Resolucion 60/73: La prensa y la cuestion del Atuel
durante el afio 1977

En este apartado se analizan los acontecimientos que comenzaron tres meses antes de que la
CSJN no diera lugar a la demanda presentada por Mendoza, acaecida el 23 de agosto de 1977, tal
como sefialamos antes. Estos hechos fueron reconstruidos a partir de los articulos publicados en la
prensa periodica. Mediante estas fuentes podemos conocer la organizacion de reuniones y discusiones
que escapan légicamente a los documentos oficiales y nos permite complementar la dindmica politica
y social en una coyuntura muy particular.

Estas reuniones y dialogos fueron llevadas a cabo en el marco de la dltima dictadura civico-
militar de Argentina donde el PEN tenia el control de ambas provincias mediante las intervenciones
de sus gobernadores y clausura de la vida politica. Lo Ilamativo de esta situacién es que la mayoria
de las publicaciones periodisticas se dan en un contexto de dictadura militar (1976-1983), por lo que
fue comdn denominador la censura y la persecucién de los periodistas. Durante la primera etapa de
la dictadura, la mayoria de la prensa apoyo el gobierno de facto. La Junta tuvo la coartada ideal para
mantener en estado de glaciacion a la prensa y a la sociedad para manejar a su antojo los hilos a partir
de la “guerra contra la subversion”, la cual se acepto y apoyo (Blaustein y Zubieta, 1998). Estos
autores expresaron que los medios de comunicacion colaboraron para crear consensos sociales y
fortalecieron otros alrededor de esta imagen de “guerra subversiva”.

De estos hechos no escapé La Pampa, donde la prensa provincial fue victima del Ejército al
controlar las notas que podian ser escritas por los diarios (Asquini y Pumilla, 2008). Estos autores
expresaron que varios redactores y familiares de La Arena y de La Capital fueron destinatarios de
cartas con amenazas ademas de casos de periodistas detenidos (Asquini y Pumilla, 2008). También,
agregan que, pocos meses del golpe militar, en agosto de 1975, una bomba exploto en el diario La
Arena y provocd dafios en las viviendas cercanas. Frente a esta violencia, podemos observar un
universo paralelo con relacion a las notas periodisticas del Atuel. Podemos ver que durante un
contexto de censura, las notas sobre este recurso hidrico no sufrieron represalias. Esta afirmacion

puede proponer la hipotesis sobre como los interventores militares pampeanos estaban de acuerdo en

% Ratl I. D’ Atri fue un militante socialista radicado en Santa Rosa, director del diario La Arena. A través del diario alegd
fervientemente hacia la causa pampeana por el rio Atuel. Martocci realizé una resefia de su libro Militante de llusiones:
La vida de Raul Isidoro D"Atri en primera persona (2020) y lo describe como un militante comprometido socialmente y
“acostumbrados a tomar la palabra en un sentido politico, era imperioso disponer de un canal para hacer oir sus voces ”
Resefia disponible en: http://www.laarena.com.ar/caldenia-libro-fundacional-2099633-5.html
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proceder con las acciones en cuanto a la recuperaciéon del rio y los diarios pudieron publicar
libremente con relacién a este asunto.

En paralelo al juicio iniciado por Mendoza por el Decreto 1560/73, en mayo de 1977, el
ministro del Interior invitd a los gobernadores a la provincia de Buenos Aires para dialogar sobre el
aprovechamiento del rio Atuel.®” Los motivos de dicha reunion surgieron a partir del pedido del
gobierno pampeano por la aplicacion de la Resolucion 50/49. Segun se informo en el diario La Arena,
Mendoza iba a cumplir la disposicién segun una anterior reunion que tuvo esta provincia con el
ministro del Interior Harguindeguy. Sin embargo, el gobernador mendocino Sixto Fernandez, pidio
una revision presionando por los intereses del sur de su territorio.®® Las reuniones se realizaron por
separado, entrando en un principio el gobernador de Mendoza y posteriormente el gobernador de La
Pampa.”®

En estas reuniones de mayo, La Pampa present6 un anteproyecto para utilizar las aguas del

rio Atuel para cuando se produjeran
las sueltas por parte de Mendoza.
Anteriormente, no se tenia nocién de
un anteproyecto de aprovechamiento
de este recurso hidrico por parte de la
provincia. Esta accién implico un
cambio en las propuestas pampeanas
que se venian haciendo hasta el
momento. De pedir por las sueltas
periédicas de agua con el
cumplimiento de la Resolucién 50/49
se paso a realizar un proyecto donde
se tenga en cuenta que se iba a hacer
especificamente con esas sueltas. El
Ilustracion 12: Proyecto pampeano para utilizar aguas del Atuel. La Arena 05/05/77 proyecto de obras de La Pampa
buscé crear un canal desde Rincon del Indio en Mendoza a La Puntilla en La Pampa de 156 km. Y

desde ahi, con diferentes canales se busco llevar agua a diferentes regiones del NO pampeano. Este

9 “Trato Aguirre con Harguindeguy temas relacionados con las sueltas del Atuel”. La Arena. 05/05/77. Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

% «Las sueltas del Atuel” La Reforma. 04/05/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa.

9 “La Pampa y Mendoza, alegan sus derechos por aguas del rio Atuel”. La reforma. 05/05/77. Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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anteproyecto se origind como una respuesta de La Pampa, y segun La Arena, frente a los dichos de
Mendoza que expresaban que cuando las aguas entraban a La Pampa “se perdian”. 1%

En paralelo a estas reuniones, y al juicio iniciado por Mendoza en la CSJN, se establecid que
se volveria a convocar un nuevo encuentro para resolver el conflicto. Serian parte de esta futura
reunion Jorge Rafael Videla, el ministro del Interior, el subsecretario de Recursos Hidricos y ambos
gobernadores.®® Pero, al estar gobierno de facto de viaje, el ministro del Interior determind que el
problema seria tomado a consideracion cuando esta autoridad nacional se encuentre en el pais.%? En
cuanto a estas reuniones, el diario mendocino Los Andes manifestd que Mendoza no iba a ceder
derechos sobre el Atuel de la cual dependian sus posibilidades de futuro.'%

De acuerdo con el seguimiento periodistico, el 1 de julio de 1977, se informé de la reunion
concretada entre Jorge Rafael Videla y el gobernador interventor pampeano, Carlos Enrique
Aguirre.1® A los 7 dias de dicha reunion, y antes de tener el fallo de la CSJN, el gobierno de facto
estableci6 la necesidad de realizar un andlisis “racional de los recursos hidricos existentes en la region
comprendida en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa” (p. 1). Por este motivo se
cred, en el &mbito del ministro del Interior, la Comision Interjurisdicional para el analisis de los
recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa (p. 3).1% Para tal fin, se
establecio la compilacion de todos los antecedentes relacionados con el problema regional del rio
Atuel. El PEN, 46 dias antes de que la CSJN emitiera un fallo sobre el juicio iniciado por Mendoza
por el Decreto 1560/73, buscéd acordar “soluciones solidarias y conciliatorias, (...) con una politica
clara y coherente sobre la racional distribucion de los recursos hidricos (...)”.1%

En todo caso, las discusiones que se dieron en paralelo durante mayo y junio de 1977
apuntaban a pedidos diferentes. El juicio iniciado por Mendoza hacia referencia al pago de regalias y
las noticias analizadas durante estos parrafos, con las respectivas reuniones entre el ministro del

Interior, el gobierno de facto y los gobernadores, respondian a la aplicacion de la Resolucién 50/49.

100 «“Estudios y proyectos para la zona del Atuel”. La Arena. 05/05/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

101 «“T 3 Pampa y Mendoza, alegan sus derechos por aguas del rio Atuel”. La reforma. 05/05/77. Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

102 Atuel: decidiré el presidente” La Arena. 06/05/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa y “La Pampa y el Atuel”. La Arena. 06/05/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa.

103 “Rio Atuel: razones de Mendoza resultados de una investigacién” Los Andes, 09/05/77. Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

104«Dialogaron sobre el Atuel Aguirre y el presidente” La Arena. 01/07/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

105 Informe por el ministro de Economia y ministro del Interior para Pautas para tener en cuenta para la creacion de la
Comisidn Interjurisdiccional establecidas por el PEN. 8/07/77 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 4 péginas.

16 Informe por el ministro de Economia y ministro del Interior para Pautas para tener en cuenta para la creacién de la
Comisidn Interjurisdiccional establecidas por el PEN. 8/07/77 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 4 péginas.
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De todos modos, ambas tenian como comun denominor el pedido de La Pampa para que Mendoza
reconociera la interprovincialidad del rio Atuel. Esta breve reconstruccion permite observar la enorme
atencion que desperto en la prensa esta etapa del conflicto, y la importancia de sumar estas fuentes
periodisticas para completar aspectos que no se encauzaron mediante expedientes y notas sino

reuniones e instancias de dialogo.

3.3.3. Conclusiones sobre la Resolucion 1560/73

Con la Resolucion 1560/73 se termino de conformar la cuestion por el rio Atuel. En el capitulo
2 analizamos como la cuestion sobre la problematica de las aguas del rio Atuel tuvo una primera
intervencion por parte del Estado nacional a través de la Direccion de Agua y Energia expresada en
la Resolucion 50/49. A pesar de esta resolucion, el Estado nacional desde entonces toler6 que
Mendoza postergara su cumplimiento. A la par, la provincia de La Pampa inici6 un camino de
reclamos administrativos para resolver dicho postergamiento. Durante ese recorrido, y con un
impasse en el medio, y en particular desde la década del 60, La Pampa retomd las riendas de la
discusion administrativa. A través del Decreto 1560/73 del PEN, La Pampa logré que se reconocieran
sus derechos y fue un impulso para convertir la cuestion por el Atuel en una causa pampeana, con un
involucramiento de actores de la sociedad civil y la prensa.

En cuanto a la postura oficial, durante el periodo de conformacion de la cuestion por el Atuel,
se elabor6 un nuevo argumento, que excedio al de la etapa anterior, es decir a la del nacimiento de la
misma. Ya no se trataba de comprobar los impactos negativos en el oeste pampeano por la falta de
agua, la cual se sintetiz6 en varios informes y notas elevadas a las autoridades nacionales, sino que
ahora se defendia la interprovincialidad y los derechos por la utilizacion del rio como generador de
energia por el cual a La Pampa le correspondia una parte de las ganancias de las regalias. Ademas,
por primera vez se presentaba un anteproyecto para la utilizacion del agua de las sueltas que realizaria
Mendoza al cumplir la Resolucién 50/49.

En esta segunda etapa, se sumaron nuevos niveles de estatidad y el PEN mediante decretos, y
no por medio de representantes legales como lo fueron los ingenieros de la primera etapa de
nacimiento de la cuestion, fijé postura como el Decreto 1560/73. Ademas, 46 dias antes del fallo de
la CSJN, procedio6 a formar una Comision Interjurisdicional para el analisis de los recursos hidricos
en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa.'%” Fue parte de esta nueva etapa también la

CSJIN y sera la provincia de Mendoza la primera en cerrar la lucha administrativa por el Atuel y sumar

107 Fallo de la CSJN frente a la demanda por parte de Mendoza por el pago de regalias del Decreto 1560/73. 23/08/77.
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 7 paginas.




68

a este nuevo poder mediante su denuncia al Decreto 1560/73. Al fallo de la CSJN lo consideramos
como el primer dictamen judicial por el rio Atuel.

En este conflicto, hemos sintetizado ya los alegatos de la provincia de Mendoza, con sus
diferentes argumentos en contra del pago de las regalias. Tanto el ministro del Interior y el gobierno
de La Pampa, ya como provincia, seguirdn como actores implicados en la resolucion de la cuestion
en ambas etapas de andlisis. No podemos olvidar que, durante este periodo, la presion social se
exteriorizd con la organizacion de movimientos sociales por el rio Atuel, En particular con la
Comision Popular por los rios Interprovinciales ya analizadas por Asquini (2005) y Datri (2016).

Asimismo, un tema no menor es que desde la segunda mitad de los afios setenta, las
normativas internacionales respecto a la gestion del agua de rios fueron perfeccionandose (Barbosa,
2019). Esta autora expreso que, en la década del “70, comenz0 a instalarse en la agenda nacional las
ideas de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) como una propuesta importada por la
CEPAL y la FAO. Por este motivo, enfatizd que el Estado Nacional a través de diferentes
instituciones -INTA, INA, PROSAP, entre otras-, revistas cientificas, documentos, congresos, etc.,
intentd imponer la idea de cuenca como unidad de estudio y de intervencion, y asi evitar la
apropiacion sectorial y el agotamiento del recurso hidrico que pudieran desencadenar conflictos en
los territorios.

En relacion a los derechos de aguas internacionales compartidas, Fuentes (1997) identifico las
Reglas de Helsinki, publicadas en el afio 1966, como antecedente de resolucion de conflictos para
lograr un régimen equitativo y justo de las aguas internacionales. Con esta normativa se busco
solucionar los conflictos por recursos de agua compartidos generando el menor dafio del medio
ambiente y sin poner la disponibilidad de recursos en riesgo.

Sobre estos avances, y con el surgimiento de normativas internacionales sobre el uso
equitativo y justo de las aguas compartidas, es que deben leerse los cambios en los argumentos de los
actores, y el interés de crear una Comision para investigar y tomar una decision por el rio Atuel como
uno de los caminos a seguir en estos afios. De hecho, ya en Argentina se habian resuelto disputas por
aguas internacionales compartidas como el Tratado de Limites del Rio Uruguay en 1961 y el Tratado
del Rio de la Plata y su Frente Maritimo en 1973, ambos entre Uruguay y Argentina. También se
avanzo en la aplicacion de la distribucion razonable y equitativa de las aguas compartidas al crearse
en 1976 el Comité Interjurisdiccional del rio Colorado —COIRCO- por acuerdo de los gobernadores
de las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio Negro. En esta reunion se
cre6 un Programa Unico de Habilitacion de Areas de Riego y Distribucion de Caudales del Rio
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Colorado, tendiente a una distribucion razonable y equitativa de sus aguas para beneficio comin.1%

Frente a este tipo de gestiones compartidas, y ante una normativa internacional que lo abalaba, la
creacion de la Comision Interjurisdicional para el andlisis de los recursos hidricos en el Sureste de
Mendoza y en el Noroeste de La Pampa fue un eslabén clave para intentar resolver el conflicto entre
las provincias. Ademas, de todos los tipos de resolucién de conflicto que se venian realizando hasta

ahora, este sera el mas alineado con las normativas internacionales sobre litigios hidricos.

3.4. Consolidacion de la cuestion por el Atuel: actuacion y alcance de la Comisién
Interjurisdicional para el andlisis de los recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el
Noroeste de La Pampa (1977 a 1979).

Este apartado analiza la actuacion de la Comision Interjurisdicional para el andlisis de los
recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa, asi como los impactos o
alcances de las discusiones-iniciativas alli surgidas. El estudio de esta Comision es ain un trabajo
pendiente. Autores como Alvarez Bustos (1984), Cheli (2007), Martini (2008), Alvarellos (2017) y
Fidel (2017) mencionaron a la comision como un antecedente administrativo al juicio iniciado por
La Pampa en 1979 pero, no profundizaron en las discusiones internas dentro de la misma. Por ello,
en esta parte de la tesis procederemos a analizar las diferentes reuniones de la comision y sintetizar
los argumentos de ambas provincias involucradas. Ello nos permite, al concluir el capitulo, presentar
una reflexion sobre esta etapa que hemos definido como de consolidacion de la cuestion por el Atuel.
(1977 a 1979). Con la Comision Interjurisdicional el Estado nacional, en este caso una dictadura que
tenia blindado otros ejercicios de participacion y discusion politica, sent6 a la mesa nuevamente a
ambas provincias y brindd las atribuciones de competencia y asignacion de recursos (tiempo,
personal, dinero, equipo) a una unidad formalmente dependiente del Estado nacional. Recordemos
que la comision se cred por iniciativa del PEN, unos dias antes de que la CSJN no dé lugar a la
demanda presente por Mendoza por el pago de regalias.

Quien encabez6 esta comision en plena dictadura fue el ministro del Interior Albano
Harguindeguy, los gobernadores de ambas provincias (Jorge Sixto Fernandez por Mendoza y Carlos

Aguirre por La Pampa) y el subsecretario de Recursos Hidricos de la Nacion Luis Jauregui .1 La

108 “Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado” (S/F) Disponible en:  https://www.argentina.gob.ar/obras-
publicas/hidricas/comite-interjurisdiccional-del-rio-colorado

109 |_a Pampa fue nuevamente regida por un interventor federal de facto que implementé metodologias del Terrorismo de
Estado (secuestro, tortura, amenazas, conformacion de listas negras). Entre 1975 y 1983 hubo méas de 290 detenidos
politicos, secuestrados y muchos de ellos torturados en los centros clandestinos de detencién que funcionaban en
dependencias policiales de la provincia (Zink, et al. 2011). Hubo en la provincia al menos seis centros clandestinos de
detencidn y otros lugares que se usaron transitoriamente (Asquini y Pumilla, 2008). Entre los detenidos estuvo el ex
gobernador Regazzoli, ex diputados provinciales, ex funcionarios de su gestion como estudiantes universitarios.
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comision dependio de la Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, creada el 20 de octubre de 1969
por la Ley 18.416 del PEN.1%

A diez dias de emitirse el decreto sobre la creacion de la comision se produjo la primera
reunion entre los nombrados anteriormente y el subsecretario de Interior, coronel José David Ruiz
Palacios y el director general de Provincias, el coronel Carlos Benito Pajarifio. El acta del primer
encuentro postulo el interés por encontrar “soluciones conciliadoras y coordinadas con perspectiva
de futuro” (p.1). De acuerdo con lo alli expresado se buscd mantener un “dialogo constructivo con
espiritu de conciliacion y armonia con el fin de tener soluciones positivas” (p.1). A la par, la comision
plante6 que las dos provincias debian presentar los antecedentes que demostraran “el caracter de sus
recursos con sus beneficios y prejuicios de aprovechamiento donde se tengan en cuenta los siguientes
factores: clima, geologia, geofisica, hidrologia superficial y geoldgica, recursos hidricos compartidos,
infraestructura existente, demografia, suelos del area, antecedentes historicos, técnicos y juridicos”.
La comision expreso, ademas, que las provincias debian evaluar la situacion de la region y de su
“tendencia futura” (p.4). 1!

Para las reuniones del 19, 20 y 21 de septiembre de 1977, la subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacion convocé a un grupo de técnicos ingenieros para evaluar la documentacion
presentada y “acordar posibles cursos de accion para mejorar el aprovechamiento de las aguas de la
zona en cuestion y formular hipdtesis alternativas de compatibilizacion de las posiciones
provinciales” (p. 3)2. Por ello, en estas reuniones se sumaron los representantes técnicos de la
subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacidn, Dr. José Salso e Ing. Marcos Elinger; de la provincia
de La Pampa, Ing. Adelmar Vachino y de la provincia de Mendoza, Ingeniero Carlos A. Porta e Ing.
Eduardo Torres. Actué como coordinadora del grupo técnico la Dr. Norma G. Sabia de Barberis.

A partir de las actas de esta comision pueden observarse los argumentos de ambas provincias
con sus respectivos planes de accion. Las zonas en donde se realizaron los planes son, en el caso de
La Pampa, el Noroeste, y en el caso de Mendoza, el area limitada por la ruta N° 188, las serranias del
Nevado y las provincias de La Pampa y San Luis. En los siguientes cuadros se sintetizan las
posiciones de ambas provincias y sus propuestas para el desarrollo agropecuario, la explotacién

minera, agricultura y agua subterranea.

110 «Biblioteca de Infraestructura y Politica Hidrica” (S/F). Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/obras-
publicas/hidricas/biblioteca

11 Todas las citas del parrafo corresponden al Acta N° 1 sobre la reunién que se produjo en la Ciudad de Buenos Aires la
Comision Interjurisdiccional. 18/07/1977 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 péginas.

112 Acta N° 2 sobre la reunién que se produjo en la Ciudad de Buenos Aires la Comision Interjurisdiccional. 19/07/1977
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5 paginas
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llustracion 13: imagen de elaboracion propia sobre planes de desarrollo de La Pampa y Mendoza para la comision (1).
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llustracion 14: imagen de elaboracion propia sobre planes de desarrollo de La Pampa y Mendoza para la comision (2).

El 8 de noviembre de 1977 el gobernador de Mendoza, Jorge Sixto Fernandez, le escribié una
nota al gobernador de facto de La Pampa, Carlos Enrique Aguirre, donde expresd que en los
antecedentes presentados por ambas provincias se ve claramente que en “materia de recursos hidricos
subterraneos, no se han agotado los estudios necesarios para su evaluacion en cantidad y calidad como
tampoco sus afloramientos, desagiies y drenajes que se encuentran en el lecho del rio Atuel, al sur de

la localidad de Carmensa” (p.1). Por este motivo, el gobernador de Mendoza crey6 entonces que era
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de “reciproca conveniencia, el desarrollo compartido de una infraestructura de servicios y produccion,
en un area a determinar de mutuo acuerdo” (p.1). !

El 20 de diciembre de 1977, por una nota del ministro del Interior de la Nacion Albano
Eduardo Harguindeguy, se elevaron los resultados de las conversaciones en el marco de la comision
al gobierno de facto de la nacion. En la nota se comunico que entre los informes presentado por ambas
provincias habia coincidencias en el analisis sobre “el clima de la region, geologia de la superficie y
subterranea, infraestructura y datos demograficos” (p. 1). Pero, “es marcada la disidencia en la
estimacion de los recursos hidricos posibles de compartir” (p. 2), ya que su principal fuente es el
Atuel, “sobre el cual Mendoza mantiene su publica posicion de absoluta propiedad” (p. 2). En la nota
se dejaba en claro que debido a estas miradas contradictorias sobre el aprovechamiento de los recursos
hidricos no se podria lograr “en el seno del grupo técnico cualquier posibilidad de soluciones
compartidas” (p. 2), ya que cada provincia presentd una “solucion incompatible con la otra” (p. 2).
114 De todos modos, expreso que:

“la calidad interprovincial del rio Atuel, meollo de la cuestion, ha sido reconocida
oficialmente por la Nacion a través de la Resolucion N° 50/49 de Agua y Energia Eléctrica.
Directamente el Poder Ejecutivo la admitid, al dictar el Decreto N° 1560/73, que ordena a la citada
Empresa Nacional, a liquidarle a ambas provincias la regalia establecida en el articulo 43 de la Ley
N°15.316 (...). En forma coincidente, La Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion ratifico la
calidad interprovincial en el informe que se present6 en el Juicio "Gobierno de la Provincia de
Mendoza c/Estado Nacional s/ inconstitucionalidad Decreto N° 1560/73” que tramitara ante la Corte
Suprema de Justicia” (pp. 2-3).1%°
Ademas, en esta misma nota, el entonces ministro del Interior de la nacién enfatizo que “la

provincia de Mendoza niega la interprovincialidad del rio, alegando que nace y muere en su territorio
y que solo a raiz de los extraordinarios aluviones o crecidas, las aguas llegan al limite pampeano” (p.
3). A su vez, se expreso que los técnicos nacionales, dependientes de la subsecretaria de Recursos
Hidricos, presentaron una tercera propuesta como alternativa para crear un area interjuridiscional de
derechos sobre el Atuel pero, esta fue rechazada por ambas provincias. Esta nota concluyo
aconsejando al gobierno de facto que no se tomara “una decision nacional” para resolver el conflicto

por el Atuel, pues se podria producir “un fuerte movimiento de la opinidon publica mendocina” (p.3).

113 as citas del parrafo corresponden a la siguiente fuente histérica: Nota enviada por el gobernador de Mendoza al
gobernador de la provincia de La Pampa sobre propuesta para desarrollo de la regién NE de Mendoza y NO de La Pampa.
8/11/77 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas

114 Todas las citas del parrafo corresponden a la Nota enviada por el ministro del Interior al presidente de la nacién
contandole sobre los resultados de la Comisidn Interjurisdiccional. 20/12/77. Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 3 péginas

115 Nota enviada por el ministro del Interior al presidente de la Nacion contandole sobre los resultados de la Comision
Interjurisdiccional. 20/12/77. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 3 péginas
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Por ultimo, se aconsejé que el pronunciamiento final por el rio Atuel debia venir por parte de la CSJN
ya que “el fallo que recaiga no podra ser cuestionado” (p. 3).11

Es importante aclarar que, por una nota fechada del 29 de diciembre del mismo afio, y enviada
por el gobernador pampeano interventor Aguirre al ministro del Interior, Eduardo Albano
Harguindeguy, se rectifico la posicion de La Pampa frente a la postura de los técnicos que habia sido
“de absoluta aceptacion” (p. 1) 7. Esto quiere decir que en verdad La Pampa no habia rechazado esa
tercera postura ofrecida por los técnicos de la subsecretaria de Recursos Hidricos como habia
enfatizado el ministro del Interior. Ese mismo dia, es decir el 29 de diciembre de 1977, el gobernador
de La Pampa también respondié a la propuesta de Mendoza, de la nota del 8 de noviembre de 1977,
para desarrollo de la region NE de Mendoza y NO de La Pampa. En ella expreso que la iniciativa de
un estudio en comun es algo que La Pampa habia estado buscando e indic6: “no puede dejar de sefialar
que resultara un tanto dificil llevar este asunto méas alla de las buenas intenciones, en la medida en
que no superemos algunas posiciones (...)” (p. 1). Una de esas posiciones era el argumento central
en la postura pampeana: el rio Atuel debia ser un recurso hidrico compartido. 118

El 22 de febrero de 1978, se recibi6 la respuesta de Mendoza y segun expreso, se buscaba “un
entendimiento sélido y de reciproco interés” (p. 1) 1°. Por este motivo, propuso una nueva reunion
entre ambas partes. En la respuesta de La Pampa se acepto la reunion pero enuncio que el éxito de la
reunion dependeria del tratamiento sobre el rio calificandolo como el “tema prioritario dentro del
temario a considerar” (p. 1). *?°Recién el 26 de abril, Te6filo Ramirez Dolan, como ministro de
gobierno de Mendoza, le remitio al entonces ministro de Obras Publicas de La Pampa, Enrique Cesar
Recchi, la confirmacién de la reunién y se propuso la primera semana de mayo para realizar un
intercambio de ideas frente a los problemas comunes.*?*

En el interin de la negociacion de una nueva reunion, y por notas fechadas el 15 de marzo y
el 27 de mayo de 1978, La Pampa se comunicO con el gobierno central de facto encabezado por

116 Todas las citas del parrafo corresponden a Nota enviada por el ministro del Interior al presidente de la Nacion
contandole sobre los resultados de la Comisién Interjurisdiccional. 20/12/77. Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 3 péginas

117 Nota enviada por el gobernador de La Pampa, Aguirre, al ministro del Interior, Eduardo Albano Harguindeguy para
corregir dichos de La Pampa en la nota al gobierno de facto de la nacién por el ministro del Interior. 29/12/77 Ssecretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.

118 Todas las citas corresponden a la siguiente: Nota enviada por La Pampa al gobernador de la provincia de Mendoza
respondiendo a la propuesta para desarrollo de la region NE de Mendoza y NO de La Pampa.29/12/77. Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas

119 Nota enviada por el gobernador de Mendoza al gobernador de la provincia de La Pampa respondiendo a la propuesta
para desarrollo de la regién NE de Mendoza y NO de La Pampa. 22/02/77 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa. 3 paginas

120 Nota enviada por La Pampa al gobernador de la provincia de Mendoza respondiendo a la propuesta para desarrollo de
la region NE de Mendoza y NO de La Pampa. No es legible fecha. Disponible en: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 3 péginas

121 Nota enviada por Tedfilo Ramirez Dolan, ministro de gobierno de Mendoza al ministro de Obras Publicas de La
Pampa, Enrique Cesar Recchi. 26/04/78. Disponible en: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1
paginas




74

Videla, expresandole el vencimiento del plazo de la resolucién a traves de la comision (establecido
por el articulo 10 de la Ley 19.549) y la falta de notificacion al respecto por lo que solicitaban pronto
despacho. 122 El articulo 10 de la Ley establecia que:

“el silencio o la ambigiiedad de la Administracion frente a pretensiones que requieran de ella
un pronunciamiento concreto, se interpretardn como negativa. S6lo mediando disposicion expresa
podra acordarse al silencio sentido positivo. Si las normas especiales no previeren un plazo
determinado para el pronunciamiento, éste no podra exceder de SESENTA dias. Vencido el plazo que
corresponda, el interesado requerira pronto despacho y si transcurrieren otros TREINTA dias sin
producirse dicha resolucién, se considerara que hay silencio de la Administracion.”?

Es decir, vencido el plazo previsto por la ley, la parte afectada podia impugnar el silencio
administrativo por via judicial. Frente a la negativa de solucionar los problemas por parte del PEN, y
con la recomendacion realizada por el ministro del Interior, La Pampa decidié apostar para hacer
valer sus derechos ante la CSJN. Estas acciones demuestran que la comision no tuvo la autonomia
suficiente para tomar una decision y que la misma sea respetada. La Pampa dependié del PEN para
ser escuchada, sin olvidar que el interventor de La Pampa, Aguirre, habia sido designado por la Junta
Militar por lo que lo unia otros lazos a las autoridades politicas nacionales.

3.4.1. Conclusiones a partir de la actuacion de la Comision Interjurisdicional para el analisis
de los recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa

De acuerdo con Oszlak y O’Donnell, (1995) y las discusiones presentadas en el primer
capitulo, las politicas publicas generan procesos internos al Estado mismo; esta situacion se
materializ6 en este caso con la creacion de la comisién. De aqui que, como expresan los autores, las
politicas pubicas incluyen decisiones de una 0 mas organizaciones estatales simultaneas o sucesivas
a lo largo del tiempo y a menudo conflictivas entre si. Como se expresé en la introduccién, con la
Comision Interjurisdicional el gobierno de facto sent6 a la mesa nuevamente a ambas provincias y
brind6 las atribuciones de competencia y asignacion de recursos (tiempo, personal, dinero, equipo) a
una unidad formalmente dependiente del Estado nacional. No es menor que esto hubiera llegado unos
dias antes del fallo contrario a Mendoza de la CSJN. El gobierno militar terminara utilizando a la
CSJN para legitimar su respuesta y a su vez, eludir la responsabilidad de tomar una decision definitiva

de la cuestion (Oszlak y O’Donnell, 1995). En teoria, esta comision buscé volver a tratar un tema

122 Nota enviada por la provincia de La Pampa al presidente de la nacién sobre los resultados de la Comision
Interjurisdiccional y pedido de pronto despacho. 15/03/78. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
1 pégina y Nota enviada al presidente de la Nacion por la provincia de La Pampa sobre los resultados de la Comision
Interjurisdiccional. 27/06/78. Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas

123Ministro de Justicia y Derechos Humanos. presidente de la Nacion. LEY 19.549-ESTADO-ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL-DERECHO PROCESAL. En Infoleg .Informacion administrativa. Disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/22363/norma.htm
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que ya transitaba casi 3 décadas y ofrecer una eventual resolucion de la cuestion o de alguno de sus
aspectos. Estas interacciones no solo son “objetivas”, en el sentido que su estudio puede limitarse al
registro de comportamientos y presentaciones de ambas provincias, sino que incluye una dimensién
subjetiva, en relacién a como defini6 cada actor la cuestion y como percibio la toma de posicion de
los otros actores involucrados (Oszlak y O’Donnell, 1995).

Durante esta etapa de consolidacion de la cuestion por el Atuel pudo observarse como “los
momentos de las politicas publicas se entremezclan y/o superponen de manera confusa y
desordenada” (Pereyra, 2010: 23). Esta situacion se vio plasmada en la puja de intereses que incluso
llevé al PEN a desligarse de la resolucion de la cuestion, por recomendacion del ministro del Interior,
y buscar que otro organismo sea el responsable de las decisiones a tomar a futuro sobre el rio Atuel.
Es interesante y deberia ser estudio futuro que el ministro del Interior en su nota mencione -porque
es algo que ha estado presente antes- la capacidad de reaccidn por parte de sectores politicos y
economicos en Mendoza y que se inclinen por judicializar nuevamente la resolucién. Esta situacion
demuestra la poca autonomia en el funcionamiento de los poderes en este contexto politico y que La
Pampa dependia de la decision del PEN para hacer oir sus reclamos. La poca capacidad de una
coordinacion interinstitucional efectiva a nivel nacional gener6é superposicion de funciones y en
ocasiones, como vemos con los resultados de la comision, dilucion de responsabilidades. Ello también
favorecid el desarrollo de conflictos entre diferentes jurisdicciones -La Pampa, Mendoza, PEN,
ministro del Interior- (Pochat, 2005).

También puede haber influido en el funcionamiento de la comision el contexto politico de
dictadura militar, donde las esferas de negociacion eran otras. Como sefialamos, es de valor poder
seguir profundizando que el propio PEN buscé en la CSIN la resolucion del problema. Como ya
expresamos anteriormente, los jueces elegidos por la Junta Militar tras el golpe para la CSJN eran
funcionales al régimen, lo que facilitd las acciones que quisieran llevar a cabo el PEN. Por este
motivo, la CSJIN estaba lejos de ser un organismo de actuacién autbnoma y separada del PEN. Pero,
ademas ¢hubo autonomia de La Pampa?

Las indecisiones, debates, acciones de actores estatales sobre la cuestion del Atuel, y las
diferentes capacidades puestas en marcha por los distintos actores politicos, permitieron poder
observar el Estado en multiples niveles en accion -e inaccion-. EI gobierno de La Pampa, encabezado
por interventores militares extrapampeanos, parecid haber articulado una habilidad de reunir
antecedentes previos y en particular, se habrian generado horizontes que trascendieron el corto plazo,
mediante la coordinacion, estructuracion y ampliacion del conflicto ante el &mbito judicial. En la
dictadura, el Estado provincial mantuvo los antecedentes previos y hubo cierta coherencia histérica

en sus reclamos. Es decir, si bien se sucedieron varios gobernadores en diferentes contextos politicos,
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y en el marco de la mas sangrienta dictadura, este reclamo en particular mantuvo un comdn
denominador: la interprovincialidad del Atuel.

La causa por el Atuel también fue conformado un grupo de técnicos que se fueron
especializando en el tema. Alrededor de la Secretaria de Recursos Hidricos y de la Asociacion
Pampeana del Agua, y mas alla de los cambios politicos, hubo continuidad en técnicos-especialistas
en la causa por el Atuel como Radl Hernadndez, Edgar Morisoli, Walter Cazenave, Jorge Tulio, etc.

Otro nivel de analisis es que, en el debate en el seno de esta comision, no solo cada provincia
se mantuvo firme en su postura, sino que se adelantaron ideas mas concretas sobre proyectos
productivos. En conjunto, estas discusiones y replanteos permiten afirmar que con la actuacion de La
Pampa en la comision se termind de consolidar la cuestion por el rio Atuel. En cuanto a los
argumentos de La Pampa, durante esta etapa de consolidacion de la cuestion, se elaboré gran cantidad
de informacion para comprobar que, con la libre circulacion del rio, La Pampa iba a poder explotar
productivamente la zona del oeste.

Con relacion a los intercambios bilaterales entre las gobernaciones de Mendoza y La Pampa,
no se encontro en las fuentes respuestas para saber cuéles fueron los resultados de dichas reuniones.
La Provincia de La Pampa (1980), en su recopilacion de antecedentes del juicio, sefial6 que entre
fines de 1977 y principios de 1978, ambas provincias habian realizado una serie de contactos donde
se nombroé una reunidn a nivel de ministros entre los dos gobiernos. Sobre dicha reunion se expreso:
“las acciones se interrumpieron ante la intransigencia mendocina para tratar el aspecto fundamental
del problema su intencion dilatoria y diluyente” (Provincia de La Pampa, 1980: 26).

Es decir, como hemos visto, y se expresd en las acciones de cada parte involucrada
(incluyendo la postura dilatoria del PEN, ante su sugerencia de judicializar una vez mas el conflicto),
las soluciones posibles chocaron con la inflexibilidad de Mendoza, expresada de diferentes maneras.
Por ejemplo, Mendoza queria ampliar su area de riego para aumentar el desarrollo agropecuario del
sud este y La Pampa también quiso ampliar ese tipo de produccion realizando obras hidraulicas para
mejorar la distribucién del agua en la zona. Pero, mientras no se solucionara las sueltas de agua hacia
La Pampa por parte de Mendoza la comision no podria lograr articular un proyecto comdn debido a
la cantidad de agua requerida para su desarrollo.

Como ya expresamos en este capitulo, el conflicto por el Atuel puede ser analizado desde el
concepto de “intratabilidad” propuesto por Pacheco Vega (2014). Ademas de la larga duracién que
caracteriza a este tipo de conflictos, también hace intratable un litigio su irresolubilidad, que indica
la forma en la que los acuerdos e intervenciones son breves, ignorados y en ocasiones, disputados.
En este momento en particular, con la creacion de la comisién y la postura final del PEN, se decantd
por seguir postergando una resolucién y apelar a otra esfera del poder, en este caso, la CSIN de la

dictadura. Pese a que la interprovincialidad del Atuel ya habia quedado plasmada en diferentes
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resoluciones, informes y notas por parte de los organismos nacionales; Mendoza no abandon6 nunca
la idea de que el Atuel era un recurso hidrico mendocino, lo que dificulto la explotacion del Atuel en

conjunto de ambas provincias y le dio un caracter de “intratable”.

3.5 El conflicto del rio Atuel desde la mirada de la prensa

3.5.1. La problematica del rio Atuel en el Poder Legislativo a través de la prensa (1974-1975)

En este apartado retrocedemos algo en el tiempo y se analizan los proyectos de ley presentados
por los senadores pampeanos -en el breve interregno del gobierno de Isabel Peron- para que la
Resolucién 50/49 de Direccion de Agua y Energia Eléctrica fuera convertida en ley. Es interesante
reflexionar sobre estos antecedentes pues es uno de las pocas manifestaciones de intervencion del
Poder Legislativo sobre el Atuel de las que se tienen fuentes. Ademas, obtenemos informacién de los
mismos no por documentacion oficial — no son parte de legajos que integran un Expediente-sino que
fueron visibilizados por la prensa, en particular el diario La Arena entre 1974 y 1975. Hay que tener
en cuenta que mientras se observaba una lentitud administrativa en la accion del PEN, durante 1974
y 1975, el PLN funcionard para encontrar respuestas frente a las sueltas de aguas del Atuel hacia La
Pampa. Estas publicaciones en la prensa seran llevadas a cabo durante el impasse del juicio iniciado
por Mendoza en la CSJIN por el Decreto 1560/73. Recordemos que en abril de 1974 se habia
producido la tltima noticia sobre el juicio y se habia retomado la discusidn recién en febrero de 1976.

Los proyectos de ley presentados por Justino Garcia (FREJULI), Pablo Eliseo Grubisich
(Mofepa), Carlos Perette (UCR) y Héctor Sandler (Alianza Popular Revolucionaria, UdelPa)
buscaron el reconocimiento de la jurisdiccion de los rios interprovinciales y que los cupos del rio
fueran resguardados y fijados por la Nacion.*?* Estos funcionarios introdujeron, para el 26 se octubre
de 1974, un tema en la agenda politica en La Pampa, aspecto que escap6 hasta el momento de nuestro
andlisis, con la presentacion de cuatro proyectos para dar fuerza de ley a la Resolucion 50/49.

El proyecto que mas avanzo fue el de Justino Garcia, en tanto cont6 con despacho favorable
de la Comision de Agricultura y Obras Publicas y fue girado a Asuntos Constitucionales.'? Por este

motivo, el proyecto de ley que analizaremos a continuacion sera el de Justino Garcia, del cual se tiene

124 Informacion extraida de las siguientes noticias “Referente despacho el proyecto de ley sobre las sueltas de El Nihuil”
La Arena. 31/08/74; “Sobre las sueltas del Nihuil habld el senador Nacional Justino Garcia” La Reforma 14/09/74
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa, “El debate sobre el rio Atuel en el senado de
la Nacion” La Reforma. 29/09/74 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa, ‘“Proyecto
de ley del senador Justino Garcia sobre jurisdiccidn nacional en los rios interprovinciales”. La Arena 24/06/75
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa y “Importante reunién en el senado por el rio
Atuel” La Arena. 23/08/75 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa

125 “Fonrouge, Saad y su conviccién de la interprovincialidad del rio Atuel” La Arena 10/10/74 Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa
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mas informacion. El diario La Arena desarrollo, el nueve de octubre de 1974, que los senadores,
Alberto Fonrouge, presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado, y el Dr.
Vicente Saadi, sobrevolaron la zona del Atuel desde Algarrobo del Aguila para llevarse una impresion
sobre el terreno. Al terminar de sobrevolar la zona, a partir de una entrevista del diario, el senador
Alberto Fonrouge expreso que “la impresion que me llevo es suficiente para formar un juicio”, “los
hechos naturales no se borran con un capricho. Que hay alli un rio marcado hace mucho tiempo”,
“que atraviesa La Pampa y viene de Mendoza”.1%

A los siete dias del sobrevuelo, La Arena publicéd que hubo una reunién organizada por el
ministro del Interior, el Dr. Alberto Luis Rocamora, con los gobernadores de La Pampa y Mendoza,
los legisladores nacionales pampeanos y mendocinos y Alberto Fonrouge, presidente de la Comision
de Asuntos Constitucionales del Senado, para resolver el problema de los usos de las aguas del
Atuel.*?” El problema de la reunién fue que no se logré avanzar en un término de conciliacion pues,
Mendoza seguia reconociendo que el Atuel era solamente mendocino.*?

Es a partir de estas reuniones que los diarios pampeanos, como La Reforma, publicaron sobre
una ofensiva mendocina por este recurso hidrico. Informaron sobre una ferviente campafia por parte
de los mendocinos remitiendo diferentes telegramas al ministro del Interior, el Dr. Alberto Luis
Rocamora, para que no se envie el proyecto del senador Justino Garcia a sesiones extraordinarias. El
motivo de esta negacion se debid a que los mendocinos consideraban que el Atuel le pertenecia
solamente a ellos. 1?° Otras noticias, posteriores del diario La Arena, como la del 15 de mayo de 1975,
sefialaron que el proyecto de ley habia sido congelado al no realizarse la gestion conciliadora entre
los gobiernos involucrados y ministro del Interior.™*® Nuevamente el debate congelado en intentos
de reuniones expresaria que, aun con sonoras declaraciones e intervencion del Poder Legislativo, se
atascaban frente a la irreductibilidad de la postura de Mendoza y su capacidad de dilatar la cuestion
en distintos &mbitos o esferas.

3.5.2. La modificacion de la Resolucion 410/77 a través de la prensa (1978-1979)
En este breve apartado daremos un paso adelante en el tiempo para analizar otro eslabén en

el conflicto por el Atuel y el uso de recursos hidricos unilateralmente por parte de Mendoza,

126 Fonrouge, Saad y su conviccion de la interprovincialidad del rio Atuel” La Arena 10/10/74 Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa

127 “No hubo acuerdo en la reunion de La Pampa y Mendoza por el rio Atuel. La Arena. 19/10/74. Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa

128 «“La Pampa, Mendoza y el Atuel” La Arena. 22/10/74. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa

129 “Ofensiva mendocina por el Atuel” La Reforma 10/11/74. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa

130 “Intensificar la demanda pampeana sobre los caudales del rio Atuel” La Arena. 15/05/75 Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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nuevamente visibilizado por la prensa, ya que no formé parte de las discusiones en el marco de la
comision. En concreto, nos referimos a la modificacion de una Resolucidn nacional 410/77 entre
Mendoza y la Empresa de Agua y Energia Eléctrica. Estas discusiones se produjeron mientras se
esperaba los resultados de la comision.

El 6 de febrero de 1978, el
diario Los Andes inform6 que
Mendoza buscaba desarrollar una
nueva area de regadio utilizando
las aguas de la Alta Cuenca del rio
Colorado.® Luego de 5 dias, La
Reforma publico una noticia
donde comunicé que Mendozay el
Consejo Federal de Inversores
realizaron estudios para
aprovechar 200.000 ha. en los
departamentos de General Alvear
y San Rafael mediante el desvio
del rio Colorado al Atuel.'® El
conflicto surgié cuando en 1978 se
modificd la Resolucion nacional
410/77 entre Mendoza y la

Empresa de Agua y Energia Eléctrica

llustracion 15: Mapa de Mendoza donde sefiala donde se ubicardn las nuevas
zonas de riego. Los Andes 2/8/78

para el trasvasamiento de las aguas del Colorado al Atuel, con una nueva resolucién nacional, la
298/78, que fue la que despertd controversias y se viralizd en publicaciones cruzadas entre diarios
pampeanos y mendocinos. Este cambio, realizado por Secretaria del Estado de Energia de la Nacién,
se vio plasmado en el articulo segundo que establecié la “obligacion de Agua y Energia Eléctrica de
informar periédicamente a las provincias de Mendoza y La Pampa sobre la marcha de estudios
referidos a las obras de trasvasamiento de caudales de la Alta Cuenca del rio Colorado, a la cuenca
del rio Atuel”.?®® La anterior resolucion nacional establecié que la provincia de Mendoza tenia

jurisdiccion exclusiva sobre el Atuel.

181 “proyectan ampliar la frontera agropecuaria en la zona sur” Los Andes. 06/02/78 Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.

132 “Desviacion de aguas del rio colorado al Atuel” La Reforma. 11/02/78 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

133 «“Cuestionamiento al gobierno de Mendoza” La Arena, 01/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa Y “Atuel: nueva ratificacion de la interprovincialidad” La Arena. 23/02/78 Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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Con estos cambios, La Pampa reclamo frente al ministro del Interior, el 23 de febrero de 1978,
por la falta de cumplimiento de Agua y Energia Eléctrica del articulo segundo de la modificada
Resolucion 410 de la Secretaria de Energia de la Nacion.** Ya en marzo de 1978, los diarios
pampeanos expresaron que aun no se habia informado a La Pampa sobre la elaboracién del proyecto
de irrigacion mendocino e indicaban que las autoridades provinciales debian hacer cumplir la
resolucion.t®®

Mendoza no se quedd de brazos cruzados y meses después, en enero de 1979, las noticias
permiten conocer que la provincia comunicé su rechazo a la pretension de la Secretaria del Estado de
Energia de la Nacion de asignar arbitrariamente al rio Atuel el caracter interprovincial por lo que el
poder provincial mendocino establecid el Decreto 108/79.1% Mendoza considerd la modificacion de
la Resolucién nacional 410/77 “injusto”, “incorrecto” y “lesivo a la soberana”.®*” El motivo de dichos
argumentos era que dicha resolucién nacional introdujo modificaciones de manera “unilateral” y “uno
de los firmantes asumié una obligacion no prevista ni tratada por las partes”. Ademas, también
enfatizé que la modificacion de la Resolucion nacional 410/77 solo llevé a la Secretaria del Estado
de Energia a extenderse de sus facultades.®

Ante esta situacion, los diarios pampeanos enunciaron que el Decreto del poder provincial
mendocino 108/79 era “arbitrario, inconsulto y falto de valor legal”.**® A su vez, se informé acerca
de la existencia de una nota dirigida por La Pampa a Mendoza donde se cuestionaba su actitud y se
la invitaba a reflexionar sobre la posicion adoptada de querer titularidad exclusiva del Atuel.!*° Las
noticias traspasaron las barreras provinciales y llegaron a nivel nacional donde el diario Clarin citd
noticias de la provincia de La Pampa y comunicaba que para los pampeanos la teoria de que el Atuel

nace y muere en Mendoza “es ridicula”.}4!

134 «Atuel: nueva ratificacion de la interprovincialidad”. La Arena. 23/02/78. Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

135 “Atuel: nota al gobernador Harguindeguy” La Arena 10/03/78. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa y “Interprovincialidad de las aguas del rio Atuel” La Reforma. 10/03/78. Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa

136 “Enérgica defensa de las aguas del rio Atuel” Los Andes 25/01/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de
la Provincia de La Pampa.

137 “Enérgica defensa de las aguas del rio Atuel” Los Andes 25/01/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

138 “Los considerandos de la posicion del gobierno local” Mendoza 27/01/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

139 Mendoza insiste con el Atuel” La reforma, 30/01/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa.

140 «“Cyestionamiento al gobierno de Mendoza” La Arena, 01/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

141 “Protesta pampeana ante Mendoza. La polémica del rio Atuel” Clarin. 02/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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3.5.3. La prensa pampeana y la probleméatica del rio Atuel (1976-1979)

En este subtitulo se retoman ideas previas con el interés de sintetizar las diferentes discusiones
por el Atuel en la que participd la prensa pampeana entre 1976 a 1979. El interés es sumar mas
variables al conflicto y visibilizar la participacion activa de la prensa pampeana sobre diferentes
problematicas en torno al Atuel en un contexto de dictadura militar. Si durante los anteriores dos
apartados pudimos reconstruir a través de la prensa las discusiones en el Poder Legislativo y la
aplicacion de la Resolucién 410/77, ahora se busca aportar diferentes intervenciones de la prensa
emitiendo opiniones Yy criticas sobre el conflicto. Hay que tener en cuenta que la mayoria de las
publicaciones periodisticas se dan en un contexto de dictadura militar (1976-1983), por lo que fue
comun denominador la censura y la persecuciéon de los periodistas. Pero, como ya expresamos
anteriormente, con la problematica del rio Atuel no se sufrié censuras como bien lo demuestran las
siguientes noticias.

Se parte de la propuesta de que los diarios pampeanos, en particular La Arena y La Reforma,
participaron activamente apoyando el discurso oficial pampeano por el Atuel. Aqui visibilizaremos
discusiones en distintos momentos, pero se vinculan con las actuaciones politicas o gestiones oficiales
ya descriptas. No es casual que La Arena sea uno de los diarios que mas publicaciones realiz6 sobre
el Atuel. Su director, Ratl 1. D’Atri, fue un militante socialista radicado en Santa Rosa sumamente
comprometido hacia la causa pampeana por el rio Atuel como se demuestra en las siguientes
publicaciones.

Una de las primeras discusiones comenzd en febrero 1976, cuando La Pampa inicid una serie
de reclamos para que se pueda construir un Comité de Cuenca el rio Desaguadero-Salado junto a las
provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis. Los diarios pampeanos retomaron
las palabras del entonces gobernador Aquiles Regazzolli quien habia expresado que “desde 1973 se
viene insistiendo en la formacion del Comité de Cuenca, pero hasta la fecha no fue posible lograr una
reunion, “ni siquiera preparatoria pese a los esfuerzos”. 142 Posteriormente, la prensa se hacia eco de
la demora de una respuesta sobre la formacion del Comité de Cuenca. Larga fue la expectativa y para
febrero de 1977 aln se seguia esperando la aprobacion expresando La Reforma: “el comité de Cuenca

sigue siendo una aspiracion pese a su evidente necesidad”.'*3

142 “Gestion de La Pampa por la Cuenca Desaguadero-Salado” La Capital. 02/03/76. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.

“Desaguadero-Salado: La Pampa solicita se convoque a los gobiernos de la Cuenca” La Arena. 09/07/76. Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa; “Cuenca Desaguadero-Salado: solicita La Pampa que se
convoque a los gobiernos” La Reforma. 27/07/76. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa y “Unidad territorial y de Cuenca” La Capital. 29/07/76. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

143 “Rio Atuel: no habra solucién ni no se la Procura” La Reforma. 01/02/77. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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El relevamiento de las notas publicadas en los diarios La Arena y La Reforma, dan cuenta de
que ademas de seguir novedades en los reclamos, también se constituyeron en voces activas en los
reclamos de La Pampa. Por ejemplo, el 15 de octubre de 1975, el diario de La Arena tomo posicion
frente al conflicto y establecid que, si se realizara un canal en la zona de General Alvear, el caudal
del rio Atuel llegaria a La Pampa sin necesidad de desaprovecharlo aguas arriba. A su vez, manifesto
que la interprovincialidad del Atuel era una “realidad geografica innegable”. ** Cada noticia del
conflicto a favor de La Pampa era comunicada como un gran triunfo a la poblacién pampeana.

Ya en plena dictadura se continud con este tipo de publicaciones, por ejemplo, en 1977, casi
cuatro meses antes de saber el fallo de la CSJN sobre la demanda mendocina por el Decreto 1560/73,
el ministro del Interior intimé al gobierno de Mendoza para que cumpliera la Resolucién 50/49. La
noticia hizo eco en el diario Clarin que publicd “después de 28 afios de negarse...” y “tras tres décadas
de negativas...” se tuvo respuesta.4

El relevamiento realizado permite detectar que no solo estuvieron atentos a las novedades
sobre el conflicto sino también a las publicaciones realizadas por los diarios mendocinos sobre el
Atuel. Y asi, por ejemplo, frente a la intimacion, se informo que el gobernador mendocino Fernandez
habia dicho que estaba siendo considerado “con la urgencia que el caso requiere”.'*® A su vez, el
diario La Arena desarrollé como el gobernador pampeano aparecio pidiendo mesura en los medios
de comunicacion para evitar que influyeran sobre el tema, pues la noticia sobre la intimacion “generd
una gran alegria para los pampeanos”.

Ademas, los diarios criticaban las frases de funcionarios mendocinos. En 1978, La Arena
publico una critica a los articulos de Dr. Guillermo Cano titulados “leyenda de la hija rica y de su
hermana pobre” donde Mendoza reiter0 sus argumentos frente al Atuel, pero esta vez de una manera
sarcéstica.'*” Cano compard las estadisticas ganaderas de ambas provincias y expreso que La Pampa
tiene méas produccion que “su provincia hermana”, que es “mas pobre”. Utilizando un “tonillo
sarcastico” expreso el diario: “crea una leyenda erronea” sobre las provincias. Se enfatizo que el autor
se “olvida que en otros libros ha reconocido al Atuel como interprovincial” y que:

“para comparar “riqueza” y “pobreza” relativas, el Doctor Cano no recurre a relacionar el ‘“Producto
bruto” de una provincia y otra, sino que compara las estadisticas ganaderas exclusivamente...: vacunos, lanares

y porcinos de La Pampa, frente a vacunos, lanares y porcinos de Mendoza. En ningin momento agrega la

144 “E] Atuel tiene caudal suficiente para abastecer a Mendoza y a La Pampa”. La Arena. 15/10/1975 Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

145 _“Tras tres décadas de negativas Mendoza libara aguas del Atuel hacia La Pampa” Clarin. 21/04/77 Repositorio:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

146 «“No sabe Fernandez si se podrian producir o no” La Arena 26/04/77. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de
la Provincia de La Pampa.

147 “Nuestras vidas son los rios...Leyenda del jurista: o cuando se acaban los argumentos validos y comienzan los
malabares de las estadisticas y el sarcasmo”. La Arena. 15/09/78
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produccion fruti-vitivinicola de su provincia, ni la minera, ni la industrial. Claro estad que, si comparamos
exclusivamente dichas cifras ganaderas, olvidando que Mendoza produce vid, duraznos, peras, manzanas,

vinos, sidras, licores, conservas, legumbres frescas y procesadas, petréleo, manganeso, uranio, plomo, azufre,

etc. etc. etc. es facil construir una leyenda” 48

En el seguimiento de novedades, y
como si los litigios no fueran pocos en estos
febriles afios, el 11 de febrero de 1979 se
inform0 que “a pocos metros del norte del
paralelo 36, sobre territorio mendocino, se
realiz6 una obra que desviaba el escurrimiento
del rio Atuel para uso agricola”.}*® Esta noticia
genero eco en otros diarios como Clarin y llegd
también a oidos de las autoridades
mendocinas. **° El diario Los Andes formuld la
respuesta a la denuncia e indico “en La Pampa
se distorsiona la verdad sobre el rio Atuel” ya
que “quienes desconocen la zona pueden

llustracién 16: ubicacion de los tapones denunciados por los resultar confundidos”. 151

pampeanos en Mendoza. Diario La Arena, 16/02/79

Mientras que los diarios pampeanos
acusaban de construirse un tapon, para el diario de Los Andes no era mas que una “endeble
obstruccion de tierra que no resiste”. El diario tomaba la palabra de Villanueva, subsecretario de
Servicios Publicos de Mendoza, quien indicO “ese tapon existe desde hace 10 afios” y “lo hizo un
particular hace mas de diez afios sin autorizacion del gobierno” y que “solo embalsa aguas de lluvias
esporadicas.”

Ante estas declaraciones, La Arena prepar6 su respuesta e indic6 que en La Pampa “no se
distorsiona la verdad”, pues el “funcionario mendocino terminé reconociendo que habia un obstaculo
artificial en el cauce”. Por este motivo se pregunté “;Donde esta la distorsion si el “tapon” cuya
presencia denuncio tal articulo existe y lo reconoce incluso un funcionario mendocino?” Villanueva

afirmo que “el tapon tiene 10 afios, pero los sobrevuelos realizados en la zona no revelaron su

148 “Nuestras vidas son los rios...Leyenda del jurista: o cuando se acaban los argumentos vélidos y comienzan los
malabares de las estadisticas y el sarcasmo”. La Arena. 15/09/78

149 “Rio Atuel. Se repite la historia” La Capital. 11/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa.

150 “Desviacion clandestina del rio Atuel” Clarin. 20/03/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa.

151 “En La Pampa se distorsiona la verdad sobre el rio Atuel”. Los Andes. 23/03/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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presencia en afios anteriores.” La Arena siguio interrogando “;Como es que el gobierno de Mendoza,
sabiéndolo, no barrié con esa obra clandestina?” Ademas, continué “cuando llueve mucho ese tapoén

99 ¢

se rompia y cuando este estd intacto” “es porque no hay lluvias ni sobrantes de aluviales”. Por lo
tanto, si “no sirve para contener las lluvias para qué fue construido”. El tono inquisitivo siguid. “Si
se rompe facilmente ;Como es qué luego aparece intacto? ¢Quién lo reconstruye? Si no sirve para
contener el agua de lluvia ¢Para qué fue hecho y para qué se lo reconstruyo cada vez que se rompe?”.
La Direccion de Difusiébn mendocina, terminaba en un extenso articulo La Arena, atribuyd su
formacion a las “lluvias excepcionales” pero en estos “ultimos afios hubo crecidas” y” nunca antes se
hablé de lluvias extraordinarias”.'

Las noticias se suceden, incluyendo el estar pendiente de las crecientes del Atuel.r3
Inmediatamente, el diario mendocino de Los Andes manifestd que las crecidas se dieron por las
“lluvias torrenciales” justificando que por ese motivo el rio llegd a La Pampa. Posteriormente, frente
a una visita del presidente de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion, Anibal Leopoldo Blanco, a La
Pampa, en un contexto de preparacion de la demanda y ya abierta confrontacion, se publicaron sus
expresiones frente a la problemética entre Mendoza y La Pampa. Blanco enuncié “no tiene partido ni
posicion respeto a las regalias correspondientes al rio Atuel aclarando que el organismo a su cargo
no hace mas que ejecutar decisiones politicas del gobierno”. *** Esto hace dar cuenta como el gobierno
militar habia decidido dar un paso al costado en materia de presion, aunque no podia dejar de ratificar
que existian normativas previas que daban cuenta de la interprovincialidad del rio. Ya el conflicto
aparecia cada tanto en medios nacionales: y el diario La Nacion retomd los dichos del presidente de
la empresa nacional al extréaerle esta declaracion:

“Hay un conflicto y un enfoque distinto de la provincia de Mendoza y el gobierno nacional.

Agua y Energia esta otorgando por partes iguales estas para La Pampa y para Mendoza, en funcién de

los aprovechamientos de El Nihuil. No lo hacemos por decision propia ni por una opinién o una

postura. Lo hacemos cumpliendo un decreto nacional que, ante un reclamo de La Pampa, establecia la

distribucion por partes iguales. Mendoza sostiene una tesis muy respetable, no discutida por Agua y

Energia. En esto Agua y Energia no es mas que una entidad ejecutora de ciertas disposiciones.

Pensamos que el asunto se resolvera en otro nivel. Nosotros acataremos la decision, ya que no tenemos

partido ni posicion en esto.”**

152 Todas las citas del parrafo corresponden a la siguiente fuente: Rio Atuel: entre tapones, lluvias y crecientes” La Arena.
30/03/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

158 «“La creciente del Atuel en opinion de Mendoza”. La Arena. 29/03/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

154 “Blanco: Agua y Energia no tiene partido ni posiciéon” La Reforma. 14/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa. Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

185 «La distribucién de las regalias del rio Atuel” La Nacion. 16/02/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de
la Provincia de La Pampa.
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Un nuevo eslabdn en la escalada antes del juicio tomd estado publico el 2 de agosto de 1979
cuando el diario La Arena manifestd que Mendoza deseaba comprar el Complejo El Nihuil a la
Nacidn. El ministro de Obras y Servicios Publicos de la provincia de Mendoza, el ingeniero Tomas
Anibal Montes, enunci6 que “es necesario recuperar el dominio del dique para poner un orden total
todo el problema” en relacion con los reclamos de La Pampa. Los diarios pampeanos criticaron las
declaraciones del funcionario mendocino ya que va “negando la interprovincialidad” del rio y “si en

verdad se deberia hablar de compensacion” para el pago de regalias que hace Mendoza a La Pampa.1®®

3.5.4. Apreciaciones sobre el papel de la prensa

Los tres ultimos apartados buscaron poner de manifiesto las diferentes participaciones de los
diarios pampeanos -aunque en especial es visible el rol de La Arena- en el conflicto por el rio Atuel.
En esta etapa, de consolidacion de la cuestion, se dio una participacion activa de los periddicos sobre
la problematica del Atuel. Todas las medidas que fueron tomando los gobernadores de ambas
provincias o las entidades nacionales tuvieron eco en la prensa que no temi6 a la hora de tomar
posicién en el asunto. Los diarios pampeanos intervinieron de diferentes maneras, ya sea emitiendo
opiniones, denunciando hechos y narrando instancias administrativas. Las acciones nombradas,
exhibieron un universo paralelo a las discusiones que se venian dando en los &mbitos administrativos
nacionales y tuvieron repercusion local, regional y nacional.

No solo la cuestion del rio Atuel era un tema afin a los militares como ya quedd demostrado
en los anteriores subtitulos, sino que logré superar las barreras ideoldgicas de los mismos periddicos.
No importaba que orientacién tuviera cada diario, a la hora de publicar sobre el Atuel habia un comdn
denominador: su interprovincialidad. Habia una unanimidad en las noticias, en las opiniones y hasta
en las criticas a los funcionarios mendocinos.

Lo interesante de todos estos datos es que mientras se daba el impasse en el juicio iniciado
por Mendoza por el Decreto 1560/73 por el pago de regalias, se presentaron cuatro proyectos de ley
pampeanos para convertir la Resolucion 50/49 en ley y se reunié el ministro del Interior con los
gobernadores de Mendoza y La Pampa para encontrar una solucion a los problemas de
aprovechamiento del Atuel. A su vez, mientras se esperaban los resultados de la comision en 1978 se
inicié una nueva discusion por el Atuel a partir de los cambios en la resolucion 410/77 y el Decreto
108/79 mendocino. Anteriormente, mientras el PEN debatia con el ministro del Interior de elevar la
discusion a la CSJN, Mendoza decretaba su exclusividad del rio Atuel. No faltaron acciones por parte

de la provincia para lograr tan fin, lo que la llevé a querer comprarle el Complejo Hidroeléctrico Los

156 Mendoza quiere comprar el Nihuil pero no puede comprar el Atuel” La Arena. 02/08/79. Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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Nihuiles a Nacién. Estos hechos demuestran que el conflicto no tuvo un solo camino de
conflictividad, sino varios que se fueron imbricando y dando en paralelo.
En el siguiente cuadro se resume los diferentes temas en los que la prensa pampeana sumo su

voz durante los afios 1974 y 1979.

LA PRENSA Y SU PARTICIPACION EN EL LA ARENA LOS ANDES

CONFLICTO POR EL ATUEL LA REFORMA MENDOZA
LA CAPITAL

CLARIN

Noticias con relacion a los proyectos de ley presentados en el Congreso por
4 senadores y posterior reunién entre gobernadores y legisladores de ambas

Se repudié dichos del diputado mendocino Villanueva Ruiz sobre
int inciglidad del Atuel.

Opinaron sobre la construccién de un canal en General Alvear para mejor

aprovechamiento del rio Atuel aguas abajo

' Criticaron por demora en la respuesta para construir un Comité de Cuenca 7
del rio Desaguadero-Salado.

Informan sobre reuniones entre el Ministro del Interior y los gobernadores de
La Pampa y Mendoza.

Se publicaron los cambios en la Resolucién 410/77 y cuestionaron la

1978/79

Resolucion 108/79 mendocina.

Criticaron los dichos del doctor Cano y los desvios del Atuel por tapones
realizados en territorio mendocino.

Informaron de crecidas del Atuel que comprueban que el rio llega hacia La

Pampa y que Mendoza quiere comprarle a Nacién el complejo de El Nihuil.

llustracion 17: imagen de elaboracion propia con la participacion de la prensa en el conflicto del Atuel entre 1974 y 1979.




CONFORMACION_Y CONSOLIDACION
DE LA CUESTION POR EL ATUEL

1960 Ley nacional 15.336. Establece el pago de regalias a La Pampa por la
explotacién hidroeléctrica del Atuel en El Nihuil
1962 - José Carlos Ricci, Fiscal de Estado de La Pampa, remitié una nota
a la Direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacién.
1970 29/06/1972 - Informe APAP-La Pampa.
23/02/1973 - Decreto 1560/73 del PEN.
23/02/76 Comisién Popular de Defensa de los Rios Pampeanos envié
telegragama al gobierno de Facto Lanusse.
05/04/1973 - Resolucién del diputado docino Néstor Gui; di en
contra del Decreto.
21/05/73- Alegato enviado por Juan Esteban Fernandez y Boaknin Isidoro
de la provincia de Mendoza a la Corte Suprema de Justicia enunciando la
ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto 1560/73.
23/08/73- Alegato enviado por Jacinto Igancio Anzorena y Roberto
Lemos Quiroga de la provincia de Mendoza a la Corte Suprema de
Justicia enunciando la ilegitimidad e inconstitucionalidad del Decreto
1560/7.
@ 10/73- Alegato Alegato de la Provincia de La Pampa por Héctor I. De la
Iglesia y Mariano Fernandez a la CSJN para establecer su postura
sobre la “inconstitucionalidad del Decreto 1960/3.
30/10/73- Alegato Tristan Achaval Rodriguez, represente legal del Estado
nacional, a la CSJN para establecer su postura sobre la
“inconstitucionalidad del decreto 1960/3".
17/12/73- Jacinto Igancio Anzorena, apoderado por la provincia de
Mendoza, le escribo a CSJN para que Agua y Energia Eléctrica de la Nacién
le conteste ciertos interrogantes
30/04/74-El Administrador General de Agua y Energia Eléctrica elevé el
pedido de informacién a la CS)N el 30 de abril de 1974. En
1975 Presentaron proyectos de ley los senadores Justino Garcia,
Carlos Perette y Héctor Sandler.
1976 Present6 proyecto de ley el senador Pablo Eliseo Grubisich.
102/76 Alegato de la Provincia de La Pampa por José Luis Alvarez a la
CSJN para establecer su postura sobre la “inconstitucionalidad del
decreto 1960/3".
02/1976 Alegato de la Provincia de Mendoza por Aguilar José Eugenio
ala Corte Suprema de Justicia donde se establece que se demanda ala
Nacién por inconstitucionalidad del decreto 1560/73.
02/1976 Alegato de la Provincia de Mendoza por Pombo
Bernardo A. a la Corte Suprema de Justicia donde se establece que se
demanda a | a Nacién por inconstitucionalidad del decreto 1560/73
05/1977 El Ministro del Interior invité a los gobernadores a dialogar a
Buenos Aires sobre las sueltas de agua del Atuel.
06/1977 Comisién Interjurisdicional para el andlisis de los recursos
hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa.
08/06/1977 el Poder Ejecutivo Nacional establecié que se compilen
todos los antecedentes relacionados con el problema regional del
rio Atuel.
23/08/1977 Fallo de la CSJN en juicio Pcia. Mendoza c/Nacién por
Decreto 1560/73.
08/11/77 Nota enviada por el Gobernador de Mendoza al gobernador de
la provincia de La Pampa.
20/12/1977 Se elevé los resultados de la Comisiéon al Gobierno de
Facto de la Nacién por el Ministro del Interior.
29/12/1977 Carta enviada por el Gobernador de La Pampa, Aguirre, al
Ministro del Interior, Eduardo Albano Harguindeguy.
29/12/1977 Carta enviada por el Gobernador de La Pampa, Aguirre, al
Gobernador de la Provincia de Mendoza.
22/02/78 Nota enviada por el gobernador de Mendoza al gobernador
de la provincia de La Pampa.
S/F Nota enviada por La Pampa al gobernador de la provincia de
Mendoza.
15/03/1978 La Pampa envié nota a Videla, que se vencié el plazo de
la resolucién a través de la Comisién y que no tuvieron notificacién
al respecto.

26/04/78 Ministro de Gobierno de Mendoza, Teofilo Ramirez Dolan, se
remitié al Ministro de Obras Publicas de La Pampa, Enrique Cesar

Ilustracidn 18: Cronologia de elaboracién Recchi.

27/06/1978 Nota enviada por el Gobernador de La Pampa, Aguirre,

propia sobre conformacton y consolidacién al Gobierno de Facto de la Nacién para para interponer un recurso

de la cuestion por el Atuel

de reconsideracion.
04/10/1978 el Poder Ejecutivo Nacional i6 que se compilen
todos los antecedentes relaci dos con el probl regional del
rio Atuel

Decreto 108/79 de la provincia de Mendoza por el cual rechaza el
caracter interprovincial del Atuel.

1979 Pr ion de la d. da "La Pampa ¢/ Mendoza s/ accién
posesoria de aguas y regulacién de usos."
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Capitulo 4: Maduracién de la causa del rio

Atuel: la demanda de La Pampa en la Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon (1979-1980)

lustracion 19-Fotografia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. Disponible en: http://poderciudadano.org/la-

corte-suprema-de-justicia-se-niega-a-hacer-publico-el-registro-de-sus-audiencias/



http://poderciudadano.org/la-corte-suprema-de-justicia-se-niega-a-hacer-publico-el-registro-de-sus-audiencias/
http://poderciudadano.org/la-corte-suprema-de-justicia-se-niega-a-hacer-publico-el-registro-de-sus-audiencias/

89

4.1. El inicio de la demanda pampeana a la CSJIN (1979)

Este capitulo analiza la instancia de intento resolutivo por parte de La Pampa y la presentacion
de la demanda a la CSJN contra Mendoza por las sueltas de agua del rio Atuel. Para ello, reconstruye
la estrategia de La Pampa a partir de los lineamientos tedricos de Acufia y Chudnovsky (2013), vistos
en el capitulo 1. Luego, analiza el seguimiento del proceso por parte de la prensa. Posteriormente, se
observa el papel otorgado a la poblacion del oeste en la presentacion de la demanda y, por dltimo, se
presenta una breve discusion del fallo final de la Corte, acaecido casi 10 afios después, en 1987, en
un contexto politico muy diferente al de 1979. En esta parte, se suman las opiniones de dos integrantes
del grupo que redacté la demanda, Pedro Alvarez Bustos y Radl Hernandez. '

Como se vio en el capitulo 3, cuando en diciembre de 1977, el ministro del Interior, Eduardo
Albano Harguindeguy, le comunico los resultados negativos del trabajo de la comision al PEN, La
Pampa formaliz6 por notas contactos con el gobierno de facto de Videla, en marzo y mayo de 1978.
En esas notas, La Pampa expreso el vencimiento del plazo de la resolucion a traves de la comision y
solicitd un pronto despacho. Recordemos que el plazo administrativo al cual se referian era el recurso
de consideracion respaldado por la ley 19.549, en tanto esta establecia en su art. 30 que “el Estado
Nacional no podra ser demandado judicialmente sin previo reclamo administrativo, dirigido al
Ministerio o Comando en Jefe que corresponda”.

Finalmente, el 4 de octubre de 1978, el gobernador interventor y ministros de La Pampa
emitieron un documento donde establecieron: 8

“(...) transcurridos los plazos administrativos correspondientes, sin una respuesta favorable
por parte del Poder Ejecutivo Nacional, se ha agotado la ultima instancia para solucionar por via
administrativa este problema de antigua data. Que ante la situacion mencionada solo queda a via del
reclamo, ante los Tribunales de Justicia correspondientes, iniciado la pertinente demanda contra la
provincia de Mendoza, con citacion al Estado Nacional como tercero interesado. **°

A partir de aca, La Pampa comenz6 a conformar el equipo de trabajo que presentaria la
demanda. Mientras acontecid esta situacion, en el capitulo 3 pudimos observar, por medio de la
prensa, que sucedia en otras instancias estatales en cuanto al conflicto. En enero de 1979, Mendoza
consider6 la modificacion de la Resolucién 410/77 injusta y procedio6 establecer el Decreto 108/79.

157 pedro Alvarez Bustos fue el fiscal de Estado pampeano encargado de la presentacion de la demanda de La Pampa por
el Atuel en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en 1979. Raul Hernandez fue parte del equipo que presentd la
demanda con su gran experiencia en las problematicas hidricas. Trabajé en diferentes organismos hidricos: Ente
Provincial del Rio Colorado (1971-1977), Administracion Provincial del Agua (1977-1992), Subsecretaria de Recursos
Hidricos (1992-1995) Direccion Provincial de Aguas (1995-2003), Secretaria de Recursos Hidricos (2003-2014), afio en
que se jubilé como director de Investigacion Hidrica.

158 Nota del Poder Ejecutivo de la Provincia de La Pampa anuncia encomendarle al fiscal de la provincia el inicio de la
demanda 4/10/78 Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 3 paginas

159 Provincia de La Pampa (1980) El rio Atuel es interprovincial. Proceso Judicial iniciado por La Pampa, ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, sobre Accidn posesoria de las Aguas interjuridisccionales del Rio Atuel y Regulacion
de sus Usos en Forma Compartida. Tomo 1.
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Recordemos que la reforma de la Resolucion nacional 410/77 obligaba a Agua y Energia Eléctrica
de informar periddicamente a las provincias de Mendoza y La Pampa sobre la marcha de estudios
referidos a las obras de trasvasamiento de caudales de la Alta Cuenca del rio Colorado a la cuenca
del rio Atuel. Al considerar Mendoza este rio como solamente mendocino, decidio anular la reforma
por medio del Decreto 108/79. La accion causo6 una gran indignacion en los pampeanos, como asi lo
dejo analizar la prensa. A su vez, el 11 de febrero de 1979 se informé que sobre territorio mendocino
se realizd una obra que desvid el escurrimiento del rio Atuel para uso agricola. En este mismo mes,
frente a una visita del presidente de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion, Anibal Leopoldo Blanco,
a La Pampa, la prensa publico sus expresiones frente a la problematica entre Mendoza y La Pampa.
El funcionario enunci6 que el pago de regalias a La Pampa se hacia siguiendo un decreto nacional y
que cualquier resolucién en cuanto a las aguas del Atuel se resolvera en otro nivel, en este caso,
haciendo referencia a la CSJN. Por ultimo, en agosto de 1979, se conoci6 la noticia de que Mendoza
deseaba comprar el Complejo EI Nihuil a la Nacion. Esta situacion gener6 nuevamente una gran
repercusion en la prensa pampeana que criticé duramente dicha accién.
Entre todos estos frentes de discusion y vencido el plazo de espera, en octubre de 1979, La
Pampa present6 la demanda contra la Provincia de Mendoza enfatizando:
“que la Provincia (...) inicia demanda contra la de Mendoza a fin de que se la condene a no

turbar la posesion que ejerce y le atafie sobre las aguas publicas interjurisdiccionales que integran la
sub-cuenca del rio Atuel y sus afluentes, a cumplir lo dispuesto en la resolucién 50/49 de Agua y
Energia Eléctrica y para que se reglen los usos en forma compartida entre ambas provincias.”®

La peticion de La Pampa busco el respeto por los usos consuntivos efectivos actuales de la
cuenca. Esto quiere decir que no reclamo el 50 % de las aguas del rio Atuel, ya que no pretendia “ni
el 1 %, el 99 % o el 50 %” de las aguas del rio sino “lo justo, ni mas ni menos”.*®* Esto significo que
La Pampa no iba a juicio por la compensacién econdémica, queria lograr restablecer el medio ambiente
del oeste dafiado por la falta de agua. La noticia fue comunicada a la poblacion pampeana el dia 17
de noviembre. EI gobernador de facto, Julio César Etchegoyen, trasmiti6 por radio y television el
siguiente discurso:

“(...) largos afos de contactos bilaterales, de presentaciones y reclamos administrativos, no
pudieron lograr el tratamiento del aspecto fundamental del problema que ahora nos ocupa, cual es el
aprovechamiento compartido de ese recurso que también nos pertenece. Por ello, agotadas todas las
instancias administrativas, tengo el deber de informar a toda la ciudadania pampeana que, en nombre

de la Provincia de La Pampa, mi Gobierno a través de la Fiscalia de Estado ha iniciado la demanda

160 FALLOS 310:2478 (1987) La "Pampa ¢/ Mendoza s/ accidn posesoria de aguas y regulacion de usos. Fundacion
Chadileuvu.
161 FALLOS 310:2478 (1987) La "Pampa ¢/ Mendoza s/ accién posesoria de aguas y regulacion de usos. Fundacion
Chadileuvu.
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judicial pertinente ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn para que le sean reconocidos sus
legitimos derechos sobre las aguas del rio Atuel (...). (...) Los hombres de La Pampa y sus
instituciones han mantenidos a través de esos 30 afios una postura digna hacia el aprovechamiento

compartido de los recursos hidricos, postura coherente, como deciamos, con la sostenida por nuestro

pais en sus reclamos internacionales (...)”.162

La presentacion de la demanda se hizo bajo el contexto del golpe de Estado producido el 24
de marzo de 1976. Este golpe, como ya expresamos en el capitulo 3 (pégina 62), sustituy6 a los
miembros de la Corte Suprema de Justicia al ser considerados afines al régimen depuesto, o por
cualquier otro motivo claramente ligado a la mencionada ideologia de la seguridad nacional (Nifio,
2016). Con esas consideraciones, se puede enfatizar que la CSJIN estaba lejos de ser un organismo de
actuacion autonoma y separada del PEN. Para preparar y presentar la demanda se confirmo un equipo
técnico encabezado por Pedro Alvarez Bustos, en su cargo de fiscal de Estado por la provincia de La
Pampa -1 que habia llegado en diciembre de 1977.16% Pedro Alvarez Bustos hizo referencia en la
entrevista al contexto de época “al miedo a un asalto mientras la documentacion era enviada a Buenos
Aires, por lo que las fuerzas de seguridad se hicieron cargo de los paquetes y fueron enviados en dos
coches”.

El resto de los integrantes del equipo que presentd la demanda fueron el Ing. civil Claudio
Laboranti, el Ing. Ademar Vacchino, el Ing. Carlos Abel Arenzo, el agrimensor Edgar Morisoli, el
Ing. Néstor Sarasola, el gedlogo Julio Tulio, el Ing. Jorge Scarone, el Ing. Gonzalo Porcel, el Ing.
Néstor Pedro Lastiri y el profesor Raul Herndndez. Ademas, participaron diferentes expertos como
peritos, abogados (especialistas en derecho de agua, derecho internacional, derecho constitucional,
agrénomos, historiadores, geografos) y se realizaron diversos contactos con especialistas de otras
provincias.

Del testimonio de Raul Hernandez se desprende que la recoleccion de las pruebas para la
presentacion de la demanda estuvo a cargo de la Direccidén de Administracion y Coordinacion Hidrica
y de la Direccion de Hidrologia, ambas dependientes del APA (Administracion Provincial del Agua).
En ese equipo participaron profesionales y técnicos de diferentes areas que presentaron pruebas
vinculadas con campos o areas como Historia, Geografia, Hidrologia, Geologia, Geomorfologia y
Agronomia. Sobre las funciones de cada persona, Hernandez expreso:

“por mi especialidad me correspondié trabajar en aspectos historicos y geograficos apoyando

a los peritos de parte de La Pampa, Dres. Difrieri y Daus. Otro grupo de participantes integraban otra

direccion del organismo como lo era la Direccion de Recursos Hidricos Superficiales donde se

162 provincia de La Pampa (1980) El rio Atuel es interprovincial. Proceso Judicial iniciado por La Pampa, ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, sobre Accidn posesoria de las Aguas interjuridisccionales del Rio Atuel y Regulacion
de sus Usos en Forma Compartida. Tomo 1.

163 Seguin una entrevista realizada, él mismo se encargd delimitar quienes serian parte del equipo.
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hallaban los gedlogos Malan, Tullio, Giai entre otros (...). El Dr. Alvarez Bustos dirigia la parte

especifica de la accion judicial en tanto que los equipos de APA se encargaban de todo lo referente a

la informacion pertinente para preparar la presentacion ante la CSIN de la Nacion.”264

El equipo estuvo conformado por especialistas que venian trabajando el tema desde principios
de la década del 70. Un ejemplo de esta situacion es el mencionado Raul Hernandez que, a partir de
su entrevista, enuncié como comenzé a involucrase en la problematica en 1971, oportunidad en la
que integré una comision para inscribir colonos que luego irian a Colonia 25 de Mayo. En sus
recorridos por San Rafael y General Alvear (Mendoza) vieron cémo el agua que no llegaba a Santa
Isabel era retenida en los distintos aprovechamientos mendocinos. Ademas, de a poco y también
desde la Facultad empezé a tener contacto con la lucha por el rio Atuel. Desde que ingresé a la
administracion publica trabajé en diferentes organismos hidricos: Ente Provincial del Rio Colorado
(1971-1977), Administracion Provincial del Agua (1977-1992), Subsecretaria de Recursos Hidricos
(1992-1995) Direccién Provincial de Aguas (1995-2003), Secretaria de Recursos Hidricos (2003-
2014), afio en que se jubilé como director de Investigacion Hidrica. Todos estos afios trabajando en
el tema de los rios pampeanos lo llevo a obtener un acabado conocimiento de la problematica.

Otro ejemplo de gran trayectoria fue la de Edgar Morsioli. A partir de la entrevista realizada,
se pudo enunciar que sus roles en la demanda fueron diversos, desde escribir hasta difundir la palabra
de lucha. Su contacto con las familias que habian sufrido el éxodo producto del corte del Atuel
permitio recolectar una base testimonial fundamental para la demanda.

El equipo no contd con asesoramiento internacional. Segn el fiscal Pedro Alvarez Bustos, el
Dr. Isidoro Ruiz Moreno (uno de sus letrados patrocinantes) era especialista en Derecho internacional
Publico, ademaés profesor de derecho internacional en la UBA, fue funcionario de la Cancilleria con

diversos gobiernos, autor de una cantidad significativa de publicaciones y un vasto curriculo.'6®

164 |_os gedlogos Jorge Tulio y José Miguel Malan se han dedicado en su carrera profesional a investigar los Recursos
Hidricos pampeanos, en particular los subterraneos. El geélogo Santiago B. Giai, fue un profesional que desde la
Administracion Provincial del Agua y la Facultad de Ciencias Humanas generd un destacado conocimiento sobre los
acuiferos de nuestra provincia y milité por el uso racional de los recursos naturales. Tanto Difrieri como Daus fueron
gedgrafos. El profesor Federico Daus dirigi6, desde 1968 hasta comienzos de la década de 1980, el Centro de Geografia
Aplicada en el &mbito del Instituto de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Es en ese
momento que el Instituto pasa a llamarse “Romualdo Ardissone”, dedicandose de manera decisiva a los estudios de
Geografia Humana, especialmente en las gestiones del Dr. Horacio Difrieri y de la Dra. Zunilda Van Domselaar.
Informacion  extraida  del Instituto  de  geografia ~ “Romualdo  Ardissone”,  Disponible  en:
http://geografia.institutos.filo.uba.ar/historia y “Fallecié Santiago Giai” La Arena. 10/10/12.

185 El Doctor Isidoro Ruiz Moreno es abogado y doctor en derecho y ciencias sociales, graduado en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Desarrollé una prolongada labor docente. Es actualmente profesor
titular de Historia del Derecho Argentino en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UBA) y profesor titular de
Historia Argentina en el Instituto Universitario del Ejército. El conocimiento del régimen de cursos de aguas compartidos,
sumado a su profunda comprensién de la Constitucion Nacional y el proceso de formacion del Estado Argentino fue
determinante para la demanda de la provincia de La Pampa en su conocida disputa con Mendoza respecto del
aprovechamiento del rio Atuel y la interpretacién del antiguo articulo 109 (actual 127) de la Carta Magna, que decidi6 la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en 1987 (Godio, 2017: 185-186). Ademas, el CV de Ruiz Moreno fue extraido la
Academia Nacional de la Historia. Disponible en: https://anh.org.ar/cuerpo-academico/dr-isidoro-j-ruiz-moreno/



http://geografia.institutos.filo.uba.ar/historia
https://anh.org.ar/cuerpo-academico/dr-isidoro-j-ruiz-moreno/
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En relacion al desarrollo del juicio Hernandez enfatizo:

“fue bastante largo puesto que, desde la presentacion de La Pampa, debieron sucederse toda
una serie de pasos tales como la respuesta de Mendoza, la designacion de peritos por la CSJIN, las
pericias, las preguntas y respuestas y algin paso mas hasta que se cerré la entrega de documentacion.
A partir de ese momento, la Corte se tomo su tiempo para emitir el fallo (...)”

El grupo de trabajo indago6 desde las fuentes mas antiguas, fechadas en el siglo XV1, donde
pueden apreciarse las zonas por donde escurria las aguas del rio en el territorio de la actual provincia
de La Pampa. Se recopil6 pruebas documentales a partir de diferentes estudios como los del gedgrafo
Horacio Difrieri, declaraciones testimoniales, antecedentes técnicos y administrativos, siendo el mas
antiguo en 1937 con los reclamos de los pobladores por los tapones de Ugalde y referencias
bibliogréaficas como el trabajo ya mencionado de Ochoa (1967). Este corpus, segun Provincia de La
Pampa (1980), fue sometido a pericias técnicas histdricas, geogréaficas, cartograficas, geoldgicas,
hidraulicas y agronémicas. Las pruebas ante la CSIN se presentaron el 9 de octubre de 1979.
Simultaneamente, se envio a la secretaria de la CSIN unas 10 cajas que contenian documentos y
pruebas (planos, gréficos, fotografias, estudios de investigacion). En total se sumaron unas 9.994
fojas. 16

Para iniciar un juicio a la CSJN debieron agotarse todas las instancias administrativas de
didlogo y en un contexto de opresion, y mando militar, esta fue la estrategia sefialada por el Ministro
del Interior en diciembre de 1977. La espera de los resultados de la comision, y la posterior negativa
aresolver el conflicto por parte del PEN, construyeron la base del juicio iniciado por nuestra provincia
hacia Mendoza. Tampoco era una accion legal nueva, Mendoza habia iniciado este camino cuando
presentd el recurso de consideracién y luego inicio6 del juicio a la CSIN por el Decreto 1560/73. Si
los plazos administrativos no eran cumplidos, la demanda podia ser rechazada. Por lo que la llegada
a esta instancia habria sido mas una situacion de decante ante el desgaste e inflexibilidad de Mendoza.
Recordemos que en el capitulo 3, a partir del concepto de Pacheco (2014), se analizé el conflicto por
el Atuel como un litigio intratable. Tomando las caracteristicas de este tipo de conflicto, en esta etapa
de la problematica del Atuel se caracteriz6 por acuerdos breves, como fue la actuacion de la comision.
A su vez, estos acuerdos breves son muchas veces ignorados, los reclamos de La Pampa por el pronto
despacho por los resultados de dicha comision son un ejemplo de esta situacion. Estos acuerdos
también son, en ocasiones y segun el autor, disputados, como lo demuestra la presentacion de la
demanda por parte de La Pampa contra Mendoza.

Desde la perspectiva de La Pampa, se formalizo el paso de un nivel administrativo a un tercer

poder del Estado (vimos brevemente en el capitulo previo que hubo intentos en el Poder Legislativo,

166 provincia de La Pampa (1980).
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pero esta via quedo trunca por el golpe Militar de 1976). El inicio de la demanda ante la CSJN por
parte de La Pampa abre otro ciclo en este proceso, aunque se detecta la continuidad en los argumentos
de legitimidad porque se apeld a una norma con 30 afios de ser dictada, nos referimos a la Resolucion
50/49. Esta fue la normativa a la que Mendoza se negd cumplir sistematicamente y fue y era la base
del reclamo para demostrar la interprovincialidad del Atuel.

Podria pensarse que, con el inicio del juicio y siguiendo la clasificacion de Acufia y
Chudnovsky (2013), La Pampa, aun gobernada por militares, demostré tener capacidad de
organizacion, al tener la habilidad de sostener la coordinacién de la accién a partir de la definicion de
roles y funciones, y como vimos, un aspecto que podria profundizarse a partir del estudio de los
perfiles del equipo, pues contd con especialistas que venian trabajando en el tema desde hace décadas.
Este equipo no solo hizo posible la redaccion de la demanda, sino que se dispusieron de los recursos
invertidos para poder recopilar todas las pruebas y someterlas a peritajes, incluyendo las entrevistas
a los pobladores del oeste pampeano. En esta etapa se produce una maduracion de la causa por parte
de La Pampa al presentar una demanda para rectificar la jurisdiccion del rio Atuel.

Ademas, en cuanto a la formacion del equipo, en la entrevista realizada a Pedro Alvarez
Bustos, expresd que no pudo competir con la organizacién adquirida desde hace décadas por los
expertos de Mendoza en cuanto a la problematica del rio. El exfiscal establecia que:

“Mendoza un equipo, fabuloso, nosotros, como dice el criollo, siempre domando y siempre
en potros, siempre estdbamos empezando, siempre estdbamos empezando. (...) ;(Por qué? Porque
venia un gobierno, y el que esta se va y viene otro y el otro que viene tiene que empezar de nuevo.”
En el caso de Mendoza “(...) siguieron integrando un equipo, lo siguieron formando y lo siguieron
enriqueciendo. No porque fueron de otra idea politica, filosofica, religiosa, lo iban a sacar, no, lo
dejaban, y ponian otro y se hizo un equipo muy bueno, muy bueno.”

Es importante remarcar que por primera vez se cristalizé un equipo de trabajo por la problemética del
Atuel. Ademas, Alvarez Bustos resalta una particularidad en la lucha por este rio: “El rio Atuel, un
dios sin ateos”. Se logro crear un grupo de trabajo més alla de ideologias politicas partidarias y en el

marco de la dictadura.

4.2. La demanda de La Pampa en la prensa (1979-1982)
Ante la noticia del inicio de la demanda en 1979, los diarios de ambas provincias transmitieron

a la poblacion los siguientes titulares:
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llustracion 20: Recorte periodistico “Un hito transcendente: los inicios de las acciones judiciales por el rio Atuel”
La Arena. 19/11/79. Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

lustracion 21: Recorte periodistico “La Pampa recurrio a la corte por el rio Atuel”. Los Andes. 18/11/79.
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

El 9 de diciembre de 1979, el diario La Capital enuncié que la demanda presentada por La

Pampa habia sido notificada formalmente a la provincia de Mendoza con un plazo de 20 dias para
presentar su defensa.'®’A medida que avanzaron los dias, diferentes diarios de Mendoza, como Los
Andes, dieron cuenta de su posicionamiento frente al juicio. Se enfatiz6 que La Pampa tiene todo su
derecho a reclamar, pero lo que “no les resulta creible para ellos es que nuestra provincia Se encuentre
sumamente convencida de su derecho al reclamo, ya que carece de derechos sobre el Atuel”.1%® Por
este motivo, utilizé la palabra “curioso reclamo” en su titular, como sindnimo de una situacion extrana
o llamativa por parte de La Pampa. Ademas, frente a la presentacion de la demanda, el gobernador
de Mendoza dejo en claro cual seria su posicionamiento en la defensa por el Atuel: “el rio nace y
muere en Mendoza, pero ocasionalmente desemboca en el rio Salado de La Pampa, circunstancia esta
que llevo a las autoridades de la segunda provincia a solicitar la “interprovincialidad” de este curso
de agua” 1%

En sus diferentes publicaciones, la prensa mendocina fue plasmando su opinién con relacion
al juicio, priorizando la idea de que el Atuel es un “rio meramente provincial”. También expresaron

que “tanto el PEN como sus ministros o empresas de su dependencia resultan incompetentes para

167 “La demanda judicial a Mendoza fue presentada” La Capital 09/12/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

“Mendoza ha sido notificada de la demanda sobre el rio Atuel” La Arena. 10/12/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.

168 “Curioso reclamo en torno del uso de aguas del rio Atuel” Los Andes 19/11/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.

169 “Mendoza ha sido notificada de la demanda sobre el rio Atuel” La Arena. 10/12/79. Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
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ordenar sueltas de agua hasta tanto se establezca si el Atuel es o no interprovincial”.}’® En sintonia
con estos Ultimos dichos se comunicé que La Pampa “por fin hizo lo correcto”, es decir iniciar el
reclamo en la CSJN pues “esa es la tesis que tradicionalmente ha esgrimido Mendoza”. Otro periodico
agreg0: “la via elegida, en esta oportunidad, es la correcta, frente al propdsito anterior de que sea el
gobierno nacional quien presente una solucion para el diferendo”. '* La prensa permite observar
como Mendoza apoyo el inicio del juicio, los que nos lleva a preguntarnos si en verdad fue una
victoria la presentacion de la demanda por parte de La Pampa para resolver el conflicto, ya que
pasaron varios afios hasta poder tener un fallo. Las noticias de la presentacion de la demanda llegaron
a medios nacionales, donde los diarios Clarin y Nacion'’? publicaron los siguientes titulares “reclama
La Pampa por el rio Atuel'” y “Mendoza insiste en sus derechos sobre el Atuel”.1”* Ambas noticias
recapitularon las posiciones de las provincias involucradas en el conflicto.

Luego de 5 meses, el 18 de febrero de 1980, la provincia de Mendoza respondi a la demanda
presentada por La Pampa.l’”® A partir del 17 de marzo de 1980, diarios como La Arenal’®, La
Capital'”” y La Nacion publicaron noticias sobre las tres Resoluciones aprobadas por la CSIN:

“no hizo lugar a varias peticiones formuladas por Mendoza (...). Uno de los rechazos a las
pretensiones mendocinas, se refiere a la citacion de la Nacion como codemandada. La Corte no hizo
lugar (...) y consider6 que la Nacion debe continuar como tercero y no como codemandada.”

Otra denegatoria de la CSJN fue el pedido de Mendoza de que se citara a las provincias de
La Rioja y San Juan para hacer valer sus derechos. El rechazo se origind en que la CSIN determino
que el juicio trataria, exclusiva y estrictamente sobre el rio Atuel, y no sobre el Desaguadero-Salado

como lo pretendia la provincia cuyana”. 1"

170 “E] Atuel es un rio interprovincial, afirmé Etchegoyen” Mendoza, 20/11/79. Repositorio: Secretaria de Recursos
Hidricos de la Provincia de La Pampa.

171 Todas las citas anteriores corresponden a la noticia: “Mendoza ante el reclamo sobre aguas del Atuel” Los Andes.
25/11/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

172 “Tres resoluciones y una advertencia en el juicio del rio Atuel” La Nacion 28/03/80. Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

173 “Recama La Pampa por el rio Atuel” La Nacién. 18/11/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa.

17 “Mendoza insiste en sus derechos sobre el Atuel” Clarin 20/11/79. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

175 “Atuel: se informo sobre el juicio con La Pampa” Mendoza. 02/07/82 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

176 “Rechaz0 la corte varias peticiones de Mendoza” La Arena 17/03/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de
la Provincia de La Pampa.

117 «Atuel: se dieron a conocer resoluciones” La Capital 28/03/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

178 “Rechazd la corte varias peticiones de Mendoza” La Arena 17/03/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de
la Provincia de La Pampa.
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Dos meses después de que Mendoza respondiera a la demanda, en el mes de abril de 1980, un
conjunto de técnicos designados por la CSJIN visitd las zonas afectadas en el conflicto.”® Quienes se
trasladaron a la zona fueron:

“Dr. Pedro J. Frias, a quien acompafaria el secretario de la Corte, Dr. Raul Galmarini. Su
arribo a la provincia de Mendoza esta previsto para el jueves, en compafiia de profesionales del derecho
gue representan a las partes; y el viernes, se iniciara el reconocimiento aéreo de la cuenca del Atuel,
hasta llegar a La Pampa, donde esta previsto un aterrizaje en Santa Isabel, donde la comitiva tomara
contacto con las autoridades provinciales (...) (...) desde la localidad del oeste pampeano, nuevamente
el Dr. Frias y sus acompafantes, emprenderan el regreso a Mendoza y posteriormente, a la Capital
Federal.” 180
El 4 de noviembre de 1980 se designd los peritos en el juicio por el Atuel, y estos fueron, por

disciplinas:

“(...) en Hidrografia e Hidrologia, el Ing. José Salvador Gandolfo por La Pampa y Ricardo
Albizuri por Mendoza. En Geografia, gedlogo José Maria Sala por La Pampa y Dr. Apolo Ortiz por
Mendoza. En Hidraulica, el Ing. Adriano Brouz por La Pampa, e Ing. Hugo D' Angeli por Mendoza.
En agronomia, el Ing. Enrique Oscar Rocca por La Pampa, e Ing. Ichiro Mizuno por Mendoza. En
cuanto a la economia, Mendoza propuso a Angel Ginester, y La Pampa manifest6 su disconformidad
con la inclusion de esta materia de peritaje, por lo que dejé a la Corte la designacion de oficio
entendiendo gue existia exclusivo interés mendocino en ese orden. A la inversa, La Pampa propuso en
Historia al Prof. Roberto Combetto y en Geografia al Dr. Alfredo Siragusa, pero Mendoza, se

manifestd en disconformidad y no propuso perito.” 18

Esta situacion puede deberse a que la designacion de un perito especialista en economia por parte de
Mendoza buscd comprobar que la cantidad de agua entregada a futuro a La Pampa dafiaria a su
provincia. Recordemos que la demanda de La Pampa buscé el respeto por los usos consuntivos
efectivos actuales de la cuenca. Esto quiere decir que no reclamé el 50 % de las aguas del rio Atuel,
solo pedia “lo justo, ni méas ni menos”.?

Casi dos afios después, el 13 de julio de 1982, se comunicé por la prensa que habian arribado

a la ciudad de Santa Rosa (La Pampa) un segundo grupo de peritos designados por la CSIN para

179 “Integrantes de la Corte Suprema visitaron la zona” La Arena. 11/04/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

“Sobrevuelan la cuenca de los rios Atuel y Salado” La Reforma. 14/04/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos
de la Provincia de La Pampa.

“Designaron peritos en Juicio por el Atuel” La Arena. 04/11/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

180 «“Acerca de la visita de Jueces de la S. Corte” La Arena. 16/04/80 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

181 “Designaron peritos en Juicio por el Atuel” La Arena. 04/11/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.

182 “Designaron peritos en Juicio por el Atuel” La Arena. 04/11/80. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa.
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actuar en el proceso judicial. Este grupo se desplazd hasta Santa Isabel donde efectuaron
reconocimientos terrestres y aéreos en los margenes del rio Atuel.'®® Posteriormente, se trasladaron a
las localidades mendocinas de General Alvear y San Rafael en donde también recorrieron las zonas
de riego. Finalmente, los peritos se trasladaron a la capital mendocina.

Lo que demuestra este breve seguimiento, es la amplia atencion que acapard en la prensa las
instancias de ejecucion del juicio, las que como vimos se extendieron por afios y en los primeros se

concentrd en visitas y estudios por parte de peritos.

4.3. La voz o testimonios de la poblacion del oeste en la demanda

Como expresa Isuani (2010), las problematicas ambientales impactan en la vida cotidiana de
los habitantes y sus actividades economicas. El acceso inequitativo al recurso del agua compromete
la salud y la reproduccion social de la poblacion, vulnerando sus condiciones de ciudadania (Isuani,
2010). Volver a sumar las voces de aquellas personas que pudieron demostrar el impacto en el oeste
pampeano luego del corte del rio es de suma importancia, porque son ellas y ellos quienes afrontaron
la falta de este recurso primordial para la vida y participaron en el nacimiento de la causa por el rio
Atuel (1918-1955).

La presencia de los testimonios de las personas afectadas fue un eje vertebrador de la demanda
contra Mendoza en 1979. Para ello, el equipo de La Pampa recopil6 una gran cantidad de testimonios
de personas que se habian visto perjudicadas por la interrupcion del rio en el oeste pampeano. Se
hicieron siete entrevistas de acuerdo a lo redactado por la Provincia de La Pampa (1980). Las mismas
fueron realizadas a Ramén Blanco, Segundo Verdugo, Ramon Farias, José Maria Echeveste, Aimé
Amat Torres, Sixto Pereira y Victor Amaya. No se tiene fecha de cuando se realizaron y las mismas
se encuentran en la Fundacion Chadileuvu. Las transcripciones no son mas que de una carilla A4y
no tienen preguntas guiadas, solo hay un testimonio general de como sufri la persona entrevistada
la falta del rio Atuel.

Si bien investigadores como Walter Cazenave ya habian realizado entrevistas a diferentes
habitantes de los departamentos mas afectados por la falta del rio, de las cuales, como se expresd en
el capitulo 1, se desconoce su paradero, los testimonios recopilados en esta instancia dan cuenta de
la angustia, desesperanza, tristeza por la falta de un recurso primordial para el desarrollo de sus vidas,
algunos tal como explicamos en el capitulo 1 dejaron el lugar. En el capitulo 1 pudimos observar
como a partir de la inauguracion de EI Nihuil en 1947 muchas familias tuvieron que migrar hacia

otros destinos dejando parte de su historia en un lugar que les fue arrebatado. Uno de los

183 «“Los peritos para el rio Atuel” La reforma. 13/07/82. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa.
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departamentos que mas poblacion perdié en aquel entonces fue Chalielo, durante el periodo
intercensal de 1947-1960, su tasa de crecimiento se encontrd en -20.7 y durante 1960-1970 re redujo
a -24.09 (Lluch, 2017).

Entre las personas llamadas a testificar estuvo Angel Garay, de lo cual recuerda: “Tuve que
dar testimonial ante la CAmara Federal para ratificar lo de la nota. Para mi fue una accién de servicio
y nada mas...”. “En aquel momento seguramente para Mendoza no era nada largar el agua, pero hoy
en dia ellos tienen un poderio impresionante con su produccién, entonces va a ser muy bravo que
cambien de postura”.184

De los habitantes que resistan en la zona, se encuentra el testimonio de Ramon Blanco, de 59
afios en el momento de la entrevista, domiciliado en Puesto La Puntilla, Departamento Chalileo. En
sus palabras: “la zona era muy diferente a la de ahora, habia mucha producciéon de animales,
ganaderia, lanares, sobre todo. Donde bafiaba el agua habia muchos péjaros, porque ademas de correr
el rio formaba bafiados. Habia pescados y la gente pescaba y habia nutrias. (...) estas tierras son muy
buenas, lo que falta es el agua”. Otra voz que se sumo a la demanda fue la de Ramon Farias, de 77
afios y domicilio en el puesto Namuncurd, de la localidad de Santa Isabel, quien recordaba: “habia
muchisimo pescado, pero cuando se secO el rio quedan gran cantidad muertos en los remansos:
pejerreyes, truchas”. A estas palabras se le puede sumar el testimonio de Victor Amaya, de 55 afios
de edad:

“las vacas se alimentaban de pasto que salia gracias al agua abundante que habia; comian unquillo,
cebadilla, y la gramilla. Habia muchas clases de pajaros y abundantes en la zona, gansos, gallaretas, patos,
cisnes, teros. La gente que no tenia ovejas cazaba esas aves para comer y la gente pobre comia los huevos que
agarraban en la costa del rio o en los esteros. Cuando se corto el agua se terminé todo”.

Verdugo Segundo, de 64 afios en el momento de la entrevista y con domicilio en puesto Las
Torrencitas, Algarrobo del Aguila, expreso: “hasta 1940 mas o menos es visto correr el rio Atuel con
mucha agua. Desde 1920 que tengo memoria lo he visto correr siempre, segun la época habia mas o
menos agua, pero permanente. Hacia 1947 se corto el agua definitivamente, las majadas se morian
mucha gente se fue a Mendoza.”

Estos extractos reproducidos en el expediente para la presentacion de la demanda ponen rostro
a la situacion critica que se vivio en la zona del oeste pampeano en donde el rio Atuel dejé de correr.
Rescatar sus vivencias permitio a los letrados que presentaron la demanda demostrar la importancia
del Atuel para esta region y el impacto sufrido luego de su Gltimo corte, con la inauguracion de El
Nihuil.

184 «Angel Garay, un hombre que cambié la historia” (2010, Abril 09) Diario La Arena Link:
http://archivo.laarena.com.ar/la_ciudad-angel garay un _hombre que cambio la_historia-46441-115.html



http://archivo.laarena.com.ar/la_ciudad-angel_garay_un_hombre_que_cambio_la_historia-46441-115.html
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4.4. Fallo 1987 “La Pampa, Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ accion posesoria de
aguas y regulacion de usos”

Afios después, y validando la estrategia postergatoria de Mendoza y del PEN, recién en 1987,
y en un contexto diferente, con nuevos integrantes de la CSJN, se dio a conocer los resultados del
fallo de la Corte Suprema. Este fallo de 1987, y lo sucedido después, supera el marco temporal de
esta tesis. De todos modos, es relevante considerar que el mismo puso un (aunque incumplido) punto
a la discusion sobre la interprovincialidad del Atuel. Con ello nos referimos que el fallo establecio la
interprovincialidad del rio Atuel en funcion de los antecedentes geogréaficos, histéricos, geolégicos,
agrondmicos, hidrologicos y legislativos y de la opinidn de destacados especialistas que observaron
que el régimen hidrico del Atuel, el que se probo fue alterado por el uso del agua en Mendoza. La
Corte establecio también que era imposible determinar a priori el porcentaje de agua se destinaria a
La Pampa, pues propuso respetar los usos consuntivos efectivos actuales de la cuenca. Por este
motivo, el fallo describié como después de la peticién de Mendoza para regar sus 90.000 ha, la Corte
establecio adecuar la superficie a 75.671 ha.

Los peritajes hidraulicos, expreso la CSJIN en el fallo, sefialaron que se podria obtener mayor
disponibilidad de agua para satisfacer a La Pampa mejorando la zona de riego, para aumentar su
eficacia o realizando obras de envergadura en la cuenca del Atuel para recuperar los caudales que se
pierden por evaporacion o infiltracion. Los peritos agronomos coincidieron en que las obras a encarar
demandarian fuertes inversiones, grandes esfuerzos humanos y un tiempo considerable. En este
frente, segin lo indicado en informe por el perito Dr. Zalduendo, los saldos econdémicos eran
negativos y los beneficios del proyecto no compensarian los costos de los recursos que serian
necesarios para la construccion. De todos modos, Mendoza deberia realizar obras necesarias para
mejorar la eficacia de la red de riego entre Valle Grande y Carmensa y permitiria a su terminacion el
paso de 100 hm3 anuales hacia La Pampa.

Como planteé Martini (2008), el fallo busco aplicar medidas que armonizaran los intereses en
juego. Por este motivo, después de establecer la interprovincialidad del rio, la CSIN decreto “rechazar
la accién posesoria promovida por la Provincia de La Pampa y las pertinentes de que se dé
cumplimiento a la Resolucion 50/49 y que se regule la utilizacion en forma compartida entre ambas
provincias de la Cuenca del rio Atuel y sus afluentes, siempre que la provincia de Mendoza mantenga
sus usos consuntivos actuales aplicados sobre la superficie reconocida (...)”. En segundo lugar,
indico: “exhortar a las partes a celebrar convenios tenientes a una participacion razonable y equitativa

de los usos futuros de las aguas del rio Atuel, sobre la base de los principios de esta sentencia”.*®®

185 Todas las citas corresponden al Fallo publicado por Fundacion Chadileuvd. Disponible en
http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/documentos/71-la-pampa-c-mendoza-s-accion-posesoria-de-aquas-y-
requlacion-de-usos



http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/documentos/71-la-pampa-c-mendoza-s-accion-posesoria-de-aguas-y-regulacion-de-usos
http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/documentos/71-la-pampa-c-mendoza-s-accion-posesoria-de-aguas-y-regulacion-de-usos
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Expuestas sintéticamente las palabras del fallo, es importante sefialar que varios autores han
analizado el papel de la CSJN en el conflicto por el Atuel, en especial Martini (2008) y Fidel (2017).
Con relacién al fallo, Fidel (2017) expreso que hubo dos cuestiones que impidieron la negociacion
entre la provincia de Mendoza y La Pampa. En primer lugar, el no haberse fijado pautas concretas ni
plazos, como tampoco sanciones para un eventual incumplimiento. En segundo lugar, fue la
invocacion de los usos futuros que parecid imprecisa si se tiene presente que a propia CSJN le
reconocia a Mendoza los usos consuntivos de una importante cantidad de hectareas que no estaban
cubriendo en el tiempo de la sentencia. Considera que, si bien las partes tuvieron razones para sentirse
“ganadoras del juicio”, fue Mendoza la que logro consolidar la explotacion del recurso natural. El
limite fijado fueron las 75.761 hectareas (Fidel, 2017, 115). También Martini (2008:42) enunci6 “si
bien se declard que el rio Atuel es interprovincial, y por lo tanto un recurso compartido, Mendoza se
quedo con el agua”. El razonamiento de los mendocinos era: “como en la actualidad las areas de riego
no alcanzan las 75.761 has, sostienen gque hasta tanto ello no suceda no dejaran pasar agua hacia La
Pampa (Martini, 2008).

Por lo tanto, hay coincidencia en que uno de los mayores logros del fallo fue establecer que
el rio Atuel es interprovincial. Pero, por otro lado, como expresaron los entrevistados y los
investigadores, el no dejar en claro muchas cuestiones, como fijar un tiempo determinado para
trabajar en conjunto llevo a que la problematica siga sin resolverse inmediatamente. El juicio generd
alegrias, pero amarguras, luego de tanto esfuerzo y sacrificio los actores involucrados no se sintieron
plenamente satisfechos con el fallo. Ello lo expresa claramente la opinion de Raul Herndndez,
miembro del equipo que presentd la demanda, y quien comenta sus sensaciones ante el fallo del

Juicio:

“El dia de la lectura del fallo estabamos en la Direccion con una gran emocion porque sabiamos que
estdbamos ante un hecho historico; al momento de leerse el fallo, el ler punto establecid la
interprovincialidad del rio lo que desat6 gran algarabia, porque ese era uno de los reclamos basicos.
Con el 2do comenzamos a arrugar las caras: fijaba que Mendoza tenia derecho a regar hasta 77.000
has con aguas del rio Atuel y eso implicaba que practicamente no quedaba agua para La Pampa y con
la lectura del 3er punto quedamos anonadados: exhortaba a las partes a firmar acuerdos sin fijar
un tiempo ni términos. Lisa y llanamente vimos que el viejo refran: "tiene razén, pero marche preso”
se habia aplicado para el caso. Como veras el fallo no soluciond el problema de fondo que es compartir
las aguas de un rio interprovincial. Mendoza siguié con su politica de dilacion y asi fue como se firmé

el Protocolo de Entendimiento Interprovincial que dio lugar a la creacion de la Comision del Atuel
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Inferior, y otras gestiones hasta llegar al acuerdo de agosto de 2008 que formulaba una respuesta a

nuestros reclamos pero que, como sabemos se cajoned y nunca se aplico.”
Mientras que el ex fiscal de Estado de La Pampa, Pedro Alvarez Bustos opin6 que:

“El gran triunfo de La Pampa fue que se decretara la interprovincialidad del rio. Ello es
definitivo y el mayor logro. Respecto a las hectéreas que se dieron por regadas, ello no es correcto ni
ocurri6 jamas. (...) El fallo debi6 ordenar que caudal corresponde a cada provincia y no dilatarlo para
el tratamiento de una comision. Ya lo vemos, pasaron mas de 30 afios y nada se logro. (...)”

En sintesis y siendo como sefialamos un tema que podria profundizarse a futuro, fueron otros
casi 8 afios de dilaciones, y si bien no hemos profundizado en la historia detras de la trama del juicio,
con el fallo se cerraria una primera etapa de intento de resolucién de la lucha por el rio Atuel para La
Pampa, la cual dejo sensaciones de inconformidad y apoyo el incumplimiento de Mendoza, al punto
de que La Pampa debi iniciar un segundo juicio, pero que no es motivo de esta tesis.®

Finalmente, y si nos concentramos en la dinamica mas alla de lo administrativo y judicial,
como expresamos, siendo otro tema que otros autores han profundizado y no es el foco de la tesis,
continuaron los reclamos de los pobladores del oeste, y los mismos se fueron amplificando con el
tiempo, adquiriendo mayor escala de movilizacion y un caracter popular (D”Atri, 2016). Uno de las
ltimas organizaciones fue la Comision provisoria de los rios pampeanos creada en 1984,
posteriormente, Fundacion “Chadileuv. Para cerrar, me gustaria retomar una frase de Edgar Morisoli
donde expresa que “los rios pampeanos, su drama y su hermosura son mucho mas que un elemento

del paisaje, son una causa profunda, comunitaria, popular.”8’

18 para ampliar segundo Juicio ver Martini (2008), Medici (2016) y Fidel (2017).
187 (2017, mayo 20) “Mi poesia se nutre de mi vida” Edgar Morisoli:” Disponible en:
http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/novedades/695-mi-poesia-se-nutre-de-mi-vida-edgar-morisoli



http://www.chadileuvu.org.ar/fuchad/index.php/novedades/695-mi-poesia-se-nutre-de-mi-vida-edgar-morisoli
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Conclusiones

La construccion de la causa por el rio Atuel nos permitid observar el ciclo vital de la cuestion
desde que se inicid su problematizacién social en 1937 hasta su maduracion con el fallo de la CSIN
en 1987. Segun los lineamientos teodricos de Oszlak y O' Donnell (1995), el estudio de las politicas
estatales por el Atuel nos permitié poner en movimiento a un Estado y actores que muchas veces fue
estudiado de manera més global y estaticamente. Analizar el lapso previo al surgimiento de la
cuestion y el proceso a través del cual esta se convierte en tal fue esencial para poder interpretar los
eventos posteriores e iluminar el papel del Estado provincial y nacional en su resolucion.

En un primer momento, pudimos observar como con la Resolucion 50/49 se cerr6 una primera
etapa con el inicio de la cuestién por el rio Atuel. En esa primera etapa, el Unico representante del
Estado nacional que dio respuesta concreta fue la Direccion de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion.
Por mas gue este organismo fue el unico que logré una medida puntual, la resolucion no fue aceptada
por Mendoza. Por este hecho, la Direccion no pudo cumplir con la capacidad de representacion y
gobierno nacional que implicé la habilidad de ejercer autoridad, con capacidad de liderazgo (Acufia
y Chudnovsky, 2013). De todos modos, como vimos en el capitulo 2, la resolucion no fue el Unico
expediente administrativo que buscd dar respuesta a la problematica. A través de la narrativa
analizamos como fue un proceso méas complejo del que cominmente se desarrolla.

Otro aporte importante es que el cambio de status politico de La Pampa de territorio Nacional
a provincia en 1951 no implicé un cambio sustancial en el peso de los reclamos hacia los diferentes
organismos estatales, ya que la problematica siguio sin ser resuelta en los afios posteriores. La
discusion no deberia pasar por el status politico de La Pampa sino por el estudio de las capacidades
estatales para hacer cumplir la resolucidon. Frente a la negativa de Mendoza de cumplir la Resolucion
50/49, hubo una falta capacidad del Estado nacional para hacerla cumplir, el enforcement, y se
permitio que los mayores regantes de Mendoza decidieran sobre el destino de los pobladores del oeste
pampeano. Aun asi, también debemos rescatar que la capacidad politica aun provincial de La Pampa
fue menor que la de Mendoza.

La nueva narrativa presentada nos permitid rescatar otras voces olvidadas en la lucha por el
rio Atuel. En cuanto a los diferentes niveles estatales, el Estado nacional particip6 en el conflicto por
medio de funcionarios como los ingenieros o ministros pero, también aparecieron actores que
permitieron observar una multiplicidad de rostros estatales en el conflicto por el Atuel (Bohoslavsky
y Soprano, 2010: 27). Sabemos que Angel Garay no fue el tnico que intentd llegar a las autoridades
nacionales con sus reclamos. Las nuevas fuentes aportaron un nuevo actor privado propietario de
tierras, Frieboes, y un funcionario nacional como es el caso del maestro Lonegro. Las investigaciones

previas han considerado a unos pocos actores para su explicacion en el nacimiento de la cuestion por
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el Atuel. Hasta el momento, no habia una narrativa que ponga en juego a todos los actores
involucrados en el conflicto (estatales como no estatales). Esta tesis les dio una mirada dindmica a
los actores con sus elaboraciones de estrategias, posiciones y actitudes permitiendo observar sus
alianzas y negociaciones como sus alejamientos y quiebres durante todo el proceso de conflicto.

El nacimiento de la cuestion por el rio Atuel encontrdé una etapa de impasse durante las
décadas del 50 y 60. En esas décadas, la causa por el Atuel pasé a segundo plano en la provincia de
La Pampa frente a otras problematicas del oeste pampeano. La cuestion volvid a tomar fuerza para la
década del 70 con el Decreto 1560/73, con el inicio de juicio en la CSIN por parte de Mendoza en
contra del Decreto 1560/73 y con la creacion de la Comision Interjuridicional para el analisis de los
recursos hidricos en el Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa. Con estos hechos, se
termino de conformar y consolidar la causa por el rio Atuel como una cuestion. Durante esta etapa,
se delimitaron los principales argumentos de La Pampa en su reclamo por el rio Atuel, que
posteriormente utilizo en la demanda contra Mendoza presentada ante la CSJN en 1979.

En esta segunda etapa de conformacion y consolidacion de la cuestion (1972-1979), se
sumaron a la discusion por el rio Atuel nuevos niveles de estatidad. En un primer momento, se
incorporé el PEN, que no solo establecié el Decreto 1560/73 para el pago de regalias por parte de
Mendoza a La Pampa; sino también, 46 dias antes del fallo de la CSJN por el pago de regalias,
procedié a formar una Comisién Interjurisdicional para el analisis de los recursos hidricos en el
Sureste de Mendoza y en el Noroeste de La Pampa. Fue parte de esta nueva etapa también la CSIN y
serd la provincia de Mendoza la primera en cerrar la lucha administrativa por el Atuel y sumar a este
nuevo poder mediante su denuncia por el Decreto 1560/73. Al fallo de la CSJIN lo consideramos como
el primer dictamen judicial por el rio Atuel.

El fallo de la CSJN por el pago de regalias se produce bajo un contexto de dictadura militar.
El 24 de marzo de 1976 se produce un golpe de Estado en Argentina siendo removidos los miembros
de la CSJN. Como vimos, la Junta eligio otros jueces afines a su ideologia (Bohslavsky y Gargarella,
2015). Durante esta etapa las provincias de La Pampa y Mendoza estuvieron gobernadas por
interventores. A partir de esta situacion, se puedo enfatizar que la CSJN estaba lejos de ser un
organismo de actuacion autonoma y separada del PEN.

También sumamos en esta tesis la voz en los alegatos frente al juicio de la provincia de
Mendoza, con sus diferentes argumentos en contra del pago de las regalias. Tanto el ministro del
Interior y el gobierno de La Pampa, ya como provincia, seguiran como actores implicados en la
resolucion de la cuestion en ambas etapas de analisis. Ademas, cubrieron estas noticias los medios de
comunicacion a través de la prensa. Por mas que no es un actor central para esta tesis, el seguimiento
de la prensa permitié poder observar un universo de reuniones y discusiones que no quedaron

plasmadas en las fuentes oficiales. Fueron estas fuentes las que permitieron rescatar los proyectos de
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ley presentados por los senadores pampeanos -en el breve interregno del gobierno de Isabel Perdn-
para que la Resolucion 50/49 de Direccion de Agua y Energia Eléctrica fuera convertida en ley. Es
interesante reflexionar sobre estos antecedentes ya que es una de las pocas manifestaciones de
intervencion del Poder Legislativo sobre el Atuel de las que se tienen fuentes. Y no podemos olvidar
que, durante este periodo, la presion social no solo se hizo sentir a partir de la prensa, sino a partir de
los primeros movimientos sociales por el rio Atuel con la Comision Popular por los rios
Interprovinciales.

Con el juicio iniciado por Mendoza en la CSJN por el pago de regalias, La Pampa tuvo que
elaborar un nuevo argumento, que excedio al de la etapa anterior. Ya no se trata de comprobar el
impacto en el oeste pampeano por la falta de agua, sino de defender el decreto a partir de la
justificacion de la utilizacién del rio como generador de energia. Es también en mayo de 1977 que
La Pampa presentd, en una reunion con el gobernador de Mendoza y el ministro del Interior en
Buenos Aires, un anteproyecto de aprovechamiento del rio Atuel. Esta accion implicé un cambio en
las propuestas pampeanas que se venian haciendo hasta el momento. De pedir por las sueltas
periddicas de agua con el cumplimiento de la Resolucion 50/49 se paso a realizar un proyecto donde
se tenga en cuenta que se iba a hacer especificamente con esas sueltas.

Con la creacion de la Comision Interjurisdicional en julio de 1977, el Estado nacional brindo
las atribuciones de competencia y asignacion de recursos (tiempo, personal, dinero, equipo) a una
unidad formalmente dependiente del Estado nacional (Oszlak y O’Donnell, 1995). Esta comision
quedd encargada del tratamiento y eventual resolucion de la cuestion o de alguno de sus aspectos. La
puja de intereses llevo al PEN a desligarse de la resolucion de la cuestion por recomendacion del
ministro del Interior y buscé que otro organismo sea el responsable de las decisiones a tomar a futuro
sobre el rio Atuel, la CSJN. El estado provincial pampeano mostro portar una capacidad institucional
de coordinacion, estructuracion y regulacion del conflicto. Por mas que hayan sucedido varios
gobernadores, democréticos y de facto, el reclamo se continud bajo las mismas ideas y fuentes que
comprobaban la tesis pampeana sobre la interprovincialidad del Atuel.

Durante este proceso de consolidacion de la cuestion, surgen nuevas voces que intervienen el
conflicto con la comision y la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacién. Seguiran presentes en el
litigio los discursos de los gobernadores de ambas provincias, el ministro del Interior y el PEN.
Durante este periodo, La Pampa elabor6 gran cantidad de informacion para comprobar que, con la
libre circulacion del rio, iba a poder explotar la zona del oeste. Ademas, a nivel internacional se dieron
a conocer nuevas leyes que permitieron que se implementen las ideas de la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico (GIRH).

La resolucion por medio de la comisién fue incompatible de entrada por el hecho de que ambas

provincias necesitaban del Atuel para sus proyectos. Pero mientras no se solucionara las sueltas de
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agua hacia La Pampa por parte de Mendoza le era imposible a la comision lograr un plan en comdn
por la cantidad de agua requerida para sus proyecto. Sin encontrar La Pampa respuesta en la comision,
ni en sus dialogos con el PEN, y frente a las recomendaciones del ministro del Interior de que el PEN
no tome posicion del conflicto y deje que la CSIN decida, La Pampa trasladd sus demandas a este
Poder Judicial.

Durante la etapa de conformacién y consolidacion de la cuestion por el Atuel (1972-1979) se
pudo observar, a partir de los lineamientos tedricos de Oszlak y O’Donnell (1995), a diversas
unidades y aparatos estatales involucrados en la fijacion de una posicién. Las diferentes decisiones
que fueron tomando en las diversas instancias intervinientes resultaron a menudo inconsistentes o
conflictivas entre si. Esto se debe a que dentro del aparato estatal hubo diferentes unidades, con
variables grado de autonomia, capaces de influir en diversas instancias del proceso (ministro del
Interior, Direccion de Agua y Energia Eléctrica, PEN, Comision Interjurisdicional, el Estado
nacional, CJSN). ). Las actuaciones de estas entidades politicas nos demuestran como los limites de
accion estatal son porosos al ser el resultado de procesos de permanentes desafios, restauracion y re-
legitimacion protagonizado por diferentes personas, grupos e instituciones (Bohoslavsky y Soprano,
2010:30). Esta linea tedrica fue central para esta tesis que buscd descomponer al Estado, atendiendo
a las perspectivas y experiencias de los sujetos que formaron parte de alguna de sus instituciones y
produjeron representaciones y practicas con relacion a la cuestion del rio Atuel.

Como ultima etapa de maduracion de la cuestion, La Pampa present6 la demanda en la CSIN
contra Mendoza en 1979. Desde la perspectiva de La Pampa, se formalizé el paso de un nivel
administrativo a un tercer poder del Estado (vimos brevemente en el capitulo previo que hubo intentos
en el Poder Legislativo, pero esta via quedo trunca por el golpe militar de 1976). El inicio de la
demanda ante la CSJN por parte de La Pampa abre otro ciclo en este proceso, aunque se detecta la
continuidad en los argumentos de legitimidad porque se apela a una norma que cumplia 30 afios de
dictada, la Resolucion 50/49. Esta fue la normativa a la que Mendoza se negd cumplir
sisteméaticamente y fue y era la base del reclamo para demostrar la interprovincialidad del Atuel. La
Pampa no fue a juicio por resarcimiento econdmico, la demanda de La Pampa busco el respeto por
los usos consuntivos efectivos actuales de la cuenca para restablecer el medio ambiente del oeste
pampeano.

Con la presentacion de la demanda, siguiendo la clasificacién de Acufia y Chudnovsky (2013),
el gobierno provincial demostré tener capacidad de organizacion, ya que tuvo la habilidad de sostener
la coordinacion de la accion a partir de la definicion de roles y funciones, y de contar con
procedimientos administrativos y recursos econémicos y humanos suficientes para implementar la
estrategia. La causa por el Atuel también conformd un grupo de técnicos que se fueron especializando

en el tema. Mas alla de los cambios politicos, hubo continuidad en técnicos-especialistas en la causa
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por el Atuel como Raul Hernandez, Edgar Morisoli, Walter Cazenave, Jorge Tulio, etc. En este nuevo
apartado, se suma la voz de nuevos actores como la CSJN con sus diferentes peritos que analizaran
la demanda, el equipo de la demanda a cargo del fiscal de Estado Pedro Alvarez Bustos y nuevamente
la prensa que cubrio el transcurso del juicio. Mientras acontecid esta situacion, en el capitulo 3
pudimos observar, por medio de la prensa, que sucedia en otras instancias estatales en cuanto al
conflicto. Un ejemplo de estas discusiones se dio en enero de 1979, cundo Mendoza considero la
modificacion de la Resolucion nacional 410/77 injusta y procedio establecer el Decreto provincial
108/79 al considerar el rio Atuel como solamente mendocino. La accion causo una gran indignacién
en los pampeanos, como asi lo dejo analizar la prensa.

El estudio de las capacidades estatales con relacion a la cuestion hidrica del Atuel es una nueva
contribucion desde la Historia. EI conflicto por el Atuel es mas complejo alin de lo que se desprende
de la narrativa o literatura mas conocida. Lejos de ser un aporte concluyente, lo que se busca con el
presente trabajo es abrir un nuevo camino que permita reflexionar sobre la vinculacion entre las
capacidades estatales y la formulacion de una “cuestion”, en particular a partir de un caso asociado a
un conflicto ambiental que, aun en la actualidad, lejos est& de una resolucion definitiva. Como vimos
con Pacheco Vega (2014), el Autel es considerado un conflicto intratable, donde la resolucion de

mismo lleva afios de lucha por parte de La Pampa y todavia continGa en proceso de negociacion.
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Apéndice: Los rostros a una demanda

En este apartado, se plasmaron la sintesis tres entrevistas que fueron realizadas integrantes del
equipo que presentd la demanda de La Pampa contra Mendoza en 1979 ante la CSIN.® Es importante
poder rescatar las vivencias de estas personas con relacion a la tematica del Atuel y los motivos por
los cuales se comprometieron con la causa. Ademas del esfuerzo colectivo del grupo, las experiencias
individuales enriquecen la narrativa y los puntos de vista de la problematica desde la propia voz de
los involucrados. Las entrevistas fueron semiestructuradas, es decir se caracterizan por no tener
preguntas cerradas (Cifuentes Gil, 2011). La idea no ha sido cuantificar datos y unificar las preguntas,

ya que las personas vivieron realidades diferentes.

“El rio Atuel, un dios sin ateos”

Desde pequefio Alvarez Bustos Pedro fue sensibilizandose por la problemética hidrica del rio
Atuel desde diferentes puntos de vistas. El fiscal fue alumno de escuela rural de General Acha en
1948, un afio después de que se construyera El Nihuil y se cortara el ultimo brazo del rio Atuel.
Durante esos anos comienza lo que él nombra como “diaspora saladina”, es decir la migracion de
personas del oeste pampeano en busca de mejores condiciones de vida, producto del corte del rio.
Frente a este acontecimiento, le toco vivir en primera persona el impacto de la falta de agua en los
pobladores de la zona.

No solo vivi6 en un ambiente que necesitaba del agua, también conocio en este contexto a su
futuro amigo de Limay Mahuida. Este amigo le permitié conocer la region geografica de los rios, que
segun ¢l “no tenia la menor idea, no sabia lo que era un arroyo.”, e ir aproximandose a la problematica
de la falta de agua al no pasar el rio por los pueblos. Entre sus recuerdos, destaco el hecho de que una
vez producido el corte del Atuel, el padre de su amigo viajé a Buenos Aires en busca de mejores
condiciones laborales, ya que en Limay Mahuida, producto del impedimento de la circulacion del rio,
ya no era factible vivir de actividades rurales. La familia de su amigo quedé asentada en Acha pero,
el padre no logré conseguir el trabajo prometido, por lo que decide volver, sin ilusién y con el futuro
quebrantado. Fue tal la pena que vivid, que decidié quitarse la vida. Alvarez Bustos acompaii6 a su
amigo en el luto y vivi6 en primera persona las consecuencias de la falta de rio en la zona del oeste
pampeano. Como expres6 “Por eso uno dice, muchas veces, hay semillas que se van sembrando y
con el tiempo van surgiendo, creciendo.” Con este se refiere a lo vivido durante su infancia, el ver
perder a un amigo a su padre, el vivir en la zona rural y experimentar la falta de un recurso

indispensable para vivir...

188 pedro Alvarez Bustos fue entrevistado el 06/03/19, Edgar Morisoli en abril de 2019 y Raul Hernandez el 15/06/19.
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Una vez terminado sus estudios secundarios decide emprender su viaje a la ciudad de La Plata
para ingresar a la Universal Nacional a la carrera de Doctor en leyes. Se gradda en 1963 y gracias a
Su paso por esta carrera, conoce a profesores como V. Linares Quintana y el doctor ingeniero Alberto
Gaspar Spota, sus futuros letrados patrocinadores en derecho constitucional y derecho en aguas.

Una vez que obtuvo el cargo de fiscal en diciembre de 1976, se encomendd en la ardua tarea
de demostrar que el rio Atuel es un rio interprovincial.

Desde un principio tuvo el obstaculo de los que se creian “duefios del tema” y como eran
duenios del tema lo que hacian era “no transmitir nada, guardarse todo, no escribir nada, nadie se
enteraba. (...) siempre estan sobre el tapete. (...) Entonces nosotros (...) (...) habia muchas cosas que
no me gustaban porque politicamente vos le das la mano a fulano, y le dan una mano y fenémeno,
pero cuando hay temas serios, hay que dejar la politica de lado”. Por este motivo, le solicito al
gobierno para que le deje conformar el grupo de trabajo a partir del curcciculum y trayectoria de cada
integrante, queria evitar puestos a personas gue solo buscaban favores politicos o que estén trabajando
en la administraciéon publica. “Jaméas un Gobernador, de los cuatro (Carlos Aguirre Arrieta, Julio
César Etchegoyen, Ricardo Telleriarte y Eduardo Freire) que rigieron los destinos de La Pampa,
mientras intervine en el proceso, puso alguna objecion.”*8 En aquel entonces 1977/1979- habia
ciudadanos que habian sido dejados exonerados o cesantes de la administracion pablica, por razones
ajenas a su quehacer especifico. El no dudo en requerir su opinién y asesoramiento, porque se trataba
de hombres que priorizaran los intereses de La Pampa. Un ejemplo nombrado fue el de Agrimensor
Edgar O. J. Morisoli, con el cual no tenia amistad, ni familiaridad, ni frecuencia en el trato, pero no
dudo en sumarse al equipo y ponerse al servicio de La Pampa de manera ad honorem. Siempre guiado
por la idea de que era necesario convocar a los “hombres sabios” y no solo a los “oficialistas” que

pudieran conocer algo -0 no- del tema hidrico.”%

“Debajo de los puentes, el aire, solo el aire...”

Morisoli Edgar, poeta comprometido con la causa pampeana por el rio Atuel, fue uno de los
integrantes que ayudd en la conformacion de la demanda a la Corte Suprema en 1979. Oriundo de
Santa Fe, migré a La Pampa en 1956 instalandose en La Adela donde presto servicio en la Direccion
de Estudios y Obras de Riego. El gobierno de La Pampa lo contratd para realizar estudios para el

aprovechamiento integral del rio Colorado. Luego de mas de un afio, seguira su camino hacia 25 de

189 Alvarez Bustos, Pedro “Atuel: una trayectoria y estaba escrito, pero no se leyé” Pregdn agropecuario, de Febrero de
Una voz independiente y sin compromisos. (En Linea), 7 de febrero de 2019. (Consultado el dia 19/05/19) Disponible
en: http://www.pregonagropecuario.com/cat.php?txt=12615#3WsJkOEgAHY6JXzG.99

190 Alvarez Bustos, Pedro “Atuel: una trayectoria y estaba escrito, pero no se leyd” Pregon agropecuario, de Febrero de
Una voz independiente y sin compromisos. (En Linea), 7 de febrero de 2019. (Consultado el dia 19/05/19) Disponible
en: http://www.pregonagropecuario.com/cat.php?ixt=12615#3WsJKOEgAHY6JXzG.99
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Mayo, donde tomd contacto con la problematica hidrica del rio Atuel. Radicado en ese lugar recuerda
“(...) ahi conoci el tema, porque ahi llegaron los que huian, los que buscaban otra posibilidad de
vida en otras partes”. EStos contactos le permitieron inspirarse en su produccién literaria y utilizar
su palabra como medio de lucha, “debajo de los puentes, el aire, solo el aire...”. Indico: "la realidad,
el marco de lo que yo trato de expresar con mi poesia™ porque "los elementos del entorno tienen una
presencia notoria en mi obra".1% Segun el poeta, él tiene poca imaginacion, de modo que el tema de
su escritura son cosas que le han ocurrido a él o a personas proximas. Lo que escribe son hechos

ocurridos, lo que él denomina hechos sucedidos.

Un profesor que no para de ensefiar

Otro integrante del grupo de trabajo fue Raul Hernandez. Es profesor de Historia y Geografia
y se gradu6 en 1975 en la Facultad de Ciencias Humanas (UNLPam). Desde que ingresé a la
administracion publica trabajé en diferentes organismos hidricos: Ente Provincial del Rio Colorado
(1971-1977), Administracion Provincial del Agua (1977-1992), Subsecretaria de Recursos Hidricos
(1992-1995) Direccién Provincial de Aguas (1995-2003), Secretaria de Recursos Hidricos (2003-
2014), afio en que se jubilé como director de Investigacion Hidrica. Todos estos afios trabajando en
el tema de los rios pampeanos lo llevo a obtener un acabado conocimiento de la problematica.

Hernandez comenzo a involucrase en 1971, oportunidad en la que integré una comision para
inscribir colonos que luego irian a Colonia 25 de Mayo. En sus recorridos por San Rafael y General
Alvear (Mendoza) vieron como el agua que no llegaba a Santa Isabel era retenida en los distintos
aprovechamientos mendocinos. Poco a poco, desde la Facultad empez6 a tener contacto con la lucha
por el rio Atuel,

“Fundamentalmente a partir de 1973 en que asume el gobierno democratico de D. José

A. Regazzoli, se impulso la cuestion hidrica y ello se trasunto a través de distintas actividades.

En el caso de nuestra Facultad participamos en la asamblea fundacional de la COPDRIP y en

posteriores reuniones.” “la temdtica, se conversaba en clases, en asambleas, con diputados

nacionales y provinciales, con funcionarios, etc. Puede decirse que estaba gestandose un gran

movimiento que superaba a lo estudiantil, era el pueblo en conjunto que comenzd a

movilizarse por la crisis hidrica.”

Su participacion en el reclamo por el rio Atuel se materializé desde distintos frentes: el
publico, trabajando desde organismos provinciales; educacional llevando colegios secundarios a

visitar la zona para que tomaran conocimiento; difusion, participando en charlas, clases especiales,

191 EM Identidad en vivo (2016, noviembre 5) “5 de Noviembre” (En Linea) (Consultado el dia 19/05/19) Disponible en:
http://nuestraidentidadfm.blogspot.com/2016/11/5-de-noviembre-1930-nace-edgar-morisoli.html sabado, 5 de
noviembre de 2016
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debates, visitas a poblaciones y escuelas de toda la provincia; integrando desde un primer momento
la Fundacion Chadileuvd, lugar donde colaboreé en la organizacion de la Biblioteca Pampeana, etc.

Sefala en su testimonio que el Dr. Alvarez Bustos dirigia la parte especifica de la accion
judicial en tanto que los equipos de APA (Administrador Provincial del Agua) se encargaban de todo
lo referente a la informacion pertinente para preparar la presentacion ante la SCJ de la Nacion. En el
APA, Raul Hernandez trabajo en la Direccion de Administracion y Coordinacion Hidrica bajo la
direccion del Ing. Carlos Abel Arenzo. Por su especialidad le correspondio trabajar en aspectos
histdricos y geograficos apoyando a los peritos de parte de La Pampa, Dres. Difrieri y Daus. Otro
grupo de participantes integraban otra direccion del organismo como lo era la Direccion de Recursos
Hidricos Superficiales donde se hallaban los gedlogos Maléan, Tullio, Giai entre otros.

Entre sus diferentes tareas, Hernandez expresa que:

“(...) recorrimos toda la zona de Santa Isabel, Algarrobo del Aguila, Telén, Victorica y otros
sitios entrevistando a puesteros, comerciantes, propietarios rurales, habitantes de la region, que
hubieran visto correr al rio y que pudieran dar cuenta del desastre producido por su corte. Cuarto y
otros lugares donde se pudiera obtener informacion, simultdneamente se buscaron especialistas en las
distintas areas para que trabajasen en la redaccion de sus puntos especificos. Todo esto junto a las
tareas cotidianas, hacia que casi fuésemos una visita en nuestros domicilios ya que viajabamos
continuamente. Fue una época inolvidable en la que todos dabamos lo mejor de nosotros en la lucha
por el rio.”

Estos testimonios permiten nutrir la trama institucional de la presentacion de la
demanda por parte de La Pampa. El conflicto por el Atuel adquirié una escalaridad con
muchos matices que no habian sido analizadas anteriormente. Rescatar los rostros de la
demanda nos permitié acercarnos a las vivencias personales con testimonios muy descriptivos

en cuanto a este conflicto que ain hoy no encuentra fin.
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Citacion de fuentes
Por el volumen de fuentes utilizadas para esta investigacion, se han clasificado a partir de los

siguientes criterios. Para el caso de Garay y Frieboes, se cuenta con muchisima cantidad de notas.
Por este motivo, las notas de estos actores sociales se decidieron clasificar aparte de “fuentes con
manifestaciones por parte de la poblacion afectada por el rio”.

e Fuentes con referencia a Norberto Frieboes.'%?

e Fuentes con referencia a Angel Garay v las respuestas oficiales a su nota.'%

e Fuentes con manifestaciones por parte de la poblacién afectada por el corte.

e Fuentes vinculadas con gestiones oficiales.

e Fuentes de recortes periodisticos (distintos medios periodisticos).

192 Norberto Frieboes fue un abogado que comprd tierras en el oeste pampeano que se vieron afectadas por el corte del
rio Atuel. En la Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa se encuentran gran cantidad de notas elevadas por esta
persona a diferentes autoridades nacionales.

193 Angel Garay fue un radiotelegrafista de Paso de los Algarrobos que le escribi6 al presidente Juan Domingo Perén
sobre la situacién de los pobladores frente a la falta de agua del Atuel. Sus notas provocaron un gran movimiento
administrativo por parte de las autoridades nacionales para darle respuesta a sus reclamos.




114

+ Fuentes con referencia a Norberto Frieboes
-Nota por Norberto Frieboes al presidente de La Nacion el General Juan Domingo Perdn para que se
paguen por los dafos ocasionados en el lote o se largue agua. 04/11/48 Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.
-Nota de Norberto Frieboes al gobernador de la Pampa para que se soluciones los problemas
planteados anteriormente. 09/11/48 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa. 1 pagina.
-Nota al gobernador de La Pampa por Norberto Frieboes para que intervenga en los poderes
nacionales para resolver sus problemas. 10/11/48 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de La Pampa. 2 péginas.
-Nota enviada por Norberto Frieboes a el director general de Agua y Energia en su caréacter de
propietario del lote dos, letra A., seccion XIX de La Pampa, expone la falta de agua para sus tierras
y solicita la construccion de una perforacion para suministrarse agua.26/01/49 Repositorio: Secretaria
de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.
-Nota del decretario general de Agua y Energia Eléctrica a Norberto Frieboes, V. H. Velasco, para
contestar pedido sobre problema del agua en su territorio. 20/04/49 Repositorio: Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.
-Nota de Norberto Frieboes al director general de agua y energia eléctrica V. H. Velasco para solicitar
que se le informe cuando se suministre agua asi puede reanudar el trabajo en su campo. 24/04/49
Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas.
-Nota por Frieboes Norberto a Juan Domingo Per6n sobre la falta de agua en el oeste pampeano
07/07/49, Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina.
-Nota por Frieboes Norberto a Juan Domingo Perdn quejandose de la falta de agua en el oeste
pampeano 22/07/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2
paginas.
-Nota a Norberto Frieboes para solicitar concurrencia para tratar los reclamos sobre la incidencia de
El Nihuil sobre La Pampa 13/08/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa. 1 pagina.
-Nota enviado por Direccién general de Agua y Eléctrica Carlos Rodriguez Jauregui al ministro de
Industria y Comercio de la Nacién en relacion al juicio Norberto Frieboes contra el gobierno de la
Nacion. E. 29/04/50 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1
pagina
-Nota por Norberto Frieboes al presidente Juan Domingo Per6n 07/07/49 Repositorio: Secretaria de

Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina y Nota enviada por Norberto Frieboes al
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General Juan Domingo Peron 22/07/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de La Pampa. 2 paginas.

-Nota a Norberto Frieboes para solicitar concurrencia para tratar los reclamos sobre la incidencia de
El Nihuil sobre La Pampa 13/08/49 Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa. 1 pagina

- Nota al ministro de Industria y Comercio de la Nacion Barro José Constantino en relacion al juicio
Frieboes Norberto contra el gobierno de la Nacion. Enviado por José 26/50 Repositorio: Secretaria
de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2 paginas

- Revista de Jurisprudencia Argentina, Registro Nacional de propiedad. Copyright 1963. Intelectual
N° 757. 848. Disponible en: https://books.google.com.ar/books?id=B3UWAAAAIAAI&PI=RAL-
PA65&Ipg=RA1PA65&dg=%22norberto+frieboes%22+la+pampa+juicio&source=bl&ots=hXvb0
wsGBr&sig=ACfU3U2zT40pdGXB43iMeACO07wb78fOzog&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwjw1P
2XgovpAhUKHL kGHeFbDKEQ6AEWAHOECAMQAQ#v=0nepage&q=%22norberto%20frieboes
%22%201a%20pampa%20juicio&f=false

+ Fuentes con referencia a Angel Garay y las respuestas oficiales a su nota

-Nota al presidente de la Nacién Juan Domingo Perdn por Angel Garay solicitando que dé solucion
a los problemas de agua en Paso de Algarrobo. 08/08/47 Repositorio: Fundacion Chadileuvu (2018)
Testimonios de los rios robados Santa Rosa, La Pampa. 170 pp.

- Testimonio de Angel Garay. Repositorio: Fundacion Chadileuvl (2018) Testimonios de los rios
robados Santa Rosa, La Pampa. 170 pp.

-Memorandum al sefior administrador general de Obras Sanitarias de la Nacion Caesar Juan Hugo
para solicitar que resuelva urgentemente el problema de la falta de agua potable y de regadio en Paso
de los Algarrobos. 29/09/47 Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La
Pampa. 1 pagina.

-Nota al secretario de Industria y Comercio para resolver el problema de agua en Algarrobo del Aguila
enviada por director general Juan Naggi y el secretario general Velasco V. H. 22/11/47 Repositorio:
Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina

- Nota con disposicién por el director de Minas y Geologia donde se encarga a Gentilli realizar el
Estudio preliminar regional de la zona de Paso de los Algarrobos por Alberto Eroles. 05/01/48
Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina

- Direccion de Minas y geologia dispone a Gentilli como Auxiliar Mayor para realizar estudios en La

Pampa. 05/01/48. Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina.
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-Informe Hidrogeologico de la zona de paso de los Algarrobos realizado por Carlos Gentili para
establecer que el agua de Paso de los Algarrobos no era apta para consumo humano 25/02/48
Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8 paginas

+ Fuentes con manifestaciones por parte de la poblacion

-Nota de vecinos de Santa Isabel y Algarrobo del Aguila al gobernador del Territorio Nacional de La
Pampa, Evaristo Pérez Virasoro reclamando por interrupcién del rio Atuel en el sur mendocino por
los “Tapdnes de Ugalde”. 07/03/38. Disponible en: Ortiz, F. H. (1987: 26-27).

-Carta enviada por un maestro, Anibal Lonegro, al gobernador para saber cuando iban a recibir agua
en el Paraje de Arbol de la Esperanza. 31/03/49. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de
La Pampa. 1 pégina

-Nota enviada por la Comision permanente de Agua al presidente de la Nacion para que se cumpla
con Resolucion 50/49. 16/08/50. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 2
paginas

-Testimonio Ramoén Blanco en Actas de Declaracion de 1979 y en “Santa Isabel, su historia, su
gente” (2014) pp. 31

-Testimonio de Basilio Cabral Fundacion Chadileuvu (2018) Testimonios de los rios robados Santa
Rosa, La Pampa.

-Testimonio de Testimonio de Ramén Farias y Sixto Pereira extraidos de las entrevistas realizadas
por el Gobierno de La Pampa para presentar en la demanda contra Mendoza. Se encuentran en la

Fundacién Chadileuvu.

+ Fuentes con gestiones oficiales

+ Nota del gobernador del Territorio Nacional de La Pampa, Evaristo Pérez Virasoro, enviada al
ministro de Obras Publicas de la nacién, Manuel Alvarado. 07/03/38 Disponible en: de Ortiz
(1987:28-29).

- Informe del Ing. José A. Balbi, fefe de seccional de la Direccion General de Irrigacion del Ministerio

de Obras Publicas de la Nacion. 22/08/1938. Disponible en: Ortiz (1987:42-43).

- Duval, M. (1946) Memoria Gréfica. Periodo de Gobierno 1939-1945, Santa Rosa, Gobernacion de

la Pampa, Republica Argentina, Ministerio del interior.

- Nota con informe del Ing. Carlos Alberto Dillon al Sefior Inspector de Explotacion, Ing. Juan G.

Dietsch. 06/41. Repositorio: Secretaria de Recursos Hidricos de La Pampa. 19 paginas.

-Nota enviada por el gobernador Duval al ministro del Interior para pedir por la coordinacién para la

ejecucidn de obras de regadio. 25/10/41. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.

5 paginas
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-Nota del vicedirector General, Ingeniero Raul Dubecq en el Ministerio de Obras Publicas, a la
Direccion de Irrigacion de la Nacion. Secretaria de recursos Hidricos de La Pampa. 06/03/42. 4
paginas.

‘Nota de la Direccion de Agua y Energia Eléctrica le envié una nota al secretario de Industria y
Comercio la carta de Garay y envio un representante de Minas y Geologia. 22/11/1947 Repositorio:
Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 1 pagina.

- Informe realizado por gobernador del Territorio Nacional La Pampa, Juan Paez, donde expreso el
problema del agua en La Pampa. /01/48. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa.
5 painas.

- Péez, J. (1948). Por la Pampa y sus hombres. Dos afios de gobierno en el Territorio. Memorias de
Gobierno. Santa Rosa: Gobernacion de La Pampa.

-Informe Hidrogeoldgico de la zona de paso de los Algarrobos realizado por Carlos Gentili para
establecer que el agua de Paso de los Algarrobos no era apta para consumo humano. 25/02/48
Repositorio: Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 8 paginas

-Informe del ingeniero Duhart donde se plasma los agravios producidos por el corte del rio en la zona
del Noroeste pampeano. 05/10/48. Secretaria de recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa. 5
paginas

-Resolucién 50/49 de la Direccién de Agua y Energia Eléctrica de la Nacion para ordenar la suelta
periodica del agua del rio Atuel en Mendoza a fin de que lleguen a territorio pampeano. 19/01/49.
Repositorio: Sitio oficial del Gobierno de La Pampa en Agua y Educacion. Disponible en:
http://www.lapampa.gov.ar/agua-y-educacioneducacion.html. 3 paginas.

-Nota enviada por el gobernador de Mendoza, Brissoli Blas, al ministro del Interior, Angel Borlenghi
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