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1 —
Introduccion

n este articulo se analizara la relacién existente entre un programa

de transferencia condicionada de ingresos y el trabajo remunera-

do de las mujeres. Mirados en perspectiva histdrica, los sistemas

de proteccion social en América Latina han estado vinculados al
empleo en el sector formal de la economia, por lo que el acceso a bienes y
servicios bésicos dependian de la capacidad de apropiacion que tuvieran las
personas en el mercado laboral, siendo el empleo el elemento constitutivo
de esta construccion. Si bien el mercado de trabajo se ha ido modificando
en distintos periodos histéricos, las categorias empleo, desempleo, actividad
e inactividad son los supuestos que se mantienen implicitos en los enfoques
habituales de dicho mercado y responden a la figura de un trabajador mas-
culino que tiene un empleo estable, seguro y a tiempo completo (Carrasco
1995: 33). Como es de suponer, esa no es la forma de participacién laboral
de la mayoria de la poblacién en Ameérica Latina, donde los niveles de in-
formalidad atin son elevados; y menos atn el de las mujeres que, ademas de
enfrentarse a un mercado de trabajo segmentado por sexos y sectores social
de pertenencia, asumen el trabajo familiar con las restricciones de espacio
y tiempo que ello significa (MTEySS, 2011; Goren, 2013). Se origina asi un
Estado de bienestar truncado (Gasparini, 2011).

Para aliviar este desbalance, los paises latinoamericanos han implementado,
en las ultimas décadas, distintos tipos de medidas, como lo son los programas
de transferencia de ingresos destinados a personas que se identifiquen como
desempleadas o insertas en la economia informal.

Este trabajo reflexiona entonces sobre la relacion entre la Asignacion
Universal por hijo y el trabajo remunerado de las mujeres, a partir del analisis
de las limitaciones y condicionalidades del programa. En este sentido, en este
articulo se propone poner en didlogo y dar cuenta del complejo entramado
expresado en el denominado “mercado de trabajo™, en las interacciones entre
los distintos actores, sus dindmicas e interconexiones, en pos de pensar en una
matriz donde las interconexiones e influencias son dinamicas y multiples, asi
como sus contradicciones y tensiones, que nos permita pensar en acciones
superadoras en términos de equidad de género.

2 Si bien el término “mercado de trabajo” presenta grandes limitaciones para los analisis
abordados desde una perspectiva de género, es sobre su supuesto que se disefia el progra-
ma que consideraremos, motivo por el cual consideramos relevante usarlo, tanto porque
los datos estadisticos estan elaborados a partir de ¢él, como para pensar en propuestas de
politicas.
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La relacion entre género y trabajo en pleno siglo XXI aparece como
crucial; ya no se trata de observar qué impactos ejercen los diversos pro-
gramas en las mujeres pobres, sino de estudiar como estas mujeres pueden
abandonar la condicién de pobreza con trabajo de calidad (OIT 2011) y
expandir su condicion de ciudadanas. La relaciéon que el articulo se propone
analizar tiene como telén de fondo la forma que asume la divisién sexual
del trabajo en la sociedad, donde, en términos teéricos, prima la nocion de
complementariedad entre los sexos, basada en la existencia de roles determi-
nados por la naturaleza, y un modelo familiar tradicional, mujer en la familia
y varén en el “trabajo”, de acuerdo con el cual son las mujeres las que “deben”
conciliar vida extradoméstica y vida doméstica. En términos de género, la
mujer sigue siendo la principal responsable del cuidado y/o de la gestién de
éste. Asumir estas responsabilidades es una situacion que atraviesa a todos
los sectores sociales, aunque con especificidades de acuerdo con cada uno
de ellos (Faur, 2012).

La divisién sexual del trabajo, tal como lo sefiala D. Kergoat (1998), debe
ser entendida de manera inseparable con las concepciones de género vigentes,
que implican relaciones de poder y de negociacion distintos para unasy para
otros, asi como reconocimientos y valoraciones diferentes. Entendiendo al
trabajo remunerado como un derecho civil que, ademds de ser el medio para
conseguir un ingreso, provee identidad social y permite el ingreso a redes
de relaciones, y por cuyo intermedio se accede a derechos y obligaciones, es
que proponemos analizar las potencialidades y limitaciones que un programa
como la Asignacién Universal por Hijo tiene sobre la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado.

Para ello dividimos el presente texto en apartados que van dando coheren-
ciaala propuesta. En un primer momento nos detendremos en los supuestos
de género que han tenido las politicas sociales en las tltimas décadas, para
luego realizar una descripcion de los principales aspectos de la Asignacién
Universal por Hijo. Luego nos adentramos en la problematica planteada,
por medio de precisiones acerca de la forma que asume la insercion de las
mujeres en el “mercado de trabajo”; para luego centrarnos en cudles son
las limitaciones y condicionalidades presentes en el programa a la luz de
las posibilidades o limitaciones que éstas implican para su participacion en
el “mercado de trabajo”, en tanto posibilidad de impulsar su autonomia® y
superar situaciones de exclusion®.

3 Entendemos el concepto de autonomia en tanto el derecho de las personas a defender sus
intereses y a controlar sus vidas y sus circunstancias.

4 Sibien existen diferentes contenidos que se le otorgan al concepto de “exclusion”, nosotras
la entendemos como la negacion de ciudadania, lo que impide la pertenencia a una comu-
nidad de derecho. La exclusion es un proceso relacional, definido por normas socialmente
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Para ello recurrimos a datos secundarios de la Encuesta Permanente de
Hogares y a datos cualitativos aportados por estudios que hemos realizado
con anterioridad (Goren, 2013, 2011, 2008).

N, S
Supuestos de género de las politicas sociales

En las tltimas décadas, en América Latina en general y en la Argentina en
particular, el estudio de “la cuestion social” sufri6 un fuerte desplazamiento.
De conformar un analisis global del sistema en términos de explotacién y
reparto, entre otros factores, pasé a constituir un enfoque centrado en el seg-
mento mas vulnerable de la poblacion. A partir de ese momento, se simplificd
la problematica centrada en los excluidos; se comenz6 a hablar de exclusion
como si fuera un estado dado y no como el resultado de un proceso, lo cual
implica la intencion de reducirla sin modificar las reglas del juego para to-
dos/as (Rosanvallon y Fitousi, 1997: 27). El objetivo buscado fue reducir la
pobreza. Tal como sefiala Bradshaw (2008), en los tltimos afios, la posiciéon
del Banco Mundial —expresada a través de los programas de Transferencia
Condicionada de Ingresos (TCI)- busca, por un lado, aliviar la pobreza a
corto plazo y, por otro, dar investimentos en capital humano que permitan
crecimientos econdmicos a largo plazo. Supuesto que luego interpelaremos
a la luz del analisis del mercado de trabajo.

La literatura especializada en el tema sefala que en estos programas,
las mujeres han sido depositarias de responsabilidades y obligaciones mas
que de derechos (Molyneux, 2006; Chant, 2010). De esta manera, Lister
(2006) plantea que las concepciones de ciudadania fueron entrelazadas con
dimensiones morales que regulan sus comportamientos, y han eclipsado el
lugar de las mujeres y sus derechos detras del bienestar futuro de sus hijos.
Estas politicas han recibido fuertes criticas que sefialan que los programas de
transferencia condicionada de ingresos han llevado a las mujeres de regreso
ala esfera privada, y las colocan en una situacion de inferioridad respecto de
la participacion politica y social (Pauttasi, 2009; Zibechi, 2010).

En relacion con la AUH, una de las criticas que ha recibido, vinculada
a los objetivos de este trabajo, es que este tipo de programas reproduce la
tradicional division sexual del trabajo y refuerza el papel de la mujer como
principal responsable de la familia. Se sefiala que no contemplan acciones
a favor de la conciliacion entre trabajo y familia, asumen que los cuidados,

construidas que ordenan las relaciones sociales y vuelven los comportamientos previsibles,
ya sea que esas normas estén o no legalmente formuladas (Fleury 1998: 8).
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especialmente de nifios/as, son una responsabilidad individual (no social) y
circunscrita a las madres (OIT-PNUD 2011:104).

Por su parte, y poniendo el acento en los factores constitutivos de la
inequidad, en investigaciones anteriores hemos sefialado que en los destina-
tarios colectivos de estas politicas desaparecen las desigualdades socialmente
construidas porque se refuerza una estructura genérica tradicional, a veces
de manera explicita y, en otras ocasiones, de manera implicita. En nuestras
observaciones hemos detectado que esto responde a que la formulacion de
estas politicas, en la Argentina, parte de una mirada parcializada, que no con-
templa -y, en consecuencia, tampoco articula- la esfera publica y la privada,
el trabajo productivo y el reproductivo, sino que promueve la realizacién de
alguna actividad laboral y/o de formacién o capacitacién que sigue soste-
niendo dicha estructura, en cuanto estas actividades no plantean alternativas
que contemplen diferentes intereses y necesidades. No obstante, y de manera
paraddjica, hemos observado cdmo también promueven la busqueda de
una afirmacion subjetiva por parte de las mujeres, dada por la forma en que
ellas se apropian del programa. Todo esto en un contexto caracterizado por
una mayor visibilidad de los derechos femeninos, que alcanzan a no pocas
mujeres de los sectores subalternos. En esta misma direccion, Faur (2009) da
cuenta de la compleja configuracion en la cual los roles y las responsabilidades
de las familias, del Estado, del mercado y de la comunidad se superponen
e interconectan en la “organizacion social del cuidado’, y los diferencia de
aquellos que caracterizan al “régimen del cuidado” sistematico y previsible,
como los conceptualizados para los paises europeos.

Estas particularidades, paradojas y tensiones nos exigen una mirada, tal
como sefialamos al inicio de este trabajo, mucho mas compleja, en la cual
debemos articular y entrecruzar distintos aspectos de lo social, por lo que es
importante dar cuenta de la coexistencia de distintos procesos y estructuras
de funcionamiento.

3
La Asignacion Universal por Hijo

A fines de octubre de 2009, por medio del decreto 1602/09, el Poder Ejecu-
tivo anuncié la implementacion de una “Asignaciéon Universal por Hijo para
Proteccién Social” (AUH), que luego fue extendida ~mediante la Resolucion
235/2011- a todas las embarazadas desde la semana doce de gestacion hasta
el nacimiento o interrupcién del embarazo, siempre que no exceda las seis
mensualidades. Esto implica la ampliacion del sistema de seguridad social,
de modo que se complementa el sistema contributivo y no contributivo de
asignaciones familiares.
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En el decreto se sefiala que la asignacion estd destinada a nifios, nifias
y adolescentes residentes en la Republica Argentina que no cuenten con
otra asignacion familiar prevista en la Ley N° 24.714, que pertenezcan a
grupos familiares que se encuentren desocupados, o que se desempeiien
en la economia informal y perciban por su actividad una remuneracion
inferior al salario minimo, vital y mévil, o ser monotributistas sociales. El
80% se paga mensualmente y el otro 20% es depositado en otra cuenta, que
se cobra cuando la titular del beneficio acredita el cumplimiento de algunas
de las condicionalidades (salud y educacion), y se concreta en forma anual.
A partir de la sancion de este decreto, se extiende el beneficio a quienes no
estan incluidos en él, dado que se equipara al percibido por el trabajador
formal, ya que la prestacion monetaria es equivalente a la asignaciéon por
hijo del régimen nacional de asignaciones familiares®. Si bien son varias
las criticas y diversas las perspectivas desde las cuales se analiza si son o
no universales (Lozano, 2009; Lo Vuolo, 2010), un estudio del Centro de
Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) sefiala que, si bien
es preferible promulgar un sistema mds abarcador, en la practica es probable
que la casi totalidad de la poblaciéon menor quede cubierta con este beneficio,
ya que es practicamente imposible controlar el cumplimiento de muchas de
las exigencias prescriptas.

Algunas de las condicionalidades que presenta son percibir ingresos por
debajo del salario minimo, vital y mévil y el cumplimiento de obligaciones en
relacion con el sistema de educacién y salud respecto de los menores. Las res-
tricciones vinculadas con el ingreso monetario®, tal como seilalan Gasparini
y Cruces (2010), parecieran ser una exigencia “impracticable”. “Es probable
que exista cierta autoexclusion de los informales con ingresos muy altos, pero
dificilmente los trabajadores informales con ingresos medios —superiores
al salario minimo- decidan autoexcluirse o puedan ser detectados por las
autoridades”. Esto fue también observado por nosotras en trabajos anteriores.
Varias de las entrevistas realizadas se sintetizan en lo expresado por Claudia,
madre de tres hijos y estudiante universitaria que vive en un barrio marginal
del conurbano bonaerense, y Patricia, madre de dos hijos, trabajadora domés-
tica, que senalan: “mi marido gana muy bien, hace yeseria, no nos falta nada,
son pocos los momentos en que estd sin trabajo [...]” (Claudia). [...] desde un

5 Enun principio, dicho monto fue de $180 mensuales por cada menor de 18 aflos y de $720
por cada hijo con discapacidad. Posteriormente, en septiembre de 2010, ha pasado a $ 220
mensuales por menor y $ 880 para cada hijo con discapacidad y actualmente es de $270 y
$1080, respectivamente.

6 Entre los trabajadores formales este beneficio se percibe para salarios hasta $4.800, mientras
que el SVM es actualmente de $1.740.
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par de afios mi marido estd con trabajo [...] en la construccion [...], cuando
trabaja gana bien, nos alcanza para vivir” (Patricia).

4 —
Mujeres y mercado laboral’

El programa que estamos analizando, tal como sefialamos en parrafos
anteriores, esta destinado a personas de bajos ingresos, ubicados en la econo-
mia informal. En este sentido, hay que tener en cuenta que, aun cuando los
niveles de informalidad laboral siguen siendo significativamente altos en la
Argentina, en este aspecto hubo una importante reduccién, que pasé de casi
el 50% en 2003 al 34% en 2012, siendo mayor el porcentaje de las mujeres
que estan en esta situacion. Sila principal estrategia oficial para fortalecer al
sistema de proteccion social habria consistido en apostar a la recuperacion del
trabajo formal, sus efectos no podian dejar de ser estructuralmente limitados,
de ahi surge el lugar que ha asumido la Asignacién Universal por Hijo.

En todos los casos nos estamos refiriendo a las personas en tanto tra-
bajadores y trabajadoras en relacion con lo que se denomina “mercado de
trabajo’, espacio donde se recibe un salario a cambio de la realizacién de un
“trabajo”. De este modo nos encontramos ante la primera delimitacion, que
es la dada por el propio término “mercado de trabajo’, lo cual precisa qué es
considerado trabajo y qué no.

Al fragmentar el espacio de analisis y hablar de “mercado de trabajo”
como un espacio en si mismo, también se fragmenta lo que se interpela
Y, en consecuencia, las propuestas que se formulan para su superacion. Es
por ello que proponemos, en primer lugar, observar como es la inserciéon
de mujeres y varones en el “mercado de trabajo’, que s6lo va a poder tener
una explicaciéon completa si la observamos en relacion con la otra esfera del
trabajo, la invisible y no remunerada, para luego, a partir de esta explicacion,
“retomar el analisis sobre las contradicciones que se desprenden de él, y que
dan cuenta de lo que hemos denominado “indicios paradojales”

Los datos estadisticos disponibles presentan las limitaciones de género
antes seialadas; no obstante, nos permiten una primera aproximacion expli-
cativa. Al observar qué ha sucedido con la participacion de las mujeres en la
Argentina en el mercado de trabajo en las tltimas décadas, se evidencia que, a
pesar de que hubo un incremento de dicha insercion, las desigualdades entre
varones y mujeres ain persisten. Esa masiva incorporacion de las mujeres al
mercado laboral y la consiguiente feminizacion del colectivo de asalariados

7 Los datos presentados en este apartado corresponden a procesamiento especiales de la EPH
correspondientes al segundo semestre del aflo 2012 (Goren 2013; CEMyT).
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son factores que se mantuvieron a lo largo del tiempo y que tuvieron como
telon de fondo la desigualdad laboral entre mujeres y varones.

Algunos datos estadisticos lo ilustran claramente. Las mujeres que salen
al mercado laboral en busqueda de un trabajo remunerado son un poco mas
de la mitad del total de ellas; este dato nos informa por lo tanto que la otra
mitad, o sea, el cincuenta por ciento de ellas, no lleva adelante esta buisqueda.
En el caso de las mujeres de menores ingresos, que son quienes reciben la
AUH, ese porcentaje aumenta significativamente; de cada diez mujeres, solo
cuatro son asalariadas y seis permanecen “inactivas’, en términos del mer-
cado de trabajo. Lo que este dato nos indica es que la gran mayoria de estas
mujeres, con anterioridad a la percepcion de la AUH, no salian a buscar un
trabajo remunerado. Este factor debe ser leido en términos de lo que antes
denominé indicios paradojales, para ver a qué habilita especificamente la
participacioén en el programa.

La limitacién que implica la presencia de nifios/as en el hogar para la
insercion laboral de las mujeres es significativa, lo que se refuerza al observar
que las mujeres insertas en trabajos registrados trabajan menos horas que
los varones (22%), mientras que en los trabajos no registrados ese porcentaje
asciende a un 36%.Esto debemos analizarlo a la luz de las actividades de cui-
dado que estdn a cargo de las mujeres, asi como de la estructura y dindmica
del mercado laboral. Por un lado, tal como seiiala Molyneux (1994: 17), la
inactividad econdémica, como la menor cantidad de horas trabajadas ofrece
un servicio de atencién infantil con costo minimo para el Estado, a la vez
que descomprime la demanda de empleo. Por otro lado, el mercado se halla
fuertemente segmentado, encontrandonos con territorios claramente mas-
culinos y femeninos expresados en los distintos sectores de la economia.

Tanto las mujeres como los varones se insertan en las ramas de actividades
tradicionalmente consideradas “naturales” como de uno u otro género, con
lo cual se mantiene la demarcacién de estos dos territorios bien diferencia-
dos. Los datos hablan por si solos. Si observamos cuales son las actividades
que desempenan las mujeres y cuales desempefian los varones se evidencia
que: las mujeres asalariadas que se desempeifian en el servicio doméstico
representan al 21% del colectivo de mujeres; el 16% de ellas lo hace en el
comercio, hoteles y restaurantes; otro 16% en la ensefianza; un 11% en la
administracién publica; y el 10% en los servicios de salud. Los varones, por
su parte, se insertan mayoritariamente en el sector de la industria, con el 20%;
en el comercio el 20%; en el transporte, 12%; y en la administracion publica,
un 11%. De este modo, los distintos segmentos en los que se estructura el
mercado laboral y donde se agrupan distintos perfiles de trabajadores y
trabajadoras se caracterizan por contar con diferentes condiciones laborales
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y con remuneraciones que varfan segin el segmento donde se inserta cada
trabajador/a.

En este sentido, trabajadores y trabajadoras con ciertos perfiles —en tér-
minos de las oportunidades que ofrece el mercado- solo acceden a ciertos
segmentos y, a su vez, estos segmentos se van consolidando a partir de los
perfiles de trabajadores/as que se incorporan.

Otro indicador que nos aproxima a las inequidades de género que se
expresan en el espacio del trabajo remunerado es el de los salarios promedios
percibidos por varones y mujeres. En ese sentido, si hacemos el ejercicio de
ordenar los distintos sectores de actividad de mayor a menor remuneracion
mensual percibida e identificando cual es el grupo mas representado en cada
uno de ellos, se evidencia claramente como esta segmentacion se traduce en
inequidad salarial.

Un ejemplo de ello lo observamos al comparar el sector de la construccion
con el del servicio de casas particulares, que son, respectivamente, sectores
totalmente masculinizados o feminizados. En el caso del servicio de casas
particulares, este sector esta compuesto en un 98% por mujeres, y el de la
construccion, por un 97% de varones. La diferencia del salario promedio entre
unos y otras es del mas del doble, el 59%. El salario promedio de las mujeres,
en el segundo semestre del 2012, era de de $1016 y el de los varones $2470.

Otro dato a tener presente es la gran diferencia existente entre los sa-
larios que perciben los trabajadores/as registrados/as respecto de los no
registrados. En el caso de las mujeres que no estan registradas, ellas ganan
un 60% menos que las mujeres que si lo estdn; mientras que los varones
que no estan registrados ganan un 49% menos respecto de los varones que
estan registrados. Por ultimo, es destacable que si bien las diferencias de
promedios salariales siempre son negativas para las mujeres, la amplitud de
la diferencia disminuye al analizar la brecha salarial horaria, lo cual puede
ser explicado por los patrones socioculturales por los cuales son las mujeres
las que articulan vida publica y vida privada, en busqueda de compatibilizar
ambas actividades.

5 __
Quiénes perciben la AUH

Segtin datos de la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (AN-
SES) a febrero de 2012, un 90,5% de los y las titulares de la asignacién eran
desempleados/as, un 4,5% se desempenaba en el sector informal, y un 4,4%
en el trabajo en casas particulares.
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El titular del beneficio es un adulto; en un 90% de los casos, se trata de
mujeres. Esta presencia mayoritariamente femenina debe ser leida en clave
de las condicionalidades e incompatibilidades que el decreto presenta.

5.1. Mujeres, limitaciones, condicionalidades

En relacion con el alto nivel de mujeres, es destacable que, desde la promo-
cion del programa, hubo un explicito interés y busqueda de que las titulares
del beneficio fueran las mujeres, tal como se expresa en la Resolucion 393 de
la ANSES, en su articulo 10, asi como lo expresado por un funcionario de la
ANSES: “se instruyo para que fueran las madres quienes recibieran la asigna-
cion, ya que ellas lo gastardn en lo necesario”. O, como lo expresado Gladys
(madre de dos hijos. Su pareja trabaja realizando instalaciones de gas y viaja
constantemente, motivo por el cual pasa largos periodos fuera de la casa):
‘cuando venian a difundir el programa, nos decian que teniamos que ser noso-
tras las que nos inscribiéramos”, “la asistente social les explicaba a las mamds
que ellas son mds responsables que los papds para cuidar a sus hijos”, “si, las
mamds somos mds responsables, siempre recae sobre nosotras, aunque yo creo
que deberia cambiar y deberiamos compartirlo”.

Las condicionalidades que las mujeres deben cumplir son, en el caso de
ser madres de menores de hasta cuatro afios de edad, acreditar el cumpli-
miento de los controles sanitarios y, en el caso de ser madres de nifios de entre
cinco y dieciocho afos, deben acreditar la asistencia a un establecimiento
educativo publico®.

La condicionalidad de la constancia de asistencia escolar es la misma que
se requiere en el trabajo registrado para cobrar la asignacion por hijo. En este
sentido, en el empleo registrado no se pide la constancia de salud, pero si es
requerida la libreta sanitaria en las escuelas. Acd nos preguntamos si es po-
sible analizar esta condicionalidad como una accién que se traduce en carga
para las mujeres. Mirada desde una postura teédrica, podriamos decir que
refuerza rol tradicional, lo cual, de hecho, compartimos. Pero es justamente
aqui, y a partir de resultados de investigaciones anteriores (Goren 2011, 2012)
y de lo presentado en este trabajo, que nos preguntamos, por un lado, si se
puede considerar una recarga el hecho de seguir haciendo lo que se venia
haciendo, a la luz de la forma en que las mujeres se apropian del programa y
del recurso econémico por él otorgado y, por el otro, si podemos interpelar
a un programa como una expresion en si misma, sin ubicarlo en una matriz

8 En el caso de las mujeres embarazadas, las condiciones estan dadas por el registro en el
Plan Nacer del Ministerio de Salud: cumplir con cinco controles, exdmenes generales
—odontoloégicos, de sangre, vacunacion previa y posterior al parto, ecografias—y participar
en actividades informativas sobre su cuidado y el del recién nacido/a.
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de disefio y concepcién comun con otras acciones, para buscar un conjunto
de propuestas articuladas que contemplen las distintas dimensiones que de-
berian estar presentes para cambiar esta relacion inequitativa. Con esto nos
preguntamos hasta qué punto, sostener que el programa refuerza los roles
de género, no nos limita para poder observar la complejidad de lo social e
indicios de cambios y/o corrimientos generizados que se van produciendo,
de modo de permitirnos proponer acciones integrales para la superacion de
la tradicional division social y sexual del trabajo.

Ahora bien, al mirar de de manera conjunta la formulacién de la resolu-
cién alaluz de la dindmica del “mercado de trabajo”, surge otro interrogante:
scomo se formularia un programa que promoviera cambios en los roles de
género, y mas especificamente en la division sexual del trabajo?

Para ello proponemos mirar las condicionalidades a la luz de las practicas
laborales remuneradas de las mujeres perceptoras de la AUH. En parrafos
anteriores seflalamos que estas mujeres se sitian en los sectores de mas bajos
ingresos®, y que en su mayoria no participan en el “mercado de trabajo” y,
silo hacen, lo realizan en los sectores que perciben los mas bajos ingresos y
padecen las peores condiciones laborales. En este sentido, el decreto deter-
mina que la asignacién prevista es incompatible con el cobro de prestaciones
contributivas o no contributivas de orden nacional, provincial, municipal o
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; es decir que acceden a la AUH
aquellos menores cuyo padre o tutor no se encuentre incluido en el régimen
contributivo de asignaciones familiares o que no sea beneficiario de alguna
pension no contributiva, tal como figura en el articulo 9 del decreto com-
plementario. Art. 9: “La percepcion de las prestaciones previstas en el presente
decreto resultan incompatibles con el cobro de cualquier suma originada en
Prestaciones Contributivas o No Contributivas Nacionales, Provinciales, Muni-
cipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones
de las Leyes Nro. 24.013, 24.241 y 24.714 y sus respectivas modificaciones y
complementarias”.

Las mujeres, entonces, principales receptoras de este beneficio, quedan
excluidas de otras prestaciones, como lo son otros programas que se pro-
mueven desde el Estado Nacional “en busqueda de mejorar las condiciones
de empleabilidad de la poblacion” Podria suponerse entonces que su acceso
al mercado de trabajo en mejores condiciones y con ello la posibilidad de
mejorar sus competencias laborales quedan claramente restringidos. Ahora
bien, el término empleabilidad se define como la capacidad que tienen los
individuos de acceder a un empleo, derivada de sus atributos y habilidades
personales. Se supone asi que las caracteristicas personales de los traba-

9 Segln datos del MTEySS, las mujeres que se perciben al AUH se sitian en el primer y
segun percentil de ingresos (2012).

La Aljaba Segunda época, Volumen XVII, 2013, pp. 29-44 39



Una relacién conflictiva. Trabajo no remunerado vs. trabajo remunerado en los programas...

jadores y las trabajadoras explicarian su situacion laboral; no obstante lo
cual, en las dltimas décadas, las principales determinantes del desempleo
y de la precariedad laboral se encuentran en las condiciones dadas por la
demanda de empleo, que estd fuertemente segmentado por sexo y por sector
social de pertenencia. Al respecto, y tal como sefialamos en otro apartado,
persisten elevadas tasas de informalidad laboral y de ausencia de registro, lo
que se da aiin mas entre las mujeres. Entonces, esa incompatibilidad ;afecta
realmente la posibilidad de insercion laboral de las mujeres, en un mercado
caracterizado por la segmentacion laboral, donde los territorios femeninos
y masculinos estan fuertemente consolidados? ;No se deberia pensar como
incidir en los determinantes de los procesos de demanda laboral y cambios
en la organizacion de los tiempos de trabajo y espacios de cuidado infantil y
servicios de cuidado para adultos, de manera articulada y conjunta?

Ahora bien, si tal como se viene desarrollando a lo largo del trabajo,
partimos de la propuesta de que las modificaciones de las relaciones de gé-
nero deben tener en cuenta la relacion entre el espacio publico y el espacio
privado, y que ambos deben ser pensados de manera conjunta y articulada;
entonces, nos preguntamos —y esto también a partir de que, histéricamente,
son las mujeres quienes se han ocupado de la organizacion familiar- qué eslo
que ocurriria si, como propuesta para no sobrecargar de tareas a las mujeres,
fueran los varones los que recibieran el ingreso monetario.

Si pensamos en ese escenario, en el que los varones fueran los percepto-
res de este ingreso, ;van a ser ellos quienes cumplan las condicionalidades?
sLa percepcion de un monto de dinero por parte de los varones implicaria
un cambio en términos de relaciones de género? La respuesta, sin lugar a
dudas, es que no. Todo nos haria suponer que van a seguir siendo las mu-
jeres las que lleven adelante las condicionalidades, pero en este caso, sin
retribucion econémica y con la pérdida de las afirmaciones conquistadas a
través del ingreso monetario. Si se les quita a las mujeres la posibilidad de
percibir un ingreso monetario, al mismo tiempo se les estd impidiendo el
empoderamiento y la posibilidad de pensarse a si mismas desde otro lugar,
cuestion recalcada en diversos estudios, y respecto de la cual, aclaramos,
pensamos que no implica por si misma situaciones mas equitativas, pero si
corrimientos generizados.

A su vez, podriamos suponer que se estaria mds lejos ain de alcanzar
la corresponsabilidad tan necesaria para pensar en otro modelo de divisiéon
sexual del trabajo.

La corresponsabilidad social requiere, por un lado, sumar a los varones
¥, por el otro, incluir a otros actores sociales. De lo contrario, podria ocurrir
que desde la proteccion social se demande la participacion de los varones,
mientras que desde el mercado laboral se les impida. Esto nos lleva a pensar
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desde un sistema de licencia mas amplio hasta otro tipo de organizacion de las
relaciones laborales, que contemple tanto la demanda como la organizacion
de los tiempos de trabajo.

Otro aspecto destacable es que la AUH incide directamente en el incre-
mento de nifos y nifias que se insertan en el sistema educativo'®. Este factor
hay que mirarlo en clave de uno de los condicionantes de la participaciéon
laboral femenina, que son las tareas de cuidado. De acuerdo con algunas
investigaciones, ese tiempo que los chicos permanecen en la escuela significa
mas tiempo disponible para las mujeres. Aunque éstas se vean limitadas para
insertarse en empleos formales de ocho horas diarias, ese tiempo supone
para ellas la alternativa de poder articular los tiempos con otras personas
para pensar en esta posibilidad, o bien les permite disponer de un tiempo
de espacio propio.

Todo esto nos lleva a preguntarnos si podemos interpelar un programa
en si mismo como portador o inhibidor de cambios y, a su vez, si los cam-
bios que se pide que sean incluidos en un programa no tendrian los efectos
contrarios a los buscados.

— 6 —
Reflexiones finales

El desafio del presente trabajo fue enfrentar los supuestos de un programa
de transferencia condicionada de ingresos como lo es la Asignacién Universal
por Hijo, con las potencialidades y limitaciones que tiene para modificar la
division sexual del trabajo.

La AUH, en su formulacién discursiva, expresa las categorizaciones y
formas de reproduccion de un modelo societal tradicional. No obstante, este
modelo no se ve cristalizado al ser puesto en didlogo con las formas que las
mujeres viven y actian su cotidianeidad.

Hemos realizado un recorrido desde los supuestos que subyacen al pro-
grama, sus condicionalidades y limitaciones, y lo hemos confrontado con la
forma que asume la divisién sexual del trabajo, centrandonos en el “mercado
de trabajo”. En este camino, nos han surgido nuevas preguntas y dudas, que
hemos presentado a lo largo del texto, y también hemos sugerido nuevas
propuestas. Todo esto no hace mas que volver a sefialar la complejidad y
variedad de factores que se presentan en esta construccién. En el curso de

10 La discusion, que si bien no es tema de este trabajo resulta sustancial respecto de este
punto, nos remite, por un lado, a la calidad y disponibilidad de instituciones escolares para
que pueda cumplirse esta condicionalidad, y por el otro, a la duracion jornada escolar. La
pregunta es si el esta jornada no deberia ampliarse, de modo que las madres dispusieran de
mas tiempo.
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esta investigacién se ha hecho evidente una paradoja: el programa, por un
lado, se guia por los estereotipos de género y exige a las mujeres el consabido
maternaje, mientras a la vez parece promover la busqueda de una afirmacién
subjetiva y de otras formas de resignificar este mandato. Quiza sea esta for-
ma hibrida la que le otorgue complejidad a la matriz explicativa, en la que
aspectos tales como la situacidn social de pertenencia, las caracteristicas de
un “mercado de trabajo” fuertemente segmentado, las oportunidades que se
encuentran en sus entornos, asi como una mayor visibilidad de los derechos
femeninos nos han dado indicios de por déonde podemos seguir pensando
el camino hacia la autonomia.
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