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RESUMEN

LAS JUNTAS VECINALES EN EL PODER LEGISLATIVO.
UN ANALISIS CUANTITATIVO EN EL ESTUDIO
DE CASO GENERAL ACHA, LA PAMPA, ARGENTINA.

El articulo trata el rol de las Juntas Vecinales en |os Concejos Deliberantes. En las
Elecciones Municipales del afio 2003, en la Provincia de La Pampa se han presentado con
candidatos alntendente, Concejalesy Juez de Paz, treintay dos agrupaciones vecinales. En la
ciudad de General Acha, urbe de 11.830 habitantes, se pusieron en juego ocho bancas en el
Concejo Deliberante. De éllas, tres fueron ganadas por dos de |as tres agrupaciones vecinales
gue se postularon. Actualmente (afio 2005), |os representantes de las mismas conforman un
solo bloque parlamentario y se han constituido en la primeraminoria.

El articulo abordalas caracteristicasdel paradigma cuantitativo, |astécnicas estadisticas
como expresion gréficay larepresentacion como niicleo tedrico.

Destaca en |os gréficos expuestos la incidencia del voto en blanco, y el significativo
nimero de votos alcanzado por |as tres juntas vecinales que se presentaron.

PalabrasClave: ConcejosDeliberantes- JuntaVecinal - representante - cuantitativo
- voto
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ABSTRACT

NEIGHBOURHOOD CONMMITTEES IN THE
LEGISLATIVE POWER. A QUANTATIVE ANALYSIS
IN THE GENERAL ACHA (LA PAMPA, ARGENTINA)
CASE STUDY.

Thisarticleisabout therole played by neighbourhood committeesin city/town councils. Inthe
year 2003 Municipa Elections, thirty-two neighbourhood organisationsin the Province of La
Pampa put forward candidatesfor the posts of Major, Town/City Councillorsand Justice of the
Peace. In General Acha, acity of 11.830 inhabitants, ballotswere cast for eight seats on the City
Council. Of those eight, three were obtained by two of the three neighbourhood organi sations
that nominated candidates. At present (year 2005), their representatives have conformed only
one bloc in parliament and have become the first minority.

The article deal s with the characteristics of the quantitative paradigm, statistic techniquesasa
graphic expression, and representation as theoretical core. The incidence of blank voting and
the significant amount of votes obtained by the three neighbourhood committees that ran for
the elections are highlighted in the accompanying graphics.

Keywords: City/Town Councils- Neighbourhood Committee- representative-
guantitative - vote
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RESUMO

AS ASSOCIACOES DE BARRIO NO PODER

LEGISLATIVO. UMA ANALISIS CUANTITATIVO

NO ESTUDO DE CASO DE GENERAL ACHA,
LA PAMPA, ARGENTINA

O artigo tratado papel das Juntas Vicinais nos Conselhos Deliberativos. Nas Elei¢des
Municipais de 2003, na Provincia de La Pampa se apresentaram como candidatos a Prefeito,
Vereadores e Juiz de Paz, trintae duas agrupages vicinais. Nacidade de General Acha, urbe de
11.830 habitantes, se puseram em jogo oito vagas no Conselho Deliberativo. Delas, trésforam
ganhas por duas das trés agrupagdes vicinais que se postularam. Atualmente (2005), os
representantes das mesmas conformam um so bloco parlamentar e se constituiram como a
primeiraminoria.

O artigo aborda as caracteristicas do paradigma quantitativo, as técnicas estatisticas
como expressao gréfica e arepresentagdo como nucleo tedrico.

Destacam-se nos gréficos expostos aincidéncia do voto em branco, e o significativo
ndmero de votos alcangado pelos trés juntas vicinais que se apresentaram.

Palavras-Chave: ConselhosDeliberativos- JuntaVicina - representante - quantitativo
— voto.
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Una introduccion a la graficacion estadistica

LaGeografiaelectoral naceen el seno del paradigmacuantitativo, enladécada
del 70' del Siglo XX. Los primeros trabajos a los que hemos accedido tienen una
fuerteimprontadd citado paradigma, pero, entrabajosmasrecientes, ladoblevertiente
cuali-cuantitativa se perfila como adecuada parainterpretar hechos cuantitativos en
e contexto de aportes que devienen de la Percepcion, de la Geografia Social, de la
Geografiadel Comportamiento. Por ello podemos asegurar que en la explicacién del
hecho electoral, en su estudio, descripcién einterpretacion, los gedgrafos el ectorales
han utilizado diversos procedi mientos metodol 6gicos. Segin expresa Bosgue Sendra
“...lo mas significativo es la coherente evolucién y el enriquecimiento de los
distintos enfoques a lo largo del tiempo” (Bosgque Sendra, 1988:13).

El aporte de datos numéricos en los estudios electorales es central. Los
resultados de las elecciones asi como la aplicacién de las formulas que llevan ala
representacion en los cuerpos deliberativos, se concretan en nimeros. La expresion
numérica se puede concretar en mapas (enfoque coroldgico') o en cuadrosy graficos.

El articulo que estamos presentando trata de la expresién gréfica de los
resultados de las elecciones para el Concejo Deliberante de la ciudad de General
Acha?, en €l afo 2003. Se han trabajado resultados cuantitativos y se han empleado

! -Este enfoque fue aplicado en los primeros estudios electorales. Se representan los resultados electorales de
cada distrito y mediante la observacién de su disposicion geogréfica, se pretende hacer diferenciaciones en el
territorio e interpretarlas. Es més cualitativo que cuantitativo.

2 - La ciudad de General Acha pertenece al Departamento Utracan, en la provincia de La Pampa. Segin el
Censo Nacional de Pablacion y Viviendas 2001, el Departamento tiene 14.466 habitantes, de los cuales
11.830 pertenecen a General Acha. El gjido homoénimo cuenta, ademas, con 670 habitantes rurales. Sobre esa
poblacion se establece el nimero de votantes habilitados y se calcula la cantidad de representantes en el
Concejo Deliberante. (8 Concejales) Inserta en el Espacio Agropecuario Comercial o de Mercado establecido
por Covas (1998), concretamente en la subregion de los Valles Centro-Orientales, es la segunda fundacion
urbana de La Pampa (1882) y, hasta € afio 1904, gjercié la funcién de capitalidad en la entonces Gobernacion
de La Pampa Central.
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estrategias estadisticas para mostrar graficamente la distribucion de bancas entre los
partidos politicos partici pantes, especial mente las Juntas Vecinalesy laincidenciadel
voto en blanco.

Previoalaexposiciony andisisdelosgréaficos, es pertinente concretar algunas
consideraciones en cuanto al paradigma cuantitativo y alarepresentacion, yaque se
exponen resultados que definen concejales en e municipio.

La Geografia ha pasado por adecuaciones, cambios, un crecimiento como
cienciaqueimplica € desarrollo comotal alolargo de unaimportantelineatemporal.
LaGeografia Electoral tiene, como expresamos, su auge en los afios setentadel siglo
veinte, pero los antecedentes de estas defini ciones se encuentran mucho antes, cuando
en los Estados Unidos, entre los afios 1940 y 1950 se observa un interés por modelar
la organizacion espacia de la sociedad y elaborar descripciones matematicas y
geométricas de las relaciones sociales. Este hecho en la Geografia, alcanzé
consideraciones importantes pues permitio a los gedgrafos una justificacion de su
disciplina, seguin los canonesdelaépoca. Asi, en el caso todas|as obras que aparecen
entre 1950y 1960, sedio escasaatencion alasimplicacionesfilosdficasdeladiscipling,
considerando como mas significantelaexplicacion cientificay laconfeccion deleyes.
La ciencia hecharaices en € positivismo l6gico. Al respecto dijo Ackerman “... la
cuantificacién es un problema fundamental en la descripcion del efecto espacio-
relaciones de estos procesos’ (Ackerman, 1958:35). En la etapa posterior alos 60,
losintereses centrales dela Geografiagiran entorno al espacio, alacuantificaciony
alaelaboracion deteorias. Por otraparte, lasinnovaciones tecnol 6gicas de ladécada
del 60', en especial en el campo informético, facilitaron la generacion deimportante
cantidad dedatosy de andlisis estadisticos, aportando rapidez y facilitando el acceso.
Este hecho mejoré laposicién y larespetabilidad cientificade la Geografia. Se dael
tiempo de “una nueva Geografia’. Aparecen modelos, leyes, sistemas, que llevan a
reunificar elementos de las geografias humanasy fisicas, integracion que previamente
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habia hecho la GeografiaRegional.

Hay una nutrida produccién de andlisis geograficos de las elecciones,
especialmente de tradicion anglosajona y, dentro de ella, britanica. La expresion
estadistica destaca por sobre otro tipo de andlisis. Autores contemporaneos espariol es
siguen esta tradicion y en América Latina algunos gedgrafos abordan, desde €l
paradigmageotecnol 6gico, las mismas problematicas.

Expuestas algunas consi deraci ones sobre aspectos cuantitativos, es pertinente
efectuarlas en torno al segundo €je planteado: |arepresentacion.

Mucho se habla en la actualidad sobre crisis de representacién. Hemos
observado en los resultados del trabajo de campo que €l lazo politico basado en la
obedienciay en laconfianza de |os ciudadanos en sus representantes e instituciones,
se diluye. Como expresa Garcia Delgado “...la representacion democratica nunca
fuefacil en nuestro pais’ (GarciaDelgado, 2003:75). Seglin se expresaen los estudios
especificos sobre este temaen lahistoriaargentina, no fue unaconcesion delasdlites,
sino €l resultado deluchas popularesy del trabajo de diferentes movimientos paliticos.
Seiniciaafines del siglo XI1X como resultado del conflicto entre conservadores e
yrigoyenistas®. A mediados del siglo XX, el conflicto se da entre la oligarquiay €
movimiento peronista. La primera, no acepta unademocraciade masasy en el futuro
se funden con los dirigentes militares paraimpedir, en diferentes oportunidades, €l
acceso a poder de | os partidos popul ares.

Después de la ultima dictadura militar, aparecen los grupos de Derechos
Humanos a lado de los partidos politicos. Introducen formas de participacion no
estructuradas como partidos, Pero, como expresa Garcia Delgado en su obra“ Estado
Nacion y la crisis del modelo”, “... lo paradojal es que, luego de estas luchas de
mas de un siglo, en los Ultimos veinte afios, en el proceso de transicion y

3 El movimiento yrigoyenista propugnaba por la ampliacién del sufragio y la libertad politica.
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consolidacion democratica, se va a ir deteriorando el l1azo representativo que
tanto habia costado, hasta que, junto con el derrumbe del modelo neoliberal, se
produce la ruptura de ese contrato” . (Garcia Delgado, 2003:76).

¢Qué se entiende por crisis de representacion? Se consideracomo la pérdida
de confianza, apatia, distanciade los ciudadanos respecto delasinstitucionesy delos
representantes en ellas. A finesdel siglo XX y principiosdel XXI| se observaquelos
electores han perdido confianza en sus representantes e instituciones, pérdida que se
funda en la falta de transparencia, en la pérdida de credibilidad de la politica como
gestorade mejoras en las diferentes escalas de gobierno (municipales, provinciales,
nacionales). Por otra parte, los ciudadanos acuden a otras formas de participacion
social, en este caso participacion directa.

¢En donde se encuentralajustificacion alo expuesto? Es muy probable que
enlacrisisdel Estado de Bienestar, en donde se produjo lapérdidade centralidad que
el Estadoy laPoliticatenian en el periodo de posguerra. También debemos considerar
que en lasociedad civil hay unapercepcién criticaagudizadaen relacién a monopolio
delarepresentacion gjercido por partidos politicos muy burocratizados que bajan li-
neas ala sociedad, en lugar de ser la sociedad la que marque los rumbos, exprese lo
gue quierey ser los partidos politicoslos receptores del mandato de sus &filiados, 10s
gue vehiculicen por medio de la representacion en los cuerpos colegiados, 1o que la
sociedad demanda. Estan trastocados los roles y eso genera descontento y descrei-
miento. Surge una nueva situacion social, gue tiene que ver con la exclusion y la
vulnerabilidad social, alaque losrepresentantes no dan respuestas, enquistadosenla
blsquedade un éxito electoral inmediato o en € microclimadelascamarasderepre-
sentantes.

Surgen, tambi én, nuevas formas de | os politicos de presentarse ante la socie-
dad: las asociaciones que no pertenecen a los partidos politicos tradicionales y se
expresan como Juntas Vecinales. En teoria, la Junta Vecinal es un partido politico
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municipal, conocido como vecinalismo, movimiento de expresi 6n ciudadana cuyo re-
conocimiento institucional excede los limites de la ciudad donde se debe elaborar e
implementar accionestendientesafortal ecer el desarrollo delasmismas, potenciando
las actividades socialesy de servicio enlasvecinal es. Esun movimiento independien-
teintegrado por |as Agrupaciones M unicipal es que participan en laactividad politica
delosmunicipiosdetodo el pais. Estaintegrado por vecinossin distincion deideolo-
giaspoliticas unidos con €l fin de administrar losintereses municipal es con profundo
sentido localista, idoneidad y honestidad. Al menos, eso eslo quelateoriadice. Nues-
tra percepcion por los trabajos de campo realizados indican multiples causalesen la
constitucién de estas Juntas, muchas de €ellas se resumen en € descontento de algu-
nos militantes de partidos tradicionales que eligen esta forma para trabajar por la
gestion de su lugar sin obedecer directivas de laconduccién del partido politicoa que
pertenecian. El interés comun por € lugar a que pertenecen losreline. Hemos obser-
vado éxitosy fracasos, pero también unaproliferacion delamodalidad. En LaPampa,
treintay dos organi zaciones municipal es de este tipo han validado su presentacién en
el Juzgado Electoral Provincia y, en el caso General Acharescatado en este articulo,
tres se presentaron alas €l ecciones municipales.

La expresion grafica

El cuadro nimero 1 muestralafuerzaque en el acto eleccionario tuvieron las

Juntas Vecinales, que sobre 19.792 sufragios emitidos, reunieron 7.395. Este hecho da

la pauta que € 37,36% de la poblacion no esta conforme con los partidos politicos
tradicionalesy opto por unaexpresion diferente.

El voto en blanco es un elemento a considerar cuando gravita expresando un

porcentual de sufragantes que no encuentran en laofertaelectoral quiénlos contenga

de acuerdo a sus expectativas o bien, cuando manifiestan su rechazo al sistema poli-
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CuadroN° 1: Elecciones 2003. Ciudad de General Acha
Fuente: Juzgado electoral deLaPampa

TOTAL TOTAL* TOTAL** | PAR. POL* J.M.V**
INTENDENTE 6750 4366 2384 64,68 35,31
CONCEJALES 6514 3957 2557 60,74 39,25
JUEZ DE PAZ 6528 4074 2454 62,4 37,59
TOTAL 19792 12397 7395 62,63 37,36

*Total que incluye: P. Justicialista; P Humanista; P. Pueblo Nuevo; P. Popular de la Reconstruccion y tres
Alianzas Politicas-

** Total que incluye tres Juntas Vecinales ( Unidos por General Acha; Movimiento Vecinal Achense, Union
Vecinal Achense)

tico. Por entrevistasy sondeosrealizados por el equipo deinvestigacion sabemosque
muchas personas descreen del comportamiento de |os representantes politicosy por
éllo acuden al voto en blanco, como unaformade expresion. En el cuadro N°2, para
General Acha, hemos consignado ademasdelas el eccionesen laescalamunicipal, las
otrasescal as, como lanacional (senadores), por jemplo, paraestablecer un correlato
con un aspecto que como gedgrafos estudiamos: €l efecto vecindario. Si analizamos
los porcentajes, podemos observar que en laescalanacional y provincial, losporcen-
tajes son mayores que en laescalamunicipal (local). En estaGltima, pesealo que se
denomina listas sdbanas y quizéas algin candidato no conforme al sufragante, esta
presente el vecino, el conocido, y lavaloracién es diferente.

El grafico N°1 demuestra el avance de los movimientos vecinales sobre los
partidos politicos.
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Cuadro N° 2: Gravitacién del voto en blanco
Fuente: Juzgado Electoral de LaPampa

TOTAL TOTAL TOTAL V.EN BLANCO
CARGOS GENERAL* P.PJV.M.V.A** V.EN BLANCO %
Senadores 7050 5347 1703 24,15
Dip. Nacionales 7085 5230 1855 26,18
Gobernador 7084 5569 1515 21,35
Dip. Provinciales 7085 4967 2118 29,89
Intendente 7109 6750 359 5,04
Concegjales 7087 6514 573 8,08
Juez de Paz 7089 6528 561 7,91
TOTAL 49589 40905 8684 17,51

* Total conformado por los sufragios obtenidos por los distintos partidos,movimientos y juntas vecinalistas
y los votos en blanco -no se tuvieron en cuenta los votos anulados-.

** Total conformado por partidos politicos, movimientos y juntas vecinales:

ELECCIONES GENERALES -2003- Gral. ACHA
Gravitacion del voto en blanco

VOTO ENBLANCO

P.POLITICOS, ALIANZAS Y MOVIMIENTOS VECINALISTAS

119

HUELLAS N°10




(105 - 125) NORMA BEATRIZ MEDUS - HUGO ANTONIO ALFAGEME

Desagregadas por cargo, laexpresion gréficaeslasiguiente:

*

*

ELECCIONES GENERALES -2003- Gral Acha

Intendente, Concejales yJuez de Paz

Incluye tres alianzas politicas y cuatro partidos

* Incluye tres movimientos vecinalistas

J. M. VEC.**

37%

Gréfico N° 1: Eleccionesmunicipalesen Genera Acha, afio 2003

Desagregadas por cargo, laexpresion gréficaeslasiguiente;

Grafico N° 2: Gravitacion delas Juntas Vecinales en laeleccién de Concejales
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Fuente: Juzgado Electoral deLaPampa

ELECCIONE GENERALES - 2003 - Gral. ACHA

Cargo: Concejales

PAR. POL .
61%

J.M.V.
39%

Fuente: Juzgado Electoral deLaPampa
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EL ECCIONES GENERALES - 2003 - Gral. ACHA

Cargo: Intendente

PAR. POL
65%

J.M.V.
35%

Gr a&fico N°3: Gravitacion de las Juntas Vecina es en |a el eccién de I ntendente
Fuente: Juzgado Electoral de LaPampa

EL ECCIONES GENERALES - 2003 - Gral. ACHA

Cargo: Juez de Paz

PAR. POL .
62%

JM.V.
38%

Gr &fico N°4: Gravitacion delas Juntas Vecinales en laeleccion de Juez de Paz
Fuente: Juzgado Electoral de LaPampa
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L os porcentajes, desagregados por cargo en la escala municipal, préctica-
mente son iguales. Manifiestan una variacion porcentual entre el 35% y 39%. Esto
indica gue précticamente no hubo corte de boleta en estainstanciaen relacion alos
movimientos vecinalistas. En relacion a éstos, la expresion grafica del reparto de
votoseslasiguiente:

Cuadr o N° 3: Votos obtenidos por cada Junta Vecinal, desagregados por cargo municipal
Fuente: Juzgado Electoral deLaPampa

CARGOS J. VEC.* M.V.A** U.V.A ***
INTENDENTE 1372 247 765
CONCEJALES 1571 241 745
JUEZ DE PAZ 1419 284 751

TOTAL 4362 772 2261

* Junta Vecnal Unidos por General Acha
** Movimiento Vecinal Achense
*** Union Vecinal Achense

Elecciones Generales - 2003 - Gral. ACHA

Juntas Vecinalistas Junta Vecinal

“Unidos por Gral
Unién Vecinal ACI—oiA"
Achense. 59%

31%

Movimiento
Vecinal Achense
10%

Cargos: Intendente, Concejales y Juez de Paz

Gréfico N°5: Porcentaje de votos obtenidos por cada Junta Vecinal, desagregados
por cargo municipal. Fuente: Juzgado Electoral deLaPampa
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Breves consideraciones a modo de conclusion

Hemos expuesto utilizando unatécnicacuantitativalaformaen quelas Juntas
Vecinales acceden a poder politico municipal. Mostramos desagregados datos que
reflgjan nlmero de votos, pero no hemosrealizado apreciacionesde andlisis cualitati-
vo. Podemos expresar algunas consideraciones:

a- Losdatosobtenidos son generales paralaciudad de General Acha. Si bien €l
Juzgado ofrece informacion por mesa (femeninas y masculinas), éstas no
representan configuraciones barriales. Por ello, no es posible cartografiar €l
origen del voto y establecer, por jemplo, en qué barrio las Juntas Vecinales
obtuvieron mayores aceptaciones o rechazos.

b- Dosdeellasobtuvieron bancasen el Concejo Deliberante, tal como lo mues-
trael siguiente cuadro:

Cuadro N°4: Composicion por Partido Politico del Concejo Deliberante de General Acha.
Fuente: Juzgado Electoral deLaPampa.

PARTIDO POLITICO NUMERO DE CONCEJALES

Partido Justicialista 3

Unidos Por General Acha

2
Frente parala Victoria 2
1

Unién Vecinal Achense

c- Enlaseeccionesmunicipales 2003 enlaciudad de General Acha, las Juntas
Vecinales se constituyen en laprimeraminoriaporque los concejalesde Uni-
dos por General Achay Unidn Vecinal Achense conforman un blogue. No
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igualan al Partido Justicialista porque éste seune con € Frente paralaVicto-
ria

M etodol 6gi camente, hemos demostrado |o que planteamos inicialmente: los
estudios electorales, a involucrar actores sociales, no ofrecen suficiente riqueza si
solo se concretan estadisticamente. Es necesario acudir a técnicas cualitativas que
complementen lainformacion y nos permitan comprender el comportamiento de los
electores en cuanto alas variables que cruzan en laformacion de laintencion de voto.
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