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SIGLO XX, DECADA DEL'90. LAS JUNTAS VECINALES EN LOS ESCENARIOS POLITICOS...

Abdgtract

XX CENTURY, DECADE OF THE ’90S.
VICINAL MEETINGS IN THE LOCAL POLITICAL
SCENARIOS. LA PAMPA, ARGENTINA.

Many geographical events comeinto being out of the management carried out in the
territory by the citizens' representativesin their exercise of political-administrative power. In
the diverse scale delimitationsthat can berealized, we have selected for analysisjust one, that
of thelocal scale, the sphere of intrapower, the scale of direct, interpersonal action. In it the
relationship between local officials and the neighbor is boosted.

Vicinal Meetings as political parties appeared in La Pampa in the XXth Century’s
nineties. They have become aredlity in small localities and, regarding the election of local
authorities, what is quite significant isthe so-called neighbor hood effect, acriteriaof selection
noticeably contrasting with those of provincial and national authorities.

Political scenarios developed in such away are different from those of other town
halls analyzed in the provincial electoral geography. Some arrived to the reel ections of 1999,
others did not. The fate of each one of them has to do with the degree of distancing from
politicsthat citizens are able to achieve, such distancing adopting the form of electoral apathy
inrelation to thetraditional political partiesand turning into mobilizations of dissimilar charac-
teristics (the Vicina Meetings).

Key Words: vicinal movement - loca - self-management - politics- territory
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Resumen

Muchos hechos geogréficos devienen de la gestion que en €l Territorio realizan los
representantes delos ciudadanosen € gerciciodel poder politico-administrativo. Enlosdiversos
recortes de escala que podemos concretar para su andlisis, hemos seleccionado una, el dela
escalalocal, el @mbito del intrapoder, la escala dela accion directa, interpersonal. En ellase
potencialarelacién delos funcionarios locales con € vecino.

L as Juntas Vecina es como partido politico aparecen en LaPampaen ladécadade ' 90
ddl siglo XX. Se concretan en pequefias|ocalidadesy en la€eleccion delas autoridadeslocales
es muy significativo el efecto vecindario, contrastando estos criterios de seleccion con losde
autoridades provincialesy nacionales.

Los escenarios politicos gestados con esta modalidad son diferentes a de otros
Municipiosanalizados en lageografiael ectoral provincia. Algunosllegaron alasreelecciones
de 1999, otros no. El destino de cada uno tiene que ver con el grado de distanciamiento
ciudadano que respecto de la politica se observe, distanciamiento que adopta la forma de
apatia electoral en relacion a los partidos politicos tradicionales y se transforma en
movilizaciones de aspectos disimil (las Juntas Vecinales).

Palabr as clave: movimiento vecina —local —autogestion —politica- territorio
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Consider aciones contextuales

L os escenarios politi cos | atinoamericanos han mudado de aspecto en las
Ultimas décadas del siglo XX. Laimplantacion de précticas neoliberalesfueuno de
losfactoresdelamodificacion radical del universo socia. Lavariabletrabgjo ha
sidounadelasmésafectadas. El incremento del desempleoy delapobrezadestacan.
Ladisminucién del trabgjo asalariado y € aumento deformas ocupacionalesno
convencionaesdebilitaron lossindicatosy |os partidos politicostradicionaes. Como
respuesta a estas condiciones de exclusién | os sectores popul ares respondieron
mediante laconformacion denuevasformasdeorganizacion socid. EI movimiento
vecina y losmercados detruegue, son agunos de estos fendmenos emergentesen
el periodo de tiempo considerado. En este articul o se trataran |os movimientos
vecina escomo partidos politicosemergentesen laProvinciade LaPampa, Argen-
tina, enladécadadel '90 del siglo XX.

Podemos plantear para estaépocaunamodernizaci én con exclusion como
formamayoritariamenteimperante en lasociedad civil.

L os cambios de modernizacién capitalista modificaron radicamente e
universo socia de nuestros paises | atinoamericanos, hecho que nos contiene en
nuestra provincia de La Pampa. Se incrementd el nimero de poblacién
desempleaday detrabgjadores precarios, y aumentd lapobreza. Al mismo tiempo,
seexpandieron lasrelaciones detrabajo regidas por contratos flexibles que hacen
mas inestable la vinculacién laboral y desprotegen a quienes prestan sus
serviciosbg o estas condiciones. Lainestabilidad esd cotidiano. Laincertidumbre
e futuro.

Datos aportados por investigadores indican que amediados de | os afios
‘90, d 46% delos habitantes delaregion viviaen lapobrezay casi lamitad deellos
eran indigentes carentes de los mas elementales recursos para atender las
necesidades basicas. Para la provincia que nos ocupa, los datos oficiales de
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desocupacion no son medidos en esaescala’. A finesdd siglo que acabamos de
dgar, e nimero de pobresesmayor queacomienzosdela décadade ' 70, tomada
como referente previo aladécadadel ’ 80, que se consideracomo un momento de
involucionen Argentina. Lacifraestimadapara AméricaL atinaen 200 millonesde
pobres, incluye 95 millonesdeindigentes. No obstante, & problemano seagota en
estasexpresiones numéricas. Hay unindicador socid que conmueve: € aumento de
ladesigualdad en lasociedad civil. Losricos son ahoramés ricosy € aumento de
familias carenciadas -formaque se adopta paradefinir lapobrezaextrema esta
fueradel control de las paliticas publicasy emergen formas de autogestion, de
autodefensaen lasociedad. L os movimientos piqueteros en Argentinason unade
ellas. LasJuntas Vecinaescomo partidos politicos, otra.

Lacombinatoriade estosfactoresjunto aotros el ementos son responsables,
en parte, de lamayor segmentacion de los sectores asal ariados de la poblacion
trabgjadora, delacrisisde representacion que afectaalas grandes centrales obreras
y del debilitamiento progresivo delas bases sociales quefueron el sustento delos
movimientos populistasy delasfuerzas politicas, que culminan, también, en una
fuerte crisisde representacion fundadaen e descreimiento enladirigenciapolitica
tradiciond.

Estado y democraciabgjo lafuertetensién del mercado son variablesclave
a discutir. Ambos aspectos de la vida politica, las ingtituciones publicas y los
dispositivos del régimen parlamentario, han sido fuertemente sacudidos por la
aplicacion delos programas de reestructuraci on de las economiasregionales. Una
presentaci én un tanto esqueméticadel tema, nos permite sugerir quee andisisse
puede concretar de acuerdo atres conceptos centrales:

1-Losprincipiosdd vigjo consenso, queenlaprimeramitad del siglo XX

1 - Lainformacién se obtiene por la Encuesta Permanente de Hogares que realiza la Direcciéon General de
Estadisticas y Censos del Gobierno de la Provincia de La Pampa. La misma es incompleta porque solo refiere
a aglomerado Santa Rosa —Toay, y no es factible extrapolar los datos al resto de la provincia.
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leasignabaa Estado un rol predominante como factor deestimulo alasactividades
productivasy como responsable dela proteccion delafuerzadetrabgjo.

2- El paradigmaneoliberd. Conlapremisadeque d Estado debia intervenir
escasamente parano interferir con € mercado. Aqui, lasorganizacionessociaesy
lasindtitucionesy empresas pUblicasheredadas del antiguo Estado sonimpedimento
y amenaza, paraalcanzar lamodernizacion.

3- Lavison dd crecimiento con equidad. El aumento delapobreza, dela
concentracion del ingresoy lagenerdizacion del subempleoy ladesocupacion motivé
gue agunosorganismosinternaciona esreva orizaran laintervencién gubernamentd
en algunos espaciosdelavidasocia. Laprincipd divergenciaentre estamiraday
las dos anterioresreside en lasfunciones que sele atribuyen alas organizaciones
sociales y a las diversas expresiones que pugnan por la gestion directa de los
ciudadanosen lagestion desulugar.

Desde principios delos ochenta, América L atinaconoci6 laimplantacion
depaliticasde guste, asi como amediados de esamismadécada, sufrid laaplicacion
de programas econdmi cos destinados a establ ecer un nuevo patron de acumulacion
y serelegd e papel delas organizaciones sociales, reduciendo |os espacios de
participacion popular que se expresan por afueradelasformas convencionaesde
los partidos politicostradicionaes.

Laprotestasocia y ebullicion delascuestioneslocalesson € centrodela
escena. Laciudadaniase movilizafuertemente porque fue preci so experimentar con
dolor para comprender que el mercado sin controles destroza la convivencia
democréticay vuelveficticiaslaslibertades ciudadanas. L osreferentes fundantes
delas soci edades | atinoamericanas habian agotado, en e model o, los horizontes
smbdlicosdelasfuerzaspaliticastradicionaes. Estacrisisde representacion, notoria
apartir delaimplantacion delaestrategianeoliberd, generd por parte de segmentos
importantes delasociedad, primero indiferenciay después escepticismo, hacialos
partidos histéricos. Losque habian sido depositarios natural es delas expectativas
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populares setransformaron, alosojosdela poblacion, en fuentede corrupciony
de promesasincumplidas. Como réplicaaeste proceso han ido surgiendo nuevas
formas locales en municipiosy comunidades, fuertementeligadosalosintereses
inmediatos delosvecinos, con un limitevisibleentrelas organizaciones sociaes,
surgidas de demandas especificas delasociedad civil, y € sistema politico.

L asagrupacionesvecindesqueemergen enlos dltimosdiez afios, muestran
algunos cambiosimportantes. Si bien se mantuvo cierto desdény rechazo hecialas
dirigenciaspoliticastradicionaes, también seexpresd un abiertointeréspor disputar
electordmented control delascomunas. Lasefid deidentificacion queexhiben las
organizacionesvecindistas sigue sendo  descreimiento comiin que sienten por las
antiguasfuerzaspoliticasy todas coinciden en un aspecto que puede congtituirseen
un punto vulnerable: la heterogeneidad de los sectores de poblacién que las
conforman. Entre sus bases de apoyo es posi blereconocer diversostiposde actores
sociales. Lacomposicionideoldgica delosmismosesvariada, en ciertoscasosse
encuentran expresiones cercanasacorrientes politicascomo e Partido Justicidista
y laUnién CivicaRadicd. En otros parecen responder afuerzas conservadorasde
confusa procedencia, incluidos grupos que colaboraron con ladictaduramilitar
(Movimiento Federdista Pampeano o Convocatorialndependiente en €l caso de
LaPampa). No obstante, |as agrupaciones vecinal es ef ectlian sus convocatorias
con carécter amplio, sin discriminar por posturas ideoldgicas 0 antecedentes
partidarios. El objetivo politico central esjerarquizar € rol municipal, lograr una
mayor autonomiadelascomunasy procurar que las eleccionesen lasque sevota
para designar alosintendentesy concejaes, se concreten diferenciadasdelas
postulaciones provinciales o nacionales. Esgrimen cuestiones locales en sus
plataformaspartidariasy s bien no seencierran enlas probleméticas excluyentesde
susgidos, laspriorizan.

El nicdeo dd discurso de los movimientosvecindistaseslafigura“ del buen
vecing”. Por lo generd setratade un ciudadano que esgrime va ores que representan
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unapropuestaausterade administracion delos recursosmunicipaesy secompromete
ala prestacion adecuada de los servicios basicos que se esperan de un Estado
minimo. El éxito dectora de loscandidatosvecindistas seexplica, en buenamedida,
por ser receptoresdel voto ciudadano que deseaexpresar surechazo ala politica
baj o susformas conocidas. Haroto, en muchos casos, labipolaridad instalada por
muchos afios.

Esposible que estas nuevas estructuras no sustituyan alasantiguas y, por €
contrario, searticulen con dlas. O quetengan unavidaefimeraen lacomunidad. El
desafio es poder vincularse con las formas politicas mayores, provinciaes o
nacionales, sin perder su propuestay valores.

I ntroduccion al estudio de La Pampa como caso desdelos escenarios
locales

Sehadicho que“...LaGlobalizacion recongtituyelos aspectos productivos,
geogréficos, politicosy socio-culturales en unadimension quetransformael esce-
nario de actuacién delos gobiernoslocales’. (Madoery,1998:128) . Seplantea,
asl, el desafio delaslocalidades en definirsey construir colectivamente su futuro.
Estaspremisas, observadas en algunas|ocalidades pampeanas, salvandolasdis-
tanciasen & nimero de habitantes de cada una, permitieron que algunos ciudada
nos decidieran darse la oportunidad de replantear su situacion local y paraello
definieran como muy significativo acceder a poder politico paraasi tener posibili-
dades de gestionar unanuevaredidad parasu lugar. Esdecir, laherramientaelecto-
ral paraplanificar € desarrollo del gidomunicipa. A lainstanciapartidaria, quese
resume en la bipolaridad en muchos casos, ademas de la Alianza concretada a
escalanaciona en 1999, sesuman lasalianzaslocales enlaingtanciade eleccidn
de autoridades municipales, hecho quetrasciende el comicio deesemomento y se
concretadesde elecciones anteriores, tal como seobservaen lasiguientetabla:
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CIRCUITO 1983 1987 1991 1995 1999

VH P VH P VH P VH P VH P
DOBLAS (1) 1332 PJ 1.359 PJ 1333 PJ 13.555 UCR 1352 | Alanza
MACACHIN (2) 2.660 PJ 3015 PJ 3.192 PJ 3.404 PJ 3670 | Alanza
MIGUEL RIGLOS (3) 1345 M.F.P. 1542 PJ 1597 PJ 1667 UCR 1792 | Alanza
ROLON (4) 699 PJ 770 UCR 762 UCR 745 UCR 679 Alianza
[T.M.ANCHORENA (5) 395 PJ 434 UCR 473 UCR 474 ‘Alianza
[ANGUIL (6) 1972 M.F.P 1173 PJ 1238 UCR 1336 UCR 1475 | Alanza
EL GUANACO (7) - - 24 - 28 - 2 - 8 -
INES Y CARLOTA (8) - - 35 - 22 - 5 - 2 -
SANTA ROSA (9 y 10) PJ 41135 PJ 47,565 PJ 54.457 - 61.806 PJ
LA ADELA (11) 1.052 UCR 1.090 UCR 1153 Cl. 1304 Cll. 1.270 PJ
LA PORTENA (12) B B 54 - 26 - 15 - PJ
CATRILO (13) 1.796 PJ 1996 PJ 2.158 PJ 2.353 UCR 2626 | Allanza
LA GLORIA (14) - - 69 - 52 - 37 - 34 -
LONQUIMAY (15) 1.107 PJ 1210 PJ 1232 PJ 1222 Cl. 1.287 PJ
URIBURU (16) 704 UCR 730 UCR 760 UCR 750 PJ 776 ‘Alianza
CNIA E. MITRE (17) 187 B 129 - 79 - 77 - 65 -
LA PASTORIL (179 B B 20 B 16 B 7 B 2 -
SANTA ISABEL (18) - - 968 PJ 1.128 PJ 1.247 JV. 1476 | Allanza
P. DE LOS ALGARROBOS (18%) - - 52 - 36 - 22 - 14 -
B. LARROUDE (19) 1.165 PJ 1221 PJ 1241 PJ 1340 PJ 1362 PJ
SARAH (19%) B B 114 PJ 119 PJ 117 PJ 109 PJ
CEBALLOS (20) - - 255 PJ 268 PJ 267 PJ 289 PJ
C. H. LAGOS (21) B - 499 P.J 532 UCR 538 PJ 581 PJ
1. ALVEAR (22) 3.400 PJ 4,046 P.J 4428 PJ 4.744 PJ 5279 PJ
\VERTIZ (23) 434 UCR 542 PJ 543 PJ 602 PJ 625 PJ
[A. DEL AGUILA (24) 393 - 382 PJ 364 PJ 366 PJ 368 ‘Alianza
LA HUMADA (25) - - 365 PJ 460 PJ 480 PJ 568 PJ
CONHELLO (26) 493 M.F.P 439 ClI. 429 ClI. 437 PJ 425 PJ
EDUARDO CASTEX (27) 4.854 PJ 5579 PJ 5.988 PJ 6.639 PJ 7271 | Allanza
MAURICIO MAYER (28) - - 390 PJ 369 PJ 387 UCR 389 PJ
MONTE NIEVAS (29) 762 UCR 707 UCR 671 UCR 633 PJ 633 PJ
RUCANELO (30) - - 292 - 281 PJ 274 PJ 249 PJ
[T.G.EMILIO MITRE (30%) B B 28 B 19 - 15 - 10 -
WINIFREDA (31) 1.764 618 2.003 PJ 2.002 UCR 2,096 PJ 2.199 PJ
GOBERNADOR DUVAL (32) - - 159 PJ 162 PJ 191 PJ 214 PJ
PUELCHES (33) 495 - 285 Cl 478 PJ 251 UCR 412 ‘Alianza
[ALPACHIRI (34) 1717 PJ 1.786 PJ 1882 PJ 1892 UCR 1839 | Alanza
G.M.CAMPOS (35) - - 793 PJ 787 PJ 786 PJ 782 Alianza
GUATRACHE (36) 2.666 PJ 2.848 PJ 3.006 PJ 3274 PJ 3374 | Alanza
PERU (37) - - 152 UCR 112 UCR 107 Cll. 108 PJ
CNIA. SANTA TERESA (38) 676 M.F.P. 599 PJ 567 PJ 529 PJ 513 PJ
BERNASCONI (39) 1644 647 1603 PJ 1595 PJ 1583 PJ 1581 | Alanza
[ABRAMO (39%) - - 388 UCR 393 UCR 553 UCR 469 Alianza
GRAL. SAN MARTIN (40) 2.063 PJ 3175 PJ 2.258 PJ 2.267 PJ 2.337 PJ
HUCAL (41) - - 53 - 35 - 19 - 13 -
JACINTO ARAUZ (42) 1953 PJ 2.039 PJ 2.071 PJ 2.180 PJ 2280 | Allanza
CARRO QUEMADO (43) 415 - 360 UCR 333 PJ 340 UCR 345 ‘Alianza
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J. DEL MONTE (44) 30 20 16 11

LOVENTUE (45) 107 PJ 113 PJ 89 PJ 94 PJ
LUAN TORO (46) 629 PJ 629 PJ 576 UCR 631 UCR 637 Alianza
[TELEN (47) 1.054 UCR 1.022 UCR 1.021 UCR 1.051 PJ 1.073 PJ
VICTORICA (48) 3.345 PJ 3.709 PJ 3.864 PJ 3.978 JV. 4.194 Alianza
CUCHILLO CO (49) 120 146 UCR 194 UCR 258 206 Alianza
PICHI MAHUIDA (50) 21 - 13 - 12 9

LA REFORMA (53) 118 PJ 126 PJ 187 PJ 183 PJ
LIMAY MAHUIDA (54) 199 191 - 242 PJ 198 EMPATE 196

[AGUSTONI (55) 265 UCR 255 UCR 289 UCR 306 PJ
DORILA (56) B 368 UCR 360 UCR 488 UCR 207 Alianza
GENERAL PICO (57 y 58) 21.470 PJ 24.559 PJ 28.007 PJ 31.240 PJ 35.887 PJ
SPELUZZI (59) 323 UCR 316 UCR 333 PJ 338 Alianza
[ TREBOLARES (60) - 136 - 114 - 91 92

COLONIA 25 DE MAYO (61) 2.410 PJ 2.958 PJ 3.343 PJ 3.542 PJ 3.965 PJ
PUELEN (62) 424 - 526 PJ 544 PJ 535 JV. 575 PJ
COLONIA BARON (63) 2.222 UCR 2.373 PJ 2.497 PJ 2.485 UCR 2.599 Alianza
MIGUEL CANE (64) 589 PJ 587 PJ 551 PJ 571 PJ 604 PJ
QUEMU QUEMU (65) 2.363 UCR 2.478 PJ 2.549 PJ 2.648 PJ 2.798 PJ
RELMO (66) - - 60 UCR 55 70 C.l. 73 PJ
SAN JOSE (67) 75 - 63 - 58 14

VILLA MIRASOL (68) - 537 PJ 535 UCR 534 PJ 560 PJ
CALEUFU (69) 1.404 M.F.P 1.572 UCR 1.643 PJ 1.766 PJ 1.793 Alianza
CHAMAICO (70) B 31 B 31 35

LA MARUJA (71) 824 UCR 847 PJ 934 u.v. 956 J.V. 950 PJ
PARERA (72) 1.252 UCR 1.338 UCR 1.414 PJ 1.510 PJ 1.604 PJ
PICHI HUINCA (73) 153 PJ 153 PJ 146 J.V. 178 Alianza
QUETREQUEN (74) - 269 PJ 264 PJ 266 PJ 289 PJ
RANCUL (75) 2.090 PJ 2.222 PJ 2.351 UCR 2.488 UCR 2.626 Alianza
[A. VAN PRAET (76) 219 P.J 227 PJ 234 J.V. 251 PJ
[ALTA ITALIA (77) 943 UCR 1.018 PJ 1.086 UCR 1.103 UCR 1.166 Alianza
MAISONNAVE (78) 257 PJ 258 AL.M 246 PJ 221 PJ
E. MARTINI (79) 689 PJ 820 PJ 882 PJ 972 PJ 1.049 Alianza
FALUCHO (80) - - 180 UCR 199 PJ 174 UCR 174 Alianza
ING. LUIGGI (81) 2.729 UCR 3.000 UCR 3.124 PJ 3.233 PJ 3.425 PJ
REALICO (82) PJ 4.227 PJ 4.412 UCR 4.739 J.V. 5.253 PJ
C. SAN JOSE (83) 70 40 - 25 48

NAICO (84) 69 55 46 40

E. SEGURA (85) - 87 59 39 27

TOAY (86) 3.045 PJ 3.538 PJ 3.914 PJ 4.592 JV. 5.756 PJ
[ARATA (87) 867 PJ 902 PJ 917 UCR 896 UCR 876 Alianza
METILEO (88) - 518 UCR 517 PJ 551 PJ 561 PJ
TRENEL (89) 2.263 PJ 2.366 PJ 2.420 PJ 2.446 PJ 2.519 Alianza
[ATALIVA ROCA (90) 451 575 PJ 575 PJ 578 PJ 578 PJ
C. SANTA MARIA (91) 321 320 PJ 332 PJ 321 PJ 331 PJ
CHACHARRAMENDI (92) 126 - 133 PJ 156 PJ 186 UCR 212 Alianza
GENERAL ACHA (93) 6533 PJ UCR 7.388 PJ 7.763 PJ 8.526 PJ
QUEHUE (94) B 386 PJ 364 UCR 382 PJ 367 Alianza
UNANUE (95) 115 UCR 140 UCR 159 UCR 144 Alianza

Tabla N° 1. Desagregacion de resultados en la escala local: Intendentes

Fuente:

Los datos fueron suministrados por el Juzgado Electoral de La Pampa. Las celdas en blanco

corresponden a aquellas localidades o parajes que de acuerdo a la Ley Orgéanica de Municipalidades
vigente en cada periodo electoral, no elegian por sufragio sus autoridades sino que eran designadas por
el Poder Ejecutivo Provincial. Elaboracion de la autora (N.M.). VH: Votante habilitado; P: Partido
Politico; J.V.: Junta Vecina
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En LaPampano seregistra, enlasUltimas dos décadas, unaalternanciade
partidos politicosen € gercicio del gobierno provincia. Hay unaconstantereno-
vacion, desde 1983, ddl Partido Judticidista. Estasituacion esdiferenteen e plano
municipa, loca, a&nbito end cua sehaproducido € mayor nimero de aternancias
y los movimientos vecinal es se han conformado. Aqui nos encontramos con una
escala de trabajo de gran riqueza para la interpretacion de lo acontecido en la
provinciadado que delasumadelaslocalidades® se construyen globalidades®.

Lasituacion dectora delosdiferentes comiciosse haexpresado enlatabla
precedente, desagregacion deresultadosen la escalalocal: Intendentes. Enla
mismasediferencian (celdas en blanco) aquellos municipios que por cuyacategoria
(Comisién de Fomento primero, Municipio de Segunda después®) los jefes comu-
nales son designados por e Poder Ejecutivo Provincial.

Globalizacién y Reforma del Estado como antecedentes del rol actual del
hecholocal®

“El andlisisdelo acontecido en los Ultimos diez afiosen LaPampaindica
gue nuevasfuerzas gravitan haciaun mayor protagonismo local . Electoramente,

2 - «Lo local esla afirmacién de la diferencia, de la especificidad, de la individualidad, lo que define a cada
grupo humano en particular. Cada lugar es construido con los hechos, las vivencias, el trabajo y el
sentimiento de los hombres y mujeres que alli viven...» (Martinez, 2001:17)

3 - «Lo global implica un proceso dinamico que se da especialmente en el @mbito de lo econémico, pero
también supone hegemonia en el ordenamiento del mundo y fluidez de decisiones, informacién y circula-
cioén en las orbitas de lo concreto y perceptible y de las relaciones invisibles, en el ejercicio del poder».
(Martinez, 2001:16)

4 - Cambios de categorias establecidos por modificacion en la Ley Organica de Municipios y Comisiones de
Fomento.

5 -Lo expresado bajo el subtitulo “Globalizacion y Reforma del Estado como antecedentes del rol actual del
hecho local” es un fragmento de la Tesis Doctoral de la autora del articulo, titulada “Voto, Representacién y
Territorio. Andlisis y tendencias en la escala local. EI Municipio en la provincia de La Pampa, Argentina,
2002, INEDITA.
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éstas seexplicitan en laaparicion delas Juntas Vecinales como fuerza politicaque
gestionacambios en laconduccion delosMunicipiosdelaprovincia

“Espertinenterevisar, parasu comprens on, antecedentes fundados en dos
factoresimpulsoresdelastransformaciones: laglobaizaciony lareformade Esta
do argentino, ambos elementos contextual es esenciaes paralainterpretacion del
fenémeno.

“Laglobalizacién. Es necesario, desde la Geografia, comprender quela
globalizacién estaintegradapor los hechoslocales queinteractiian en €l espacio,
guelacomponen. Aunadaa proceso electoral, eslaglobalizacion como objeto
cultural laque desagregamos especialmente.

“En este marco, ponderar |os conceptos global y local puede parecer una
dicotomia. En nuestro concepto no lo es, apartir de haber establecido unacatego-
riade pensamiento: laglobalizacion semejaunacompleatotalidad de hechos. Esa
complgjidad se g erce en un espacio en e que estan todos | oslugares, concretando
end lugar ese espacio que nos escomun aungue nunca lo visualicemos compl eta-
mentey |o comprendamos en su totalidad.

“Hay quienes sostienen que “la globalizacion es un paradigma parala
comprension de los diferentes aspectos de |la realidad contemporanea” (San-
tos, 1996:131). Pensemos en ella puntualizada en €l espacio geografico, con la
ideade dinamicavertebrandola, alavez que seintegracon objetosy acciones, en
permanentetransformacion, y que con € agregado delavelocidad con quediscurre
la informacion, la dinamica es mayor. Y aparece otra aparente dicotomia:
globalizacion / fragmentaci én. Aparente porque ninglin espacio escapaaambas
condicionesinterrel acionadas, dado quelaprimeragportalaunidad propiadel todo
y lasegundaladiversidad propiadeloslugares. Nuestro interéssecentraenlos
nuevos escenarios de produccion socia, degjando delado laconsideracion dela
fragmentacion como correlato delaglobdizacion, habidacuentaque muchasveces
larelacion entre ambas el ude las mediacionesingtitucionad esy jurisdiccionales.
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“Dice GarciaCanclini «...la globalizacién estambién €l horizonteimagi-
nado por sujetos colectivos eindividuales...» (Garcia Canclini, 2000:32). Tam-
bién, paraddjicamente, selaconcibe como expansién delas potenciadidadesdela
sociedad, a mismo tiempo que se piensa estrechala capacidad de accion delos
Estados nacionales, de |os partidos politicos, de los sindicatos, es decir, delos
actores sociales clésicos. En otrasinstancias, se observaunacrisisen lapolitica
(corrupcién, pérdidade credibilidad) y su reemplazo por tecnécratasy mediosde
comunicacion. Son loscasosdeatrofiay excluson delaspoliticasplanificadorasa
largo tiempo en los que caen los Estados por transferir instancias de decision que
no lesson propiasy quelosreducen ameros administradores de decisiones gjenas.
«Este vaciamiento simbdlicoy material delos proyectos nacional es desalienta
el interéspor participar enlavida publica» (GarciaCanclini, 2000:21). Sélo se
reactivan, parcialmente, en momentos el ectoral es por mediacion del marketing.

“Hay un proceso que conllevalegjaniaen lo politico, desigualdadesy ato
abstencionismo electoral. En La Pampa el voto en blanco ha crecido avalores
preocupantes. en 1999 fue latercerafuerza electora, seinfiere que en el 2001
pueda ser superado estevalor. ¢ES éste un modo de globalizar gobernable? ¢Este
tipo de globalizacion tiene futuro?Hay unafuerte corriente enlaquelainseguridad,
el miedo a«sobrar», genera«miedo a otro», temor alaexclusony al sin sentido.
Hay muchasincognitas sobrelarecomposicién del poder, lasimplicanciasdel pro-
ceso enlaculturay su especificatraduccion en las comunicaciones®. Laescaade
tratamiento de lainformacion en territorios acotados como e de unaprovincia, no
srvend sstema. Unaherramientade comunicacion globa no atiende cotidianamente
los hechos que le son cercanos, puntualesal ciudadano en |os pequerios centros
urbanoso rurales. Por ello es necesario reelaborar |as articul aciones entre lo con-

6 Es atamente significante en este trabajo lo expresado porque las comunicaciones globales estan insertas en
las comunicaciones locales y su contrastacion con lo que Ilamamos efecto vecindario o de contagio espacial
a la hora de definir el voto.
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cretoy lo abstracto, entreloinmediatoy lointercultural.

“Laglobalizacion hagestado unacomplgidad diferente entrelos diversos
tipos de rel aciones dadas en lasociedad. En lasrelacionesprimarias, devinculos
interpersonales, en las secundarias, entrelosrolesdelavidasocial, enlastercia-
rias, de mediacion tecnol égica, enlascuaternarias, en lasque un sector ignorala
existenciadel otro (por g emplo, acciones devigilanciaeectrénica). ¢Qué pode-
mos hacer ante estas compl gidades que nos afectan detan diferentesformas? Ges-
tar proyectos quetrasciendan €l caracter reactivo einteractlen enlas nuevas con-
dicionesdelaglobdizacion. End plano dectord, las Juntas Vecinales como alter-
nativas de expresion de proyectos politicos. Es decir, desplazamos e debate
globalizador delas cuestionesrel acionadasalaidentidad, alos desencuentrosentre
politicasglobaesy précticas ciudadanas, sin por ello centrar laprobleméticaenla
aparente oposicién global/local alagque hemos hecho referencia. Estamos consi-
derando, en este caso, formas dternativas de mediaci én entre ambos, en lablsque-
dade encontrar interconexiones que potencien lasiniciativas de la sociedad civil,
actor esencia del hecho eectord.

“Lareforma del Estado. A partir deladécadadel ' 40, el Estado argenti-
no adoptd un esquemade Estado intervencionista. Esunareaccion aloshechosde
lacrisisde ’ 30, unatransformacion de Estado libera haciaun Estado socia. Segiin
expresara Garcia Pelayo (1984), en € primero, Estado Liberal de Derecho, se
protegi6 alasociedad del Estado; en @ segundo setratd de proteger aéstaconla
accion estatal.

“En este eshozo de Estado benefactor, seimplementan politicasrelaciona
dasalosderechos sociales, alaintegracion delapoblacion a sistemapolitico, se
generaun Estado empresario junto amejoraen lacalidad delaeducacion publica,
alaimplantacion del sistemaprevisond, alameoradelaspoliticassocides, end
marco de unaacel erada urbanizaciony un significativo desarrollo delaindustria.
Entrelasdécadasdel 40y delos’ 60, |os hechos expresados propiciaron movili-
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dad socia en medio de unamarcadapolarizacion paliticay laintrusion de un perio-
do civico-militar que acotd a gunas posi bilidades de desarrollo del Estado debien-
estar. Laimperfeccion fue su caracteristica, no cubri6 totalmente | as necesidades
bési casdelasociedad, articul6 unahiperpolitizacion delasociedad con unadilusion
deloslimites entre organismos de funciones diferentes: econémicos, sociaes, poli-
ticos, estatales, privados. Esto torné fragil a Estado, que fue perdiendo autonomia
en diferentes sectores, siendo marcado €l debilitamiento deintereses comunes por
lapreeminenciadeintereses sectoriales.

“Ladeclinacion del Estado benefactor seplasmaenlos’ 70 en expresiones
fiscales, crisisdel model o de crecimiento con energiabarata, inflaci dn/recesion,
pujapor ladistribucion del ingreso entreel empresariadoy € sindicaismo, enme-
dio ddl agotamiento del modeloindustrid sustitutivo, delaviolenciapolitica. El ad-
venimiento del Proceso de Reorganizacién Nacional, fracasado intento de
reordenamiento estatal efectuado por laclase militar argentina, junto alafallida
Guerrade Malvinas, ingresan a Argentinaen un proceso critico relacionado ala
deudaexterna, alostérminosdeintercambio, alacaidadelospreciosdelosbienes
exportables que exigieron un cambio profundo de la politica econémica,
transversalizadora de todas | as politi cas socid es que se debieran implementar.

“1983 es e transito del autoritarismo ala democracia, con intentos de
estabilizacion econdmicaatravésdel Plan Austral. No selograsalir delacrisis
durante los '80 y se accede con hiperinflacién al cambio de década, hecho
propiciador delasreformasde Estado enlosafios’ 90. Nosreferimos, especid mente,
adosreformas. Una, asociadaa Plan de Convertibilidad (1990) y lacotra, asociada
alacrisis mexicanaconocidacomo efecto tequila (1995). Ambas se concretaron
bajo e paradigmadel Estado Minimo.

“La primera permitié la privatizacion de los servicios publicos, de las
empresas productivas, desregulé actividades industriales, agropecuarias y
comerciaes, propici6laaperturaeconomica, redefinio e sstematributarioy generd
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unsstemaprevisona basado enlacapitaizacionindividua delosaportes. Esdecir,
hay un nuevo estilo derdaciones plblicasy privadas. En etanuevaformadeactuar,
el Estado planificay supervisa, pero no gecutadirectamente, aparece reducido, de
acuerdo al Consenso de Washington’, al Estado Minimo. Esdecir, €l Estado pasa
a ser fiscalizador, regulador, evaluador y deja de ser prestador, empresario,
empleador, productor, previsional.

“Lasegundareformadel Estado, pretendiendo hacer frente alos desafios
de la globaizacién, centra su objetivo en la reduccion del déficit fiscal. Se
profundizaron las medidas delaprimerareforma, seflexibilizael mercado labord,
seagudizaen general un model o de exclusién delamayor parte delasociedad y de
concentracion en sectoresminoritarios. Las privatizaciones, ladisoluciony fusion
de organismos descentralizados, profundizan |os costos sociales. L os ciudadanos
expresan desilusion con lo privado.

“Al findd siglo XX estdinstalado un Estado neolibera, de escasacapacidad
interventora, con unfuertecrisissocid por laspaliticasfiscaistasy excluyentes; con
crisiselectoral por lapérdidade confiabilidad. Nada garantiza que no aparezcan
nuevasreformasy que e costo econdémico-socia delasprimerasseamasaltoe
injusto. Como transposicién alo politico hay un descenso de popularidad, que
estrechalos margenes de maniobrabilidad en losgobiernos. Asi, lacrisissetorna
socid por laorientacién econdmicaexcluyente, por lapérdidade apoyo el ectoral.
Hay «...una profunda subordinacion de la politica a la economia, del sector
interno al externoy del productivo al financiero» (GarciaDelgado, 1998:61).

“En este marco, podemos hablar del componente local de las elecciones.

- Conjunto de criterios generales y recomendaciones de politica elaborados por organismos financieros
internacionales, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, en 1990. Es un acuerdo de apoyo
financiero que combina €l arreglo de las deudas externas con la adopcion de un conjunto de medidas de politica
econémica centradas en el equilibrio presupuestario, la apertura comercial y financiera, la privatizacion de
empresas publicas y la desregulacién de los mercados internos.
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Lo acontecido en Argentina, y en este caso en La Pampa en la década del ' 90,
ofrece unanuevaformade articulacion intraeintermunicipal, lo cua permitela
implementaci dn de nuevosrolesenlos Municipios, unaformade gestion diferente,
tanto en los componentes econdmicos como sociales.

“Se habla de una emergencia, una revaluacion de las politicas locales.
Hay innovaciones desde los municipios y son diferentes las expectativas de la
poblacion sobre la gestion. Expresa Daniel Garcia Delgado «... por un lado se
produce una suerte derevitalizacion dela esferalocal y, por otro, e municipio
aparece también como punto de condensacion de la fragmentacion social, de
lacrisisde mediacionesy delafalta derecursos» (Garcia Delgado, 1998: 74).
Ahorabien, junto aestos conceptos se anudan nuevas Situaciones, emergentesen e
panoramaagparentemente globalizado delosterritorios. lasnuevasformasdegestion
local amparadas en el concepto asumido por muchos habitantes de los centros
urbanosy rurales de LaPampa, €l delaautogestion, €l de gjercer el derecho de
pensarse estratégicamentey construir en formacolectivasu futuroy encontrar enla
participacion plenade gercicio del gobierno laherramientaparalatransformacion.
Alli comienzan adesprenderse del os partidostradicionaes, aorganizarse en partidos
politicoslocales, apresentarse como tales en los comicios parael egir autoridades
locales, ainterrelacionarse con otros centros que adoptan modalidadessimilaresy
asi gestar unarealidad diferente alaaportadapor latradicional bipolaridad elec-
toral del pasado. De ese pensarse a si mismo surge lanecesidad de cambiar las
formasderepresentacion territoria enlosestamentosprovinciaes. Por e momento
(marzo de 2002) no se han concretado modificaciones alasformas de acceder las
diferentes zonas de laprovinciaaunarepresentaci on equitativaen |os estamentos
gubernamenta esprovinciaes. Esdecir, no hay unazonificacion paralaeeccion dd
parlamento pampeano queimpliquereal representacion en é detodos|os sectores
socialesdd territorio. Quizas por ello, muchos habitantes de LaPampano sblo no
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conozcan alos parlamentarios sino que no confien en ellos’,

“No ocurrelo mismo enlaslocalidades. Lafuerzadeloshechoslocaesse
manifiesta crecientemente en LaPampa. De acuerdo con Arocena (1995), no
consideramos como local aquello que responde a criterios cerrados de tipo
localistas ni autarquicos, Sino que por € contrario no seconsideraloloca (particu-
lar) sinpensar enlo globd (universal).

“Cuando seasocialolocal aloterritorial, € concepto de*“local” debe
ser construido parapoder establecer larel ativalimitacion de un espaciolocal y su
global correspondiente. Del mismo modo, comprender |asrazones que fundamen-
tan |os cambios deintencion devoto en estenivel delaescala

“ Estos conceptos abordados desde la Geografia, tienen enlaescalad de-
mento clave, quelosdefinecomotal. Lo loca nosremite aunaldgicaterritorial
horizontal, respondiendo aunaautonomiadeladecision, con relacion alagestion,
gue en estudios el ectoral es es total mente comprobable. No congtituye un recorte
queexcluyalasescaasnacionaesni globaes, sno queladiferenciase estableceen
el grado de compromi so que existe desde |os hechoslocales.

“El fendbmeno en LaPampacomienzaaperfilarseen € afio 1991. En 1999,
cuarentay seiscircuitosfueron obtenidos por laAlianzacomo partido politico, pero
a interior del términoalianza hay disparidades. ocho deellas son las Juntas Vecina
les-AlianzasLocdes-, quecomotalessurgen en 1991, y semulltiplican enlosactos
€l eccionarios subsiguientes, a canzando unadifusion espaciad significante por €
nuimero de votantes habilitados queinvolucra: 52.526 sobrelos 207.255 queregis-
tré en ese momento -1999- el Juzgado Electoral de La Pampa, y la porcion de
territorio que afecta.

8 El trabajo de campo nos muestra la opinion de los vecinos en relacion a esta esfera del poder politico, cuando
nos dicen «... después, ni se acuerdan de nosotros, sélo aparece alguno para las campafias» (docente, 37
afos, Santa Isabel, noviembre de 1998)
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“En latablasiguiente es posible observar, por localidades, lacreciente par-
ticipacion delasalianzaslocaesen ladécadadel noventa.

LOCALIDAD 1991 1995 1999**
Algarrobo del Aguila Alianza
A. Van Praet J.V. A.L.(PJ)
Abramo Alianza
|Alpachiri Alianza
Alta Italia Alianza
Anchorena Alianza
Anguil Alianza
Arata Alianza
Bernasconi Alianza
C. Bar6n Alianza
C. Santa Maria Alianza
Caleufa Alianza
Carro Quemado Alianza
Catrilé Alianza
Chacharramendi Alianza
Cuchillo C6 Alianza
Conhelo A.L.(PJ)
Doblas Alianza
Dorila Alianza
Eduardo Castex Alianza
Embajador Martini Alianza
Falucho Alianza
General Campos Alianza
Guatraché Alianza
Jacinto Arduz Alianza
La Adela A.L.(PJ)
La Maruja U.V. J.V. A.L.(PJ)
La Reforma Alianza
Lonquimay A.L.(PJ)
Luan Toro Alianza
Maisonnave AL.M.
Macachin Alianza
Mauricio Mayer A.L.(PJ)
Metileo A.L.(PJ)
Miguel Riglos Alianza
Pichi Huinca J.V. J.V.
Puelén J.V.
Puelches Alianza
Quehué Alianza
Rancul Alianza
Realicd J.V.
Relmo A.L.(PJ)
Rolén Alianza
Santa Isabel J.V. Alianza
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|Speluzzi Alianza
Toay J.V.

Trenel Alianza
Unanue Alianza
Uriburu Alianza
Victorica J.V. Alianza

Tabla N° 2: Localidades en las que los municipios estdn o estuvieron regidos por Alianzas:
periodo 1991-1999
Fuente: Datos oficiales del Juzgado Electoral de La Pampa. Elaboracion de la autora (N.M.)

Nota: 1999**: en este afio, las elecciones diferencian las Alianzas Locales, con base en € Partido
Judticialista de la ALIANZA, correlato del partido naciona y provincid del mismo nombre.
Referencia UV: Unidn Vecina; ALM: Alianza por Maisonnave; J.V.: Junta Vecind;

AL (PJ): Alianza Loca con base en € Partido Justicidista

“Losantecedentes de las alianzas registradas en 1999 se encuentran enlas
elecciones para intendentes efectuadasen 1991y 1995.

“En 1991 hay dos casos: Unién Vecind en La Marujay Alianza por
Maisonnave, enlaslocalidades homaénimas. Ambas son poblaciones categorizadas
censalmente como poblacion rural o simplemneterural. Paraese momento, La
Marujatenia 1333 habitantesy Maisonnave 292 habitantes, de acuerdo a Censo
Naciona de Poblaciony Viviendas 1991.

“Estacaracteristica, bajo porcentgje de habitantes, enlaslocalidades que
presentan el ectoral mente Juntas VVecinales, UnionesVecindeso Alianzas L ocales,
se mantieneen 1995, afio e ectora en e que aumentael nimero delocalidades (de
dosaocho) enlasque ganan laintendencialas Juntas Vecinales. Paraese afio, se
concretael triunfoen Adolfo Van Praet, LaMaruja, Pichi Huinca, Puelén, Realico,
Santalsabel, Toay y Victorica, las que registran los datos de poblacién que son
elementosimportantes alahorade establecer € nimero de concejaes proporcio-
nal alamisma. Losvaoresdeincremento no difieren significativamentedelosdel
Censo’ 91, y lasmodificacionesdel nimero de concejaesaeegir no hubieran sido
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necesarias en muchos casos’. El mismo hecho sereiteraen laestimacion de 1999.

“Como se observaen el cuadro precedente, sereiteralLaMarujay nolo
hace Maisonnave, que tampoco reiterala AlianzaL ocal en 1999, hecho que en
cambio, perssteenLaMaruja.

“En 1999 |asdianzas, en susdos modalidades (locaesy de proyeccion de
laAlianzaNacional), se dan en pueblos con val ores de poblacion bgjos. De€llos,
s0lo 9 localidades pertenecen alacategoriade centro urbano, € resto (39) perte-
necen alacategoriarural. En estafranja, 21 localidades registran menos de 500
votantes habilitados.

“Paralaconsideracion de los datos ponderados es pertinente consignar
quelaprovinciade LaPampano posee &reas de concentraci én el evadas en cuanto
alapoblacion, aexcepcidn delas ciudades de SantaRosay General Pico, conuna
poblacion estimada para 1999 de 87.466 y 48.316 habitantes, respectivamente.
En ambas, |as modalidades obj eto de nuestro andlisis (Juntas Vecina es), son las
querepresentan alaorganizacion barrial, que no hasido objeto del presente anali-
gs

“Condgderar |os hechos el ectoralesen lacategorialugar, implicadefinir los
diferentesroles de actuacion delasociedad civil y delaescala, al momento de
elegir alosrepresentantes. Enlaescalalocal, € efecto vecindario analizado por
Bosque Sendra(1988) en lacategoriade andlisis que denominaefectos de ami-
gosy vecinos, establece que cada el ector esun foco emisor deinformacionesal
igud queloscandidatos. En este Ultimo caso, cadauno esunafuentededifusién de
informacion favorable, en principio, desi mismo. Luego, del grupo o partido politi-
co a querepresenta. El contacto con el electorado esdirectoy no medidtico, 0 es
lo primero con un poco delo segundo. También lacategoriaque se define como

9 - Aungue se consignen datos de poblacion estimada, d momento de definir el nimero de concejales para las
localidades, el Juzgado Electoral utiliza los datos del ultimo Censo Nacional.
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CATEGORIA NUMERO DE LOCALIDADES
Hasta 500 V.H. 21
De 500 a 100 V.H. 7
De 1000 a 1500 V.H. 7
De 1500 a 2000 V.H. 4
Més de 2000 V.H. 9

Tabla N° 3: Nimero de localidades regidas por alianzas categorizadas por NUmero de votantes
habilitados
Fuente: Juzgado Electoral de La Pampa. Elaboracién de la autora (N.M.)

efecto de contagio espacial®® es aplicable en cuanto alaconformacion de lade-
ciséndd voto.

“Enlaselecciones de octubre de 1999, en LaPampa, (€l eccion de autori-
dadesmunicipales), no eslo mismo consderar «laAlianza» que«dasAlianzasLoca
les». SOlo en estas Ultimas se reconocen |os pardmetros propios del concepto de
lugar, del hecho electora locdl.

“Paraestablecer laformacion deopinidny ver cuditativamente qué sevalo-
ré enloscandidatos, desdelolocacional, setornaimportanteel grado de conoci-

10 -« las actitudes personaes de los votantes se ven afectadas por |as relaciones con otros votantes que viven
en el drea’ (Bosque Sendra, 1988:22)
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miento que tuvo d dectorado delospostulantes. También essignificantelamedia
cion deinterlocutores (un candidato aintendente que“ arrastré votos’ enotrasins
tancias; un conductor detelevision, unliderlocd...), € accesoalosdiarios, radios,
canales de television (en este caso no recibe la misma variedad de informacion
quien accede s6lo a un canal de aire como quien tiene otras opciones desde la
television por cable). Aqui setrabgjalacategoriaefectos de contagio espacial, con
lasdistorsionesenlared deflujo deinformacion ddl &rea. Estared espasible de ser
mani pul ada desde € poder politico de turno o desde un grupo independiente que
detentael poder de conduccién deun equipo de medios de comunicacion.

“Otro e emento de valoracién importante en lainstancialoca fuela perso-
na. Estosignificaquee conocimiento directo del vecino como candidato tuvo
relevanciaen laeleccidn. Aqui semanifestd, cas masivamente, que paraelegir no
aceptaron més que su propiaval oracién, no sedgaroninfluir por amigos, vecinos,
parientes o jefes. Estacontundenciase tornavacilante cuando consideraron € tema
delosediles. Enestaingtancia, semasificd lapropuesta, sedesdibuj6 € individuo
y esposible que por eegir aquien realmente satisfizo sus expectativas, setermind
votando aotros que no convencian tanto, o viceversa. Entodos|os casos se aten-
di6 mésalosvalores personales (honestidad, capacidad detrabajo) queal partido
politico a que perteneciad/los candidato/sintegrados en unaJunta Vecind.

“Asi, laeleccion de los representantes locales cobra, en cada lugar, una
significacién quetrasciendelo que hastano hace mucho tiempo eralaproblemética
dedl desarrolloloca y regional (temas de salud, medio ambiente, infraestructurade
transporte, comunicaciones).

“Enloscontextosdelaglobalizacion, latransformacion del Estado argenti-
no seredlizaen & marco delacompetitividad aescalagloba con un nuevo concep-
to dedesarrollo regional, partiendo de unarelacion directaentre procesos de desa
rrollo econdmicoy los espaciosterritorialesdonde éstos selocalizan. Asociado alo
expuesto, aparece el concepto de gestion estratégica, que conjuga potenciales
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enddgenos, imbuido de el ementos propios de laregion, con potencia es exdgenos
provenientes del exterior. Ninguna porcion del territorio escapa a la dupla
globalizaci on/fragmentaci on, y en esos marcos se concretalaval oracion por parte
deloselectores.

“Lacomplgidad enlaquetodo esto sedesarrollaessignificativay aellose
sumala participacion activadelos principal es actores, que son parte delasocie-
dad civil, en cuyo seno seconcretae hecho eectora. Cuando laplanificacionlocd,
acorde alos contextos, tiene el consenso de |os actores comprometidos, se gene-
ranlassinergiasparauna sustanciacion correctadelo planificado. Losresultados
son losque seconsideran a momento de concretar larenovacion o no delosrepre-
sentantes|ocales. Parametros similares se ponderan en laescaaintermediay, mu-
cho masdiluidos, enlaescaanaciond.

“Ensintesis, expresamos quelaingtancialocal enlagestion plblicaeslade
mayor participacion comunitaria. En ellaes posible detectar |as corrientes contra-
puestas deinfluenciasa momento de el egir sustanciadores delagestion plblicaen
Municipio, Provinciao Nacion. Setraducen en resultados as métricos, haciendo de
los que corresponden al lugar losmas sentidos, considerados, discutidos, porque
sonlosdelavidacotidiana, losdelavecindad. Expresados por dianzaslocaes, la
difusion espacia delasmismasen susdigtintas modalidades, paralase eccionesde
octubrede 1999, asi |o muestran.

“EnlafiguraLas Juntas \iecinales como Alianzas Programaticasen La
Pampa, referido aloscircuitoselectoralescorrespondientesalasaianzasendis-
tintas el ecciones de intendentes parael periodo 1991-1999, podemos establecer
ciertacontinuidad enlaexpresionterritorial de estetipo dehecho eectord, posible-
mente consecuenciade | os efectos de contagio espacial que audimos previamente.
Profundizando € andisis cartogréfico, observamos que delas primitivas Juntas Ve-
cinalessolo pervive una, lasdemés sonreflgo deladianzanaciona o sonaianzas
local es con importante base en un partido palitico tradiciona. LaJuntaVecina que
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pervive eslaque corresponde a Circuito Electoral LaMaruja, queen e 2001 se
encuentraintegrando |a Federacion de Vecindistas delaRepublica Argenting, mo-
vimiento que nuclea alocalidades de |as provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
SantaFe, Entre Rios, Tucuman, Sadtay LaPampa. También podemos expresar que
latendenciaes propiade comunidades pequefias, lamayoriacorrespondientesala
categoriacensd rural. En dllas, lo mediético se diluye sumergido por lavecindad
como elemento fundamenta de val oracidn de candidatosarepresentar losintereses
locales.” (Medus, 2002)

Reflexiones preliminares de un proceso en gestion

Esindudable que nuevos escenarios se estan configurando en € pais, refle-
jo delos cambios|atinoamericanosy, por qué no, globales. Los movimientos poli-
ticosverticdistas estan mudando, muy despacio pero lo hacen, hacianuevasformas
degestionar € territorio. En ellos priman lasrelaciones horizonta es, las organiza-
cioneslocaescomo expresionesdd cambio.

Hay estructuras centenarias que responden a précticas donde las modali-
dades propiasdel caudillismo tratan de pervivir en un mundo en cambio. Estrate-
giasque gprovechan lanecesidad deresolver probleméticas como e desempleo, la
carenciaderecursos, laoportunidad a trabgo, gestando unacadenadeclientelismo
politico que deforman las sentidas decisiones de | os ciudadanos.

Ladécadade noventa, afindesdd siglo XX, enlaProvinciadelLaPam-
pa, Argentina, es unaépoca que tiene lacaracteristicade mostrar el inicio dela
reaccion. Asi como enlasdosciudadesmayoresse organizan d interior dedlaslas
juntas vecina esbarriales, en pequerios pueblosdel interior losciudadanos plantean
unaactitud quelos hace definirse en controversiacon las estructuras partidarias
previas. Asi se constituyen movimientos plurales que en algunos casosno resistie-
ron mas que unaeleccién municipal, pero en otros pervivieron y se perfilan con
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Fuente: “1999: Juntas y Alianzas Vecinales en La Pampa, Argentina’.
Juzgado Electoral de La Pampa (elaboracién de la autora N.B.M.)

131 HUELLAS N°8



(103 - 135) Norma Beatriz Medus

continuidad parael afio 2003.

L o acontecido esunamovilizacion nueva, diferente. Representaraun cam-
biolento, pero estimamos sera positivo. Las decisiones setomaran desde las bases
delas organizaciones ciudadanas, no seran yaimpuestas desde lacispide delas
mismas. No se espera sea éste un proceso facil y rapido, pero las personas estan
votando representantes con criterios diferentes, tal como haquedado demostrado
en laeleccion presidenciabl e reciente (2003), momento en que € voto hatenido
presenciaaltay expresion muy plural, llevando alainstanciade ball ottage por pri-
meravez enlaRepublicaArgentina. En unade susexpresionestedricas, € destaca
do gedgrafo brasilefio Milton Santos expresd que*...Como totalidad, la sociedad
es un conjunto de posibilidades. La totalidad, segin Kant, “ es la pluralidad
considerada como unidad” , 0“ launidad dela diversidad” , segiin A. Labriola
[(1902] y E. Serini [1970]. Esta unidad no essino la esencia nueva o renova-
da cuya vocacion es dejar de ser potencia para convertirse en acto. Podemos
comparar tal contenido —a esencia- con una sociedad en marcha, en evolu-
cién, en movimiento. O mejor aun, con su presentetodavia no realizado” (San-
tos, 1997). En sus conceptos el Dr. Santos expresalalinea argumental de este
articulo: d movimiento, ladinamica, € presenteno redizado. Estalltima, quizés, es
laexpresion cabal del futuro que nosincorpora, paulatinamente, nuevos escenarios
degestiénlocd. Losgedgrafos, desdelaposibilidad quedalamultidiscipling, nos
unimosaotros cientistas social es en lacons deraci 6n de estos hechos concretados
por unasociedad responsabl e de la construccion de su territorio.
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