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RESUMEN

Las Asociaciones de Productores Caprinos deberian cumplir una importante funcién en el
desarrollo territorial del Oeste pampeano. Como actualmente no se dispone de trabajos que
aporten informacion sobre estas organizaciones, el trabajo se centralizd en caracterizar las
Asociaciones de Productores Caprinos del Oeste Pampeano, teniendo en cuenta la conformacion
de las mismas, la relacion entre ellas y los productores socios, los vinculos con las instituciones
del medio y el rol de las mismas en la aplicacion de Politicas Publicas. Para ello, se
recurrio primordialmente a informacion primaria obtenida de encuestas y comunicaciones
personales, complementadas con fuentes de informacion secundaria. De esta manera, se concluy6
que las asociaciones no funcionan correctamente desde el punto de vista practico segin su
estatuto, es decir existen discrepancias entre lo que “hay que hacer” y “lo que se hace”. La
relacion institucional con sus miembros tampoco es fluida. Existen escasas vinculaciones con las
instituciones del medio, no cumpliendo con el objetivo de generar vinculos externos que
promuevan el desarrollo del sector. No obstante, son utiles como canalizadoras de asistencia
publica para sus asociados. Finalmente, es importante destacar que se observan cambios en la
manera de pensar y actuar de los socios, que se proyectan seguramente en un cambio positivo del

paradigma socio-productivo actual de los caprineros del oeste pampeano.

PALABRAS CLAVES: ASOCIACIONES DE PRODUCTORES, OESTE PAMPEANO,
PRODUCTOR CAPRINERO, ECONOMIA DE SUBSISTENCIA, POLITICAS

SECTORIALES.
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ABSTRACT

The Goat Producers Associations should play an important role in territorial development
pampeano West. As currently there are no jobs to provide information on these organizations ,
work is centralized in characterizing Goat Producers Association of West Pampeano considering
the formation of the same , the relationship between them and producing partners , links
to environmental institutions and the role they play in the implementation of public policies . This
is primarily resorted to primary information from surveys and personal communications ,
supplemented by secondary sources . Thus, it was concluded that partnerships do not work
correctly from the practical point of view by status ,this is, there is a discrepancy between what
you " do" and " what is done " . The institutional relationship with its members is not smooth
. There are few linkages with the institutions of the medium, not meeting the goal of generating
external links that promote the development of the sector. However, they are useful as conduits of
public assistance for their associates. Finally, it is important to note that changes are seen in the
way of thinking and acting partner, which probably projected a positive change in the current

socio- economic paradigm of the West caprineros pampas .

KEYWORDS: PRODUCER ASSOCIATIONS, PAMPEANO WEST, PRODUCER

CAPRINERO, SUBSISTENCE ECONOMY, SECTORAL POLICIES.
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1. INTRODUCCION

1.1. SITUACION PROBLEMATICA INICIAL

1.1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL.:

Dentro de los productos caprinos que se comercializan a nivel mundial, la carne ocupa un lugar
de alta importancia. La produccion de carne caprina a nivel mundial es de 4,2 millones de
toneladas, con una tasa de crecimiento de alrededor del 10% anual. La produccion de Argentina
representa solo el 1,7%, encontrandose muy por debajo de los principales productores, entre los
que se encuentran: China (39%), India (11%), Pakistan (8%) y Sudan (5%). En el cono sur, Brasil
es el principal productor (AACREA, 2003)

Es interesante resaltar que solo se comercializa el 0,7% del total de carne producida, lo cual nos
indica que este producto esta destinado fundamentalmente al consumo interno de los paises
productores. Los principales exportadores son Australia (45%), Francia (22%) y Pakistan (9%).
En términos comparativos, existe mayor concentracion de la oferta respecto de la demanda

mundial (AACREA, 2003)
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1.1.2. CONTEXTO NACIONAL

En la Republica Argentina, el ganado caprino existe desde la colonizacion, momento en el cual
fue importado por los espanoles y distribuido a lo largo del territorio nacional. (AACREA, 2003)

Actualmente, la produccion caprina es propia de las economias regionales, que cuentan con
escasos recursos y condiciones agroecologicas poco propicias para llevar adelante actividades
econdmicas alternativas. Esta actividad constituye el principal sustento de las familias, que se
desenvuelven en un marco de informalidad y vulnerabilidad socioecondémica, siendo la fuente
generadora de sus ingresos. (AACREA, 2003)

En la actualidad, existen algo mas de 4 millones de cabezas. Las razas presentes se puede dividir
segun sus caracteristicas productivas en: carniceras, lecheras, productoras de fibras y de doble
proposito. Las razas predominantes pertenecientes al biotipo carnicero son la Criolla, la Anglo
Nubian y la Boer. Dentro de las lecheras se encuentran la Criolla, la Saanen, la Anglo Nubian, la
Pardo Alpina y la Toggenburgo. Por tltimo, entre las razas generadoras de fibras se encuentran la
Angora y a la Cashmere (AACREA, 2003).

Diversas areas geograficas del pais han servido de sustento para el desarrollo de distintos tipos de
razas de cabras. En la Patagonia, predomina la cabra Angora destinada a la produccion de fibra
mohair. Por su parte, en las regiones del Centro, Norte y Nordeste del pais es comun la cria y
explotacion de la cabra criolla, la cual fue traida desde Espana a mediados del siglo XVI y
presenta un mosaico genético por ser el producto de cruzamientos de animales de descendencia

diversas; utilizandose exclusivamente para la produccion de carne. (Alimentos Argentinos, 2011)
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En general, la actividad se desarrolla en areas agroecoldgicas marginadas con escasos recursos
forrajeros, ambiente en el cual los animales se alimentan en base a campos naturales, con escasez
de agua de bebida y de infraestructura adecuada para el trabajo especifico con los animales
(SENASA, 2010). El noroeste argentino concentra el 25% del total de las existencias, mientras
que Mendoza y Neuquén cuentan con el 20,19% vy 21,19% respectivamente; mientras que
Chaco y Coérdoba concentran el 11,59 % del total del stock nacional (SENASA, 2011). En el

mapa siguiente, se observa la distribucion geografica del ganado caprino en Argentina.
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1 Punto = 1.000 Caprinos

Figura 1: Distribucion de Caprinos en la Republica Argentina

Fuente: Direccion de Control de Gestion y Programas Especiales, Direccion Nacional de Sanidad Animal, 2013.

En la Tabla N° 1 se presentan las existencias de cabezas caprinas por categorias, con un total de
4.256.716, segin datos de marzo de 2011. Las cabras se constituyen en la categoria mas

numerosa, siendo Mendoza la provincia con mayor stock.
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Tabla N° 1: Total De Produccion De Ganado Caprino Por Provincia (Marzo 2011).

Distribucion de existencias caprinas por categoria - Marzo 2011

TOTAL
PROVINCIA CHIVOS CABRAS CABRITOS CAPONES CABRILLAS/CHIVITOS CAPRINOS
BUENOS 5.340 8.157 2.395 500 397 16.789
AIRES
CAPITAL 16 - - - - 16
FEDERAL
CATAMARCA 38.340 61.896 3.712 100 332 104.380
CHACO 156.041 170.700 35.501 630 1.731 364.603
CHUBUT 124.475 17.888 5.774 350 1.418 149.905
CORDOBA 15.558 99.082 13.548 63 296 128.547
CORRIENTES 10.321 10.604 2.106 380 615 24.026
ENTRE RIOS 3.373 8.459 3.697 72 302 15.903
FORMOSA 46.115 143.356 32.770 6.665 10.554 239.460
JUJUY 63.499 20.165 6.313 1.948 3.660 95.585
LA PAMPA 17.844 54.204 9.526 157 838 82.569
LA RIOJA 54.534 78.342 15.015 100 365 148.356
MENDOZA 217.392 459.187 138.216 11.898 32.750 859.443
MISIONES 619 1.826 33 56 75 2.609
NEUQUEN 498.658 294.922 16.741 2.007 89.724 902.052
RIO NEGRO 113.512 73.001 23.677 2.474 8.117 220.781
SALTA 116.610 121.668 40.667 4.296 6.259 289.500
SAN JUAN 16.168 27.633 3.942 - 19 47.762
SAN LUIS 10.827 63.139 6.578 1.297 1.342 83.183
SANTA CRUZ 1.103 1 - - - 1.104
SANTA FE 13.342 40.953 3.606 232 944 59.077
SANTIAGO 93.902 256.393 51.678 1.297 5.684 408.954
DEL ESTERO
TUCUMAN 5.174 6.391 304 105 138 12.112
TOTAL 1.622.763 2.017.967 415.799 34.627 165.560 4.256.716

Fuente: SENASA, 2011.
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La produccion es realizada en forma extensiva y con un bajo nivel de tecnologia, apuntando
primeramente a la obtencion del cabrito, seguida en orden de importancia por la produccion
lactea, fibras y cueros. El sistema de produccion le confiere un caracter de alta estacionalidad
orientado fundamentalmente a la produccion de carne, con un pico de faena entre noviembre y

diciembre.

Recientemente se viene incrementando la produccion lactea destinada a la fabricacion de quesos
artesanales. Al igual que en el caso de la carne, la produccion de leche sufre la limitante de la
estacionalidad, cuando la demanda del producto es regular a lo largo del afio. En el pais se
procesan aproximadamente 1,5 millones de litros de leche por afio, de los que se obtienen

alrededor de 150 toneladas de queso artesanal (Agroalimentos Argentinos, 2011).

Los problemas productivos y sanitarios relativos a la explotacion del ganado caprino, se deben a
la falta de recursos y de conocimientos técnicos de los pequenos productores, lo que se traduce en

un manejo poco racional de la actividad que afecta la rentabilidad del negocio.

Tal como se apuntara anteriormente, la actividad representa una economia de subsistencia basada
en explotaciones generalmente familiares, que junto con otras actividades ganaderas a baja escala
como la cria de pollos y otras, es utilizada para la alimentacion y para la venta de excedentes de
manera informal. Seglin estadisticas presentadas por organismos oficiales, hay alrededor de
190.000 productores minifundistas, de los cuales cerca de 50.000 explotan el recurso caprino
(SENASA 2011). Por tal motivo, la cadena comercial no se encuentra lo suficientemente
desarrollada y articulada entre los productores, los industriales y los distribuidores con las

necesidades de los consumidores. La informalidad le confiere la caracteristica de que los

HEIMBIGNER, SELTENREIT, 2014 Pagina 8



Caracterizacion de Asociaciones de Productores Caprinos Del Oeste Pampeano

productos caprinos sean demandados a nivel local y regional, dadas las limitaciones que

caracteriza esta forma de comercializacion.

Distintas instituciones oficiales y ONGs han implementado diferentes programas de asistencia
para mejorar las condiciones de vida de los productores caprineros, por las caracteristicas
productivas expresadas anteriormente, motivando el trabajo asociativo entre los productores y

fundando asociaciones que los agrupe formalmente.

Las asociaciones de productores nacen en la Argentina en 1957 de la mano de Pablo Hary',
basandose en un modelo francés, fundando el primer Consorcio Regional de Experimentacion
Agricola (CREA) con el objetivo de generar apoyo profesional metodologico, compartir
experiencias y desarrollar un sistema de capacitacion. Luego se fue aplicando a otras actividades

como la de cria de ganado caprino.

De la busqueda de bibliografia realizada previo a este trabajo, no se han podido referenciar

fuentes secundarias que investiguen las asociaciones de productores caprineros en Argentina.

! Pablo Hary fundo en el afio 1957, el primer Consorcio Regional de Experimentacion Agricola -CREA Henderson Daireaux-.
Alli, se sentaron las bases del Movimiento CREA.
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1.1.3 CONTEXTO PROVINCIAL

Segun la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de La Pampa (2011), las
existencias caprinas alcanzan unas 82.569 Cabezas, de las cuales el 86% se encuentran en la
Region Oeste de la Provincia, en la Zona considerada como el “Monte Jarillal”; concentrandose
en el departamento de Puelén el 23% de las existencias. En la siguiente figura se exponen las
regiones fitogeograficas de La Pampa, apreciandose el area ocupada por el “Monte Jarillal”,

principal zona caprinera.

B PEGIOH DEL PASTIZAL PAMPEAND
]  mesiiM OEL CALDENAL
[ ] RERIGH DEL MONTE JARILLAL

Figura 2: Regiones fitogeografias de La Pampa.

Fuente: Plan de Desarrollo Rural del Oeste Pampeano.
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La distribucion geografia de las existencias caprinas segiin departamentos se exponen en la
siguiente tabla.

Tabla: 2 Porcentaje de Distribucion Caprina por Localidades del Oeste Pampeano

Microrregion / Ejido Distribucion (%)
1 Santa Isabel 14,77
2 Algarrobo Del Aguila 8,67
3 La Humada 19,61
4 Limay Mahuida 2,61
5 Puelén 27,23
6 Chacharramendi 0,08
7 La Reforma 1,13
8 25 De Mayo 15,42
9 Puelches 4,05
10 Gobernador Duval 6,43
100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos de REPAGRO- 2011

La actividad caprina se ubica en la zona comprendida entre las isohietas de 200mm a 500mm,
perteneciente a la region fitogeografica del Monte Xerofilo. En esta region existe una baja
concentracion de habitantes con una poblacion rural de 6.845, que representan el 9% del total
provincial, con una densidad de 0,2 hab. /Km2 (INDEC, 2001). Los principales departamentos

donde se distribuye el ganado caprino son: Curacd, Limay Mahuida, Chalileo, Chical Co y
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Puelén, abarcando aproximadamente 5.430.000 hectareas, un 38% de la superficie provincial,

(Ministerio de Produccion Gobierno de La Pampa, 2010)

La produccion se desarrolla sobre campos naturales, con un sistema productivo ganadero
extensivo, generalmente mixto con bovinos, ovinos y equinos, confiriéndole caracteristicas de
una economia de subsistencia para los productores (Ministerio de Produccion Gobierno de La

Pampa, 2010)

En la mayoria de los casos, se trata de productores pequefios ocupantes de tierras que en
promedio poseen unos 120 animales caprinos, con un rango que oscila entre las 50 y 500 cabezas.
La mano de obra es familiar y son las mujeres las que generalmente estan a cargo de llevar
adelante la produccion, recibiendo colaboracion de los nifos. Los hombres de la familia si bien
forman parte de la actividad, su principal labor se centran fuera en otras actividades (Kotani 1.,
2013).

En este tipo de producciones se aplica poca tecnologia, practicamente se reduce a la utilizacion
de corrales de encierre nocturno, alimentacion en pastoreo directo, desplazandose el rebafio, en
ocasiones grandes distancias. Algunos productores tienen asistencia técnica sanitaria y de
manejo. La poblacidn presenta un alto grado de dispersion y un significativo aislamiento respecto

a los centros mas poblados (Kotani I., 2013).

La raza predominate es la criolla, animal muy rastico adaptado a las severas condiciones agro
climaticas de la zona. También existen explotaciones con las razas Angola y Anglo Nubbian.
Esta ultima fue promocionada por el estado provincial a través de la Estacion Experimental del
Oeste Pampeano en Santa Isabel, dependiente de la Direccion General de Agricultura y

Ganaderia. Actualmente la Estacion no se encuentra trabajando sobre razas caprinas, y la
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provincia esta trabajando con la cabra colorada. Antiguamente, se brindaba asesoramiento sobre
las posibilidades de la raza Anglo Nubbian para el mejoramiento de las razas criollas pero no

prospero la iniciativa por diversos motivos, como la baja adaptabilidad de la raza a la zona.

Gran parte de los habitantes de la region posee sus necesidades basicas insatisfechas
(infraestructura habitacional, bafio, luz agua, etc.). Estos productores basan su economia de

subsistencia en:

v' Cria de ganado caprino con venta informal de los chivitos y consumo familiar de los

animales de descarte.

v Cria de bovinos para la venta a comisionistas y/o consignatarios que retnen los animales

con destino a remates ferias; y en menor medida,

v" Venta de ovinos y equinos. La dieta familiar ademas se refuerza con fauna silvestre. Las
viviendas, “puestos”, se encuentran muy dispersos y aislados, con carencia de muchos

servicios esenciales, a lo cual se suma un sistema de comercializacion expoliativo.

Entre otros condicionantes a tener en cuenta al estudiar la realidad de los productores es la
tenencia legal de la tierra, ya que en muchos casos no cuentan con la documentacion que

certifique la relacion legal del productor con la tierra.

1.1.3.1 CARACTERIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO.

La produccion se lleva adelante en areas de secano, mayoritariamente en campos abiertos, sin
alambrar. La unidad productiva es el “puesto”, vivienda del productor, que esta ubicado en
proximidad de la aguada, punto de concentracion de la hacienda. La unidad econdémica de la zona

es de 5.000 hectareas. La mayoria de estas tierras son de propiedad privada, habiéndose
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adjudicado en las dos Ultimas décadas todas las tierras fiscales, con excepcion de las destinadas a
reservas naturales.
Es importante resaltar que hay un alto nimero de explotaciones abandonadas por sus duefios y
explotadas por sus reales ocupantes, intrusos, que llegan a constituir cerca del 70%. En la practica
la tierra es utilizada por quien la quiere trabajar, es por eso que existe un nimero considerable de
explotaciones menores a la Unidad Econdmica, indicativo de uno de los serios problemas
existentes en la region. (Bagatto J., 2012).
Los principales problemas en la region que afectan directamente la produccion caprina son:

v Tenencia precaria y uso de la tierra.

v Limitado acceso a informacion para la mejora técnica de las explotaciones.

v’ Falta de apoyo oficial a las economias de subsistencia.
Mientras que existen factores indirectos que se suman a esta problematica, tales como:

v Alto indice de pobreza.

v’ Bajo crecimiento poblacional.

v" Injusto sistema de comercializacion.
(Cuello P. y Montone A., 2006)
La problematica expuesta ha sido observada y abordada por distintas dependencias del sector
publico nacional y provincial. Desde el Gobierno Provincial se vienen desarrollando una serie de
acciones paliativas y proponiendo un uso eficiente del caprino “...que ademds de entregar
chivitos, esta la produccion de leche y fibra, ya que tienen muchas posibilidades de

desarrollo..." (Kotani L., 2011).
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En la actualidad en la provincia de La Pampa existen grupos de personas de distintos ambitos y

actividades que buscan coordinar esfuerzos para lograr un mejor desarrollo productivo,
O . , e .. 2 L.

econdmico y social a través de la conformacion de asociaciones”. El oeste de la provincia no es

un hecho aislado y es alli en donde se centra la presente investigacion.

En la Pampa, de acuerdo a comunicaciones personales realizada con la Ing. Agr. Claudia Trotta
(2013), los principales antecedentes de asociativismo surgen de la mano del PSA®, quien
introduce la idea que posteriormente profundizaria el gobierno provincial con el “Plan de
Desarrollo Rural del Oeste Pampeano” que introduce las asociaciones de productores de manera
operativa en su estrategia de accion para el sector.

Actualmente existen once asociaciones de productores dedicados a la actividad caprina, las

cuales se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 3: Asociaciones de productores caprinos existentes en L.a Pampa.

ASOCIACION LOCALIDAD

Asociacion ADEFO Victorica
Consorcio de Chacareros de Victorica Victorica
Asociacion Paisanos y Puesteros del Oeste Santa Isabel
Asociacion EPUMER Colonia E. Mitre
Asociacion de Productores del Jarillal Santa Isabel
Asociacion de Productores El Paso Paso de los Algarrobos
Asociacion de Productores de Chosmalal Chosmalal
Asociacion Civil El Centenario 25 de Mayo
Asociacion Civil La Canada Puelén
Asociacion de Cabra Colorada La Humada
Asociacion El Principio La Humada

Fuente: Direccion General de Agricultura y Ganaderia de La Pampa, 2013.

* Se denomina Asociacién Civil a aquella entidad privada sin 4nimo de lucro y con personalidad juridica plena
integrada por personas fisicas para el cumplimiento de fines culturales, educativos, de divulgacion, deportivos o de
indole similar al objeto de fomentar entre sus socios y/o terceros alguna actividad social

’ Programa Social Agropecuario, programa dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos. Nacido en 1993 como herramienta de la politica estatal para mejorar las condiciones del medio rural a
través de 1 trabajo de sus organizaciones, desde sus propias comunidades, en sus territorios.
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De las asociaciones mencionadas en la tabla anterior, en la actualidad solo 8 se encuentran
activas, las asociaciones que no presentan actividad en el ultimo afio son ADEFO, Consorcio de
Chacareros de Victorica y Asociacion de Productores de Chosmalal.

Estas organizaciones de productores intentan brindan diferentes beneficios a sus integrantes como
ser: capacitacion productiva, créditos directos, mayor capacidad de negociacion, mejores precios
y financiamiento de insumos a sus socios, etc.

La creacion de las asociaciones fue gestada por el estado provincial quien brindé asesoramiento
legal para su fundacién y funcionamiento; fueron creadas siguiendo un mismo modelo de
estatuto, e introduciéndose para adaptar el modelo a sus requerimientos. Estas cuentan con apoyo
estatal, que radica principalmente en ayudas de modalidad econdmica, de provision de insumos y
asistencia técnica.

Se destaca al igual que en el andlisis de informacion secundaria a nivel nacional, la inexistencia
de trabajos de investigacion que estudien las asociaciones de productores caprineros de la
provincia. Es por ello, que la informacion expuesta en este trabajo ha sido generada en su
totalidad, en base a encuestas y entrevistas realizadas a diferentes actores pertenecientes al sector

caprino de la provincia.
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1.2 PLANTEO DEL PROBLEMA

Las Asociaciones de Productores Caprinos cumplen una importante funcion en el
desarrollo territorial del Oeste pampeano, pero no se dispone de trabajos que aporten
informacion sobre estas organizaciones de productores. Se desconocen entre otros aspectos:
las pautas de funcionamiento, eficiencia operativa para la solucion de la problematica del
sector, relaciones entre los asociados y de la asociacion con el medio y los roles en la

aplicacion de politicas publicas.

1.3 JUSTIFICACION

Las asociaciones cumplen una funcion importante para los pequefios productores del oeste
provincial, tanto para el desarrollo productivo como para la aplicacion de politicas de estado a
través de la Ley Caprina y del Gobierno de La Pampa.

Este trabajo trata de indagar los aspectos particulares del funcionamiento, tratando de establecer
la importancia de su existencia para el sector caprino provincial y generar informacioén para

futuros estudios y constituirse en fuente para el disefio de futuras estrategias de intervencion.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Caracterizar el funcionamiento de las Asociaciones de Productores Caprinos del Oeste

Pampeano.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (Caracterizar la conformacion de las asociaciones caprinas del oeste provincial.
e Determinar la relacion entre las asociaciones y los productores socios.
e Determinar los vinculos de las asociaciones con las instituciones del medio.

e Determinar el rol de las asociaciones en la aplicacion de politicas publicas para el sector.

1.5 METODOLOGIA

Este trabajo se bas6 en un andlisis descriptivo de las Asociaciones Caprineras del Oeste
Pampeano, en donde se busca comprender su funcionamiento y poner en evidencia sus relaciones
con el entorno.

Para la recopilacion de informacion primaria, se recurri6 a entrevistas y encuestas
personalizadas realizadas en un encuentro masivo de los distintos referentes de cada una de las
asociaciones en la localidad de Santa Isabel (XVIII® Fiesta Provincial del Chivito diciembre de
2012), y también por contactos telefonicos con aquellos socios que no asistieron al encuentro,
entrevistando a un minimo de 3 personas por asociacion (1 directivo y 2 socios), lograndose de

esta manera una muestra de 24 encuestas a personas directamente vinculadas. Por otra parte, para
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complementar la informacion primaria se realizaron comunicaciones personales con diferentes
referentes en la temadtica, entre los que se encontraron técnicos, profesionales, funcionarios
publicos del &mbito provincial y nacional y docentes de la UNLPam.
Como fuente de informacion secundaria se utilizaron documentos e informes facilitados por los
organismos que participan en la coordinacion de politicas para gestionar las asociaciones, como
asi también publicaciones estadisticas de diferentes fuentes oficiales y privadas.
Se trabajo sobre todas las asociaciones de caprineros presentes en La Pampa. La Unidad muestral
fueron dirigentes y productores asociados, a los que se entrevistd aplicandose el cuestionario. Las
encuestas fueron de tipo personal y guiadas con el objetivo de lograr la informacion deseada, y en
algunos casos, ampliar la misma con opiniones o puntos de vistas sobre la tematica.
El cuestionario se estructur6 con dos tipos de preguntas: abiertas y cerradas. Las respuestas
fueron codificadas para su analisis estadistico. Las alternativas a las preguntas cerradas estaban
codificadas previamente en el cuestionario. En cambio, las preguntas abiertas hubo que
codificarlas una vez culminadas las entrevistas, formando grupos de respuestas modales a través
de los siguientes pasos:

1. Se analizaron todas las respuestas a las preguntas abiertas.

2. Se observo la frecuencia de respuestas similares a cada pregunta.

3. Se determinaron los patrones generales de respuestas en funcion de las frecuencias.

4. Se clasificaron las opiniones en base al patron de respuesta definido, de acuerdo con un

criterio logico y mutuamente excluyente.
5. Se asigno un titulo representativo a cada patrén general de respuesta.

6. Por ultimo, se le asignd un codigo a cada patron.
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El primer objetivo especifico planteado se logro alcanzar a través de las entrevistas realizadas a
profesionales y funcionarios publicos vinculados al sector caprinero provincial, abocados a la
conformacion y control de este tipo de instituciones. También se analizaron los Estatutos de las
distintas asociaciones, brindando informacién sobre las particularidades legales y su
conformacion societaria. Los tres objetivos especificos restantes se alcanzaron basicamente por
medio de las encuestas.

Los datos obtenidos se procesaron estadisticamente utilizando el programa SPSS®. El analisis se
baso en la determinacion de las interrelaciones de los socios productores con las asociaciones, la
manera en que las asociaciones se comunican con sus asociados para hacer llegar ayuda oficial
(econdémica y/o técnica), y la relacion de las asociaciones con otras instituciones publicas o
privadas. Por ultimo, con la informacion generada se analizo la importancia de las Asociaciones
Caprineras en la gestacion y aplicacion de politicas estatales, y si estas medidas responden a las

necesidades de los productores caprineros.

4 L, . . L. . . . . . .,
SPSS, es un programa estadistico informatico muy usado en las ciencias sociales y las empresas de investigacion de
mercado.
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2. RESULTADOS

2.1. CONFORMACION DE LAS ASOCIACIONES CAPRINAS DEL OESTE PAMPEANO.

Al referirnos a la conformacion de las asociaciones de productores caprinos del oeste pampeano,
se pudo establecer que el origen o surgimiento de las mismas, como organizacioén de productores,
fue consecuencia de la iniciativa y asesoramiento del gobierno nacional, a través de la
Subsecretaria de Agricultura familiar’.
En el marco de esta politica desarrollada hacia el sector, la forma en que fueron constituyéndose
las asociaciones es relativamente similar; compartiendo un modelo de estatuto base (en anexo III
se adjunta modelo prototipo de estatuto), al cual se fueron realizando algunas adecuaciones
puntuales de acuerdo a la caracteristicas, cultura y valores de sus asociados y autoridades, que
consideraron pertinentes para el correcto funcionamiento de la organizacion.
Las asociaciones se encuentran reguladas en el Codigo Civil de la Republica Argentina, bajo la
Ley de Asociaciones Civiles (ver anexo I)ademas son controladas por la Constitucion de la
provincia, la Carta Organica Municipal y la Direccién General de Superintendencia de Personas
Juridicas y Registro Publico de Comercio.
Dentro de una asociacion, los integrantes pueden ser:

e Asociados Honorarios, quienes prestan servicios a la asociacion.

e Asociados Vitalicios: aquellos que tengan mas de diez afios en la categoria de Activos.

e Activos: asociados mayores a dieciocho afios.

> Esta Subsecretaria depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Su principal objetivo es: Elaborar,
coordinar y ejecutar politicas, planes y programas para el desarrollo rural, atendiendo a las necesidades especificas
de los diversos actores, regiones y sectores agroproductivos, (Alimentosargentinos, 2010)
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e Cadetes: asociados menores de dieciocho afios con la correspondiente autorizacion de sus
padres.

El punto de partida para la conformacion de una asociacion es la redaccion de un “Acta
Constitutiva” (ver modelo de Acta de Constitucion en anexo III, donde se expone el modelo de
Estatuto), en la cual se acuerda entre los futuros miembros la asignacion de los cargos que
conformen el Consejo Directivo. Los cargos son: Presidente, Secretario, Tesorero, 2 Vocales
Titulares y 2 Vocales Suplentes; estableciéndose ademés en el Acta de Constitucion la
integracion de la Comision Revisora de Cuentas, quien auditard los balances de las asociaciones.
Por ultimo, se establecen por consenso cuales seran los objetivos institucionales, para
posteriormente proceder a la aprobacion del Estatuto Social.
Las decisiones y el funcionamiento de las asociaciones son tomados bajo asambleas, que pueden
ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras deben celebrarse dentro de los primeros cuatro
meses posteriores al cierre de cada ejercicio; mientras que las segundas pueden realizarse en

cualquier momento.
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2.2 RELACIONES ENTRE ASOCIACIONES Y PRODUCTORES.

Existen diferentes relaciones entre los productores socios con sus organizaciones. Por lo general,
estdn los socios denominados “Activos”, que son los mas numerosos y que participan
regularmente en las reuniones de la asociacion; y los que actualmente, si bien conforman el
plantel de socios, se encuentran distanciados de la asociacion. No obstante, llegamos a la
conclusion de que todos los socios participes mantienen algin dialogo y comunicacion.
Obviamente, ocurre que como en todo grupo de personas que algunos son mas cercanos, y por lo
tanto, existe entre ellos una relacion fluida.

Como se puede ver en la Figura 1, la mitad de las asociaciones cuentan “entre 20 y 40” socios
activos; siguiéndole aquella que tienen un plantel de “menos de 20” y “mas de 60” socios, ambas

categorias con el 18,8%.

De 40a 60 - 12,509

Figura 3: Estratificacion de la cartera de socios que componen a las asociaciones de

productores caprinos.
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No todos los socios son activos en la actualidad. En la Figura siguiente, podemos apreciar la
participacion relativa de los socios activos. En ella se evidencia una importante participacion de
los mismos, a pesar de que muchos de ellos estdn separados por grandes distancias y caminos de
dificultosa accesibilidad. Es de suma importancia que la brecha entre “cantidad de socios” y
“cantidad de socios activos” sea lo mas pequefia posible; demostrando que a los pequeios

productores caprinos le es util pertenecer a las asociaciones.

Tabla 4 Cantidad de Socios Activos por Asociacion.

Asociacion Cantidad total de Socios Ponderacion

socios Activos (%)
Cabra Colorada 30 10 33
El Jarillal 20 10 50
Paisanos y Puesteros del Oeste 45 30 67
El Principio 20 15 75
Comunidad EPUMER 30 25 83
El Centenario 30 20 67
La Caiada 50 40 80
El Paso 30 22 73
Totales 255 172 67

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados.

Luego de analizar los resultados de la tabla precedente confeccionada con las cantidades de
socios por cada asociacion, y las cantidades de socios activos por cada una de ellas, podemos

afirmar que el porcentaje obtenido de socios activos es considerablemente alto con un 67%.
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Al consultar sobre los beneficios que prestan las asociaciones, el asesoramiento general (43,8%)
y la provision alimento y sanidad (31,3%) sobresalen sobre el resto. La mayoria coincidio que el
asesoramiento a través de las capacitaciones técnicas para la mejora productiva en general, la
entrega de alimentos y la sanidad son importantes fuentes de vinculos que mantienen la
permanencia y relacion entre los “socios/asociacion”, y son los razones fundamentales por las
que los productores se acercan a las asociaciones. Los resultados encontrados se exponen en la

siguiente figura.

Titularizacion de la tierra 12,50%

Nexo con organismos - 12,50%

Provision de Alimentacion
. 31,30%
sanidad

Ascesoramiento general ,80%

Figura 4: Principales beneficios que brindan las asociaciones a sus miembros.

Entre las dificultades que deben enfrentar los asociados a la hora de reunirse o vincularse con las
asociaciones, “las distancias entre los distintos productores” es la primordial limitante que afecta

a 6 de cada 10 socios. Las extensiones de las explotaciones y la dispersion territorial de los
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puestos, son las causales principales de esta situacion, a lo que ha de sumarse la mala calidad de
los caminos y los medios de transporte disponibles. Ademas, ha de agregarse la “resistencia a las
capacitaciones y tecnologias innovadoras”, que como bien muestra la Figura 5, 2 de cada 10
productores expresaron esta situacion; que responden a las pautas culturales que prevalecen y

caracterizan la actividad y a los métodos de produccion.

Las distancias y los medios de
s s 6,30%
comunicacién

Medios de comunicacion - 6,30%

Otras causas - 6,30%

Distancias y resistencias a las
taci s M 1550%
capacitaciones y tecnologias

Figura 5: Principales variables que afectan el vinculo entre los socios con la asociacion.

2.2.1 PROBLEMATICAS

Como consecuencia de las respuestas obtenidas, se destacaron algunas problematicas que afectan
al sector y que son llevadas al seno de las asociaciones. Se cita por ejemplo, como se ve afectada
la produccién ante la falta de infraestructura en la zona. Las opiniones resaltan en un 31,3% las
falencias en “instalaciones” (o la falta de las mismas) para el manejo del ganado, tales como:
corrales, aguadas y refugios. También, si bien las respuestas por parte del productor a esta

pregunta fueron multiples variables, se destaca la falta de infraestructura publica como: energia
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eléctrica, acceso vial y transporte. Es comprensible que al estar los “puestos” en una region tan
poco poblada, los principales problemas se deban a la falta o deficiencia de infraestructura
publica. En la siguiente figura se expone la participacion porcentual de la diversidad de

opiniones.

Accesovial y transporte
Instalaciones y transporte
Instalaciones y energia eléctrica

Transporte

Accesovial y energia eléctrica 12,50%

Accesovial 12,50%

Energiaeléctrica 18,80%

Instalaciones

31,30%

Figura 6: Condicionantes en la infraestructura disponible que afectan negativamente al

sector y la produccion.

2.2.1 FUTURO DE LA ACTIVIDAD

Frente a las expectativas sobre el “futuro de la actividad caprina”, los productores se
manifestaron optimistas, ya que 3 de cada 4 lo calificé como “bueno” (ver Figura 7). No obstante,
las opiniones correspondientes a la pregunta debemos considerarlas de caracter coyuntural, por
cuanto, al seguir indagando sobre este aspecto notamos que esa respuesta se dio

generalizadamente por que en los Gltimos tiempos ocurrieron precipitaciones que mejoraron las
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condiciones agroecoldgicas para la produccion. Este sesgo se ve muy condicionado por ese
aspecto, a tal punto que ellos mismos reconocen que sin esas lluvias recientes mas que seguro las
respuesta hubiera sido muy distinta. En las épocas de sequia, muchos jefes de familia se trasladan

en busca de trabajo a los centros urbanos, alejandose de los campos de produccion caprina.

Figura 7: Percepcion sobre el futuro de la actividad caprina.

Aqui notamos como se evidencia la dependencia climatica para poder producir sustentablemente.
Ante la falta de lluvias no se desarrolla la pastura natural, dificultando el ciclo reproductivo y la

crianza adecuada del ganado, impidiendo la obtencion de cabritos adecuados para el mercado.

2.2.3 COMERCIALIZACION

Un 66 % de los productores consideran beneficiosa la “informalidad comercial” existente en el
mercado (ver figura 8), que se refleja en una importante diferencia del precio percibido entre este

canal respecto al formal (frigorifico de Santa Isabel); lo que evidencia una debilidad comercial
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que afecta al sector. La estructura socio econdémica de estos productores, hace que la

comercializacion informal se presente como la mejor alternativa cortoplacista.

Malo No sabe no
contesta
7%

Figura 8: Apreciacion sobre el impacto que ocasiona la comercializacion informal en el

futuro de la actividad.

Los productores en general coinciden en que ninguno de ellos posee un numero de animales
suficientes como para afrontar los costos de la comercializacion formal. Ademas se suma la
situacion de venta informal que permite que muchos vendan un producto minorista percibiendo
un precio mayor por chivito, capturando asi la renta de los otros eslabones de la cadena
comercial, mediante la faena ilegal. También existen aquellos que venden el producto ya listo
para el consumo (asado), obteniendo asi un margen mas amplio.

Este punto creemos que va mas alla de la idiosincrasia de los pobladores del oeste pampeano, es
por ello, que consideramos que para “convencer” a los productores de disminuir esta
informalidad, los organismos reguladores y encargados de promocionar estos sectores

productivos, orienten sus politicas a garantizar un buen precio y una conveniente
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comercializacion del ganado producido. El problema es determinar quien asumird los costos de

transaccion que se originaria al pasar de un sistema informal a uno formal.

2.2.4 ASESORAMIENTO

Segun la figura 9, la mitad de los productores admitié que cuentan a través de las asociaciones
con “asesoramiento”; sefialando que el mismo se brinda en forma “oficial grupal®”. Se corrobord
a través de los técnicos entrevistados pertenecientes al gobierno provincial, quienes ya habian
comentado sobre este tipo de asistencia a través de las asociaciones. Este tipo de asesoramiento,
se complementa con el “privado grupal™ al que acceden 1 de cada 4 productores y que es
brindado por distintas instituciones no gubernamentales. Tanto el asesoramiento oficial como el
privado, es de vital importancia para el crecimiento del sector, ya que de manera conjunta se
podra mejorar en el aspecto tanto técnico y econdmico la situacion actual de las explotaciones y

la calidad de vida de la familia rural.

® Oficial Grupal: el estado capacita en forma grupal a los productores.
Privado Grupal: Organizaciones privadas como empresas, utilizan reuniones con productores para ofrecer
productos y servicios.
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No 12,50%

Si. oficial individual H 12,50%

si.oficial grupal ﬁ 50%
T T I T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 9: Tipo y forma de asesoramiento que brindan las asociaciones a los productores.

En general, las asistencias mencionadas anteriormente, se canalizan a través de las asociaciones,
motivo por el cual se consultd sobre los criterios utilizados para distribuir las ayudas recibidas. El
56,3 % de los entrevistados respondieron que “se reparten en partes iguales entre los socios
participes”, mientras que en segundo lugar se registro “prioridad segin necesidades” (37,5 %) —
ver figura 10. En base a estas respuestas, podemos inferir que esta consigna posee un sesgo
importante tendiente al bienestar general de los socios, sin tener preferencias ni distinciones entre
los mismos. Cabe destacar que la cantidad de alimento entregada se relaciona directamente con la
cantidad de cabezas por productor (Kg. Alimento/Cabezas)

Los criterios de distribucion de las ayudas son muy importantes en el vinculo productor-
asociacion, ya que acerca o aleja al asociado. Por lo tanto, las formas y los criterios de
distribucion son aspectos tenidos muy en cuenta por los asociados, en consecuencia al sentirse

conforme, mayor es el apoyo y aprecio por la entidad.
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Otros

de cada socio

Se divide en partes iguales

Figura 10: Criterios utilizados para la distribucion de las ayudas gubernamentales entre los

productores socios.

Para determinar los criterios de distribucion de las ayudas recibidas, las decisiones se toman en
reuniones de socios en el 94 % de los casos, salvo excepciones en donde la decision es tomada
bajo sorteo (ver figura 11). Las reuniones de socios con este fin indirectamente “obliga”, de una
manera u otra, al asociado a reunirse; y es ahi el momento donde se aprovecha a exponer las
problematicas individuales y se discuten aspectos de interés general que hacen al bien comun de

cada asociacion.
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En reunion y
sorteo
6%

Figura 11: Forma en que la asociacion decide los criterios para la distribucion de las ayudas

brindadas a los socios.

Como conclusion general de este apartado, se aprecia que la relacion entre las asociaciones y sus
socios no es todo lo fluida y participativa como deberia ser. Del total de los asociados, segun los
datos recabados, la mitad trabajan activamente en ella. Pero, las opiniones vertidas durante las
encuestas generan la imagen de que la participacion es notablemente menor, y es en este topico
donde puede evidenciarse un desfasaje entre el resultado logrado por la encuesta y la realidad de

la vida de las asociaciones.
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2.3 RELACION DE LAS ASOCIACIONES CON LAS INSTITUCIONES DEL MEDIO.

Del analisis realizado surge que el 44 % de los entrevistados consideran que las asociaciones “no
mantienen” actividades econdémicas relacionadas con el entorno productivo y social en el que se
encuentran (Ver figura 12). El resto opina que las relaciones que se mantienen estan orientadas a
actividades econdémicas como: curtido de cuero, artesanias, productos alimenticios, etc. Se
considera importante que se revierta esta situacion y sea mayor el nimero de asociaciones que
promuevan actividades econdmicas, vinculandose mas con el entorno para poder crecer y

retroalimentarse.

Promuewve otras actividades —h [53-2

Promuewve actividades relacionadas al Py
curtido de cuero ©

Promuewve actividades relacionadas a la 19%

produccion de artesanias °

Promuevwve actividades relacionadas al >sbs
rubro alimenticio

Mepromuesven actividades m s

Figural2: Actividades econdomicas que promueven las asociaciones.

De las opiniones recabadas se deduce que las asociaciones mayoritariamente “no participan” en

eventos de la comunidad a la que pertenecen. Solo el 44%, se relaciona con instituciones
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educativas, asociativas u otras (ver figural3). En general, notamos que las asociaciones de
caprineros buscan obtener beneficios del vinculo, actuando como intermediario entre los
productores y las instituciones publicas. Se destaca las relaciones con los municipios a los que
pertenecen, ya que a través de ellos consiguen la mayoria de las ayudas. A su vez, los municipios

sirven de nexo entre organismos de gobierno provincial y las asociaciones.

Participa en eventos educativos 6%

Participa en eventos institucionales . 6%

Participa en otros tipos de eventos - 139
Participa en eventos asociativos - 19%

No participa en eventos comunitarios 56%

Figural3: Opiniones vertidas por los socios sobre la participacion de las asociaciones en

eventos comunitarios.

De acuerdo a la figura anterior, las respuestas “si, institucionales”, significa que los asociados
participan de eventos comunitarios realizados por instituciones, las “si, asociativos” significa que

participan pero de eventos realizados por las mismas asociaciones; lo mismo ocurre con “si,
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otros”, cuando participan de eventos pero que no son ni institucionales, ni asociativos. La “si,
institucionales y educativos” tiene que ver con eventos fomentados por instituciones tanto
gubernamentales como privados.

De las distintas instituciones del medio con las cuales se vinculan las asociaciones, la relacion
unicamente con el “municipio” es la mas frecuente (75%); y el resto de las respuestas se dividen
entre “cooperativas”, “otras asociaciones”, “otros vinculos”, y por ultimo con ‘“el municipio y

otras instituciones” en conjunto.

El municipio y otras asociaciones h 6,30%
Otros #. 6,30%
Otras asociaciones ﬁ. 6,30%
Cooperativas _. 6,30%

El municipio | 75%

Figura 14: Instituciones del medio a las cuales se vinculan las asociaciones con mayor

frecuencia.
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A través de las relaciones con los organismos estatales, las asociaciones reciben diferentes tipos
de ayudas. Estas comprenden varios aspectos: a) asesoramiento legal orientado a la tenencia y la
propiedad de las tierras (37,5%); b) asesoramiento técnico-productivo (25%) y ayuda econdmica
(25%); y c) se facilita el intercambio de experiencias y opiniones propias del quehacer de las
asociaciones (12,5%). La tenencia de la tierra es un aspecto de mucha importancia en la region; a

través del asesoramiento legal, los productores son orientados para poder titularizar sus tierras.

Intercambio de informacion con otras
asociaciones

Asistencia técnico-productivas

Asesoramiento legal

Figura 15: Principales fuerzas que promueven el vinculo de las asociaciones con las

instituciones del medio.
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2.4 ROL DE LAS ASOCIACIONES PARA LA APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Entre los roles que desempefian las asociaciones, su relacion en la aplicacion de politicas
generadas por iniciativas del gobierno, se pudo observar una retroalimentacion institucional. Las
asociaciones expresan al Estado sus necesidades, ideas, falencias, pedidos, entre otros; y el estado
en contrapartida brinda ayudas tangibles e intangibles como: capacitaciones, suministro de
alimentos balanceados, etc. En este vinculo, se busca de ambas partes, mejorar la actividad a
través de la aplicacion de politicas, ideas y proyectos.

El 67% de los encuestados reconocieron recibir “asistencia por parte del gobierno provincial” en
el ultimo afio. Dadas las caracteristicas socio-productivas y agroecologicas, es asumido por
ambas partes que la actividad debe ser asistida, ya que se asume que esta economia de
subsistencia no podria enfrentar los desafios o problemas que la afectan, como: eventos
climaticos y debilidades productivo-sanitarias. No obstante, el 33% de encuestados afirmaron que
aun no habian recibido ningun tipo de ayuda por parte del estado, lo que genera por un lado
malestar, y por otro, evidencia la idea de la importancia que tiene la asistencia para los
productores.

El tipo de asistencia recibida con mayor frecuencia, es particularmente la entrega de alimento
balanceado (65 %), la cual es muy apreciada por los productores ya que les permite aliviar los
efectos de la falta de forraje originado por sequias, la facilitacion de este insumo tan elemental
aparece asignada, a través de programas implementados por distintos organismos. Ademas de la
entrega de alimentos como Unica asistencia se suma la construccion y/o acondicionamiento de

instalaciones para los animales, sobre todo corrales y refugios; sin dejar de lado el apoyo
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sanitario que es de suma importancia para el mejoramiento de los indices productivos. No
obstante, obsérvese en el figura 16 que los aspectos de mejoramiento de instalaciones, sanidad y

asesoramiento alcanzan al 35% de los encuestados y siempre asociado a alimentos.

Alimento y refugios 7%

Alimento, refugios, sanitarios,

. 14%
ascesoramiento

Alimento balanceado y sanitario 14%

Entregade Alimentos balanceado 65%

Figura 16: Composicion de las principales asistencias gubernamentales que reciben los

asociados.

Todos los encuestados destacaron la suma importancia que tiene la ayuda brindada por los
organismos publicos a través de un rotundo “si”. Esta respuesta lleva a la reflexion sobre si la
forma de trabajo es la correcta, o si por el contrario, la carencia de condiciones agroecologicos
favorables y estructura productiva en general, hacen que sea imposible que los productores

puedan llevar adelante la actividad y una vida digna sin depender de ayudas externas.
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De acuerdo al figura 17, el 69% de los encuestados opinaron que las ayudas que reciben llegan en
tiempo y forma. Sin embargo, durante las charlas informales mantenidas con los productores
expresaron que las ayudas siempre llegan a destiempo o estd mal distribuida, situacion que deja a

esta pregunta abierta para indagar sobre esta disparidad.

A veces cumple
las necesidades
en tiempo vy

forma
No cubre las 199

necesidades en
tiempoy forma
12%

Figura 17: Opiniones vertidas sobre la calidad de la ayuda gubernamental recibida.

El principal problema que se destaca en la asignacion de las ayudas, es la entrega a destiempo en
un 60% de los casos (ver figura 18). Los motivos por los cuales la asistencia no llega o llega a
destiempo, se deben a que las mismas no alcanzan para todos y que a su vez existen favoritismos
y mal manejo en las distribuciones. La mala distribucion se debe a 2 razones principales: a) que
las entregas en la mayoria de los casos las realizan los municipios, que actan como

intermediarios y responsables del operativo de la distribucion; y b) los problemas logisticos que
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dificultan la llegada puesto por puesto, para entregar los insumos o realizar capacitaciones

individuales.

Mal
distribuido
40%

A destiempo
60%

Figura 18: Causas por las cuales las ayudas no responden a las necesidades en tiempo y
forma.
Preguntados los productores sobre qué acciones del estado consideran como mds importantes,
respondieron que seria elemental contar con un apoyo general®, como asi también el reclamo de
mayor ayuda alimentaria y de la falta de créditos blandos para el sector. En la figura 20 se

exponen las diferentes respuestas obtenidas.

Asesoramiento
Financiacidn
Créditos blandos

Ayuda con alimento

Apoyo general

Figura 19: Acciones del estado que se consideran fundamentales para el desempefio de la

asociacion.

¥ Apoyo general hace referencia a un apoyo integral que abarque temas productivos, econdmicos, sociales y legales.
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2.4.1 FUTURO DE LA ACTIVIDAD

Segun la figura 21, teniendo en cuenta las politicas econdémicas aplicadas al sector, los
encuestados visualizaron que el futuro de la actividad era “bueno” (81%), pese a que venian de
atravesar un mal momento (sequia), la cual atentaba contra la supervivencia de la actividad. Esta
respuesta creemos que surgid, como se menciond anteriormente, no tanto por las ayudas que
podria llegar a recibir, sino que su optimismo se basaba en el cambio de las condiciones

climaticas.

No muy claro
19%

Figura 20: Apreciacion sobre el futuro de la actividad teniendo en cuenta las politicas de

estado actual, en el ambito provincial y nacional.

Otra peticion realizada por los encuestados es que el Estado debe reforzar las politicas orientadas
a mejorar la infraestructura (31%), aspectos productivos (25%) y aspectos comerciales (19%).

En la figura 22 se exponen las respuestas obtenidas con mayor frecuencia.
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Aspectos socioecondmicos - 6,00%

5

Aspectos legales 19,00%

Figura 22: Aspectos sobre los cuales deberian las asoc. intensificar la gestion ante el gob.

nac. y/o prov.

Cuando los encuestados se refirieron a la “infraestructura” mencionaron la deficiencia en
caminos, servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, mayor accesibilidad a asistencia
medico-sanitaria, entre otros. Los “temas productivos” y “legales” se refieren al asesoramiento
productivo que comprende el manejo del rodeo, alimentacion y sanidad; y la tenencia de la tierra.
Por ultimo, refiriéndose a los temas “comerciales” ponen a las asociaciones como nucleo de
poder para gestionar en conjunto la necesidad del mejoramiento del circuito comercial de la

produccién, en busca de un manejo mas eficiente de la cadena y un mejor margen.
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3 DISCUSION Y CONCLUSIONES

3.1 DISCUSION

La metodologia utilizada para la realizacion de este trabajo consistié en la aplicacion de un
instrumento de investigacion (cuestionario) a productores pertenecientes a asociaciones de
caprineros y sus directivos; asi mismo, se entrevistaron a técnicos, profesionales e informantes
calificados vinculados al sector. Las encuestas aportaron datos que se analizaron estadisticamente
utilizandose el programa estadistico SPSS (Startical Product and Service Solutions), que
permitieron describir las caracteristicas sociocultural y econdémica de los socios y sus
instituciones, contando la representatividad de todas las asociaciones. Por su parte, las entrevistas
aportaron una mirada integral de las caracteristicas de las asociaciones y su significancia dentro
del sector caprino.

Al comparar este trabajo con estudios y/o publicaciones de otros autores, nos encontramos con
que no existen trabajos de similares caracteristicas orientados a los objetivos de la presente
investigacion. Los resultados logrados apuntan a generar un banco de informacidon que permita
entender la forma en que se conducen las asociaciones y servir de referencia para futuras lineas
de investigacion.

La pregunta “madre” que origino y condujo este trabajo de investigacion fue: “;Las asociaciones
son realmente funcionales para sus socios?”. Del andlisis de la informacion recolectada y
procesada surge una vision parcial de que las asociaciones, en general, no logran cubrir la
totalidad de las necesidades de sus socios; ya que en la mayoria de los casos su accionar se funda
y centra en la distribucion de las ayudas y asistencias provenientes del Estado.

Otra conclusion obtenida, indica que existen desviaciones que no corresponden a las bases

establecidas en sus estatutos, y en las pautas de su “estructura fundacional”. Las asociaciones
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tienen como objetivos expresados en el articulo dos del estatuto lo siguiente: “...a) Mantener y
fomentar el espiritu de unidad, colaboracion, solidaridad y responsabilidad entre los
productores que agrupa esta asociacion. b) Gestionar ante distintas instituciones (Publicas y/o
Privadas) nacionales, provinciales y/o municipales la asistencia necesaria para la concrecion de
objetivos comunes que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los integrantes. c) Fomentar
la actividad primaria (Produccion caprina, ovina, bovina, etc.) y secundaria (Artesanias,
Agroindustrias, etc.) de la zona a través de la gestion y/o fondos propios o provenientes de
distintas instituciones (Publicas y/o Privadas) nacionales, provinciales y/o municipales. d)
Promover relaciones con otras entidades de la misma indole que breguen por la concrecion de
objetivos similares...”.

Luego de entrevistarnos con los distintos referentes de cada una de las asociaciones, notamos que
muchos de los objetivos que se fijaron en un principio no suelen ser alcanzados. Este
incumplimiento generalmente se debe a que no se cuenta con los recursos econdmicos, la
capacidad individual y/o colectiva o el tiempo necesario para poder llevar adelante los proyectos.
Los productores manifestaron que la mayoria de las asociaciones no se relacionan con su
entorno. Esto ocasiona un distanciamiento de la institucion con el medio, imposibilitando un
“feedback” que permita el beneficio mutuo. Afirmaron que solo se fundamente la existencia de
las asociaciones como organismo de asistencia para los productores.

Al analizar el estatuto, se evidencia el incumplimiento regular de los articulos 39° y 40° del
mismo (Ver anexo I), ya que las manifestaciones destacaron que las Reuniones Ordinarias no
son celebradas en tiempo y forma, realizandose esporadicamente.

En la mayoria de los casos la reuniones no logran alcanzar el quérum necesario, ya que no

superan “la mitad mas uno” de participantes para que la sesion sea valida, afectando el correcto
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funcionamiento de las organizaciones. Las distancias, recursos y la idiosincrasia de la gente
hacen dificil el cumplimiento a los estatutos; no obstante las asociaciones mantienen su existencia
ya que aparecen como una solucion que tiene el Estado para llegar a un sector muy atomizado.
Ademas esta relacion, asociado-asociacion, se ve afectada por las distancias que existen entre los
establecimientos y la falta de infraestructura de caminos y medios de transporte, que hacen mas
dificultosa la relacion entre las partes.

Continuando, las asociaciones brindan como principales beneficios a los socios la adjudicacion y
distribucion de recursos provistos por el Estado: alimento, sanidad, instalaciones vy
asesoramiento, entre otros. El asesoramiento técnico muchas veces no es aprovechado por los
productores, debido a la existencia de barreras socio culturales que determinan un rechazo a la
aplicacion de nuevas tecnologias.

En el vinculo entre las asociaciones y las instituciones del medio, se observa que generalmente
aquellas no promueven el desarrollo de actividades econdmicas relacionadas; y las situaciones en
que existe un mayor vinculo son pocas. Luego de conversar con los productores notamos que en
general existen pocos vinculos entre las asociaciones y su entorno, el lazo mas importante es
generado con los organismos estatales mas cercanos, que son los respectivos municipios y no es
una relacién reciproca, sino que es unidireccional, siendo la asociacion la receptora de
asesoramiento y asistencia por parte del municipio.

Al analizarse el rol de las asociaciones en la aplicacion de politicas publicas, se puede observar
con claridad que estas organizaciones son un punto clave. Mas de la mitad de las asociaciones

recibieron asistencia el ultimo afio y todas lo han hecho en algin momento de su vida.
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También cabe destacar que son zonas donde los productores se han “acostumbrado” a un Estado
“paternalista”; y es por eso que generalmente se ignoran las capacitaciones otorgadas para el
desarrollo de estrategias que optimicen la produccion.

Por lo general las ayudas llegan a destiempo porque el Estado no suele actuar hasta que la
necesidad se hace presente, esto sumado al tiempo de los tramites burocraticos para efectivizar la
ayuda, hacen que la asistencia llegue cuando el problema ya estd muy avanzado y no es posible

solucionarlo, sino solo aliviarlo.
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3.2 CONCLUSIONES

Se comprobd que las Asociaciones de Productores Caprinos del Oeste Pampeano, si bien estan
formadas y constituidas correctamente bajo el estatuto de asociacion civil, su funcionamiento no
concuerda con el mismo. Existen discrepancias entre lo que “hay que hacer” en una asociacion y
“lo que se hace” en la practica.

La relacion institucional con sus miembros tampoco es fluida, ya que los asociados no se
vinculan asiduamente a la organizacion por diferentes causas, generando un funcionamiento
deficiente. Muchos productores solo se asocian para acceder a las ayudas gubernamentales y no
participan activamente en la generacion de ideas o proyectos para alcanzar una mejoria en el
sector. La misma situacion ocurre en las relaciones con las instituciones del medio, en donde la
asociacion no cumple con el objetivo de generar vinculos externos que promuevan el desarrollo.
Los topicos sobre los cuales se debe intensificar las gestiones de las asociaciones ante el
gobierno, se centran basicamente en aspectos de infraestructura, comerciales y legales. Estos
requerimientos son de real importancia para un mejor funcionamiento socioecondémico del
sistema.

Finalmente, es de destacar que las asociaciones mantienen una actitud pasiva. Si bien son utiles
como canalizadoras de asistencias para sus asociados, no son impulsoras del desarrollo del sector.
Aparecen entre los motivos, los aspectos culturales que definieron y definirdn la trayectoria de los
actores del sector y de sus organizaciones. No obstante, se propone luego de realizadas las
comunicaciones personales con productores, directivos de asociaciones, técnicos, funcionarios y
profesionales del sector productivo, analizar en futuras lineas de investigacion los cambios que

comienzan a evidenciarse en nuevas maneras de pensar y actuar de los productores, ya que
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pueden proyectarse en un cambio positivo del paradigma socio-productivo actual de los

caprineros del oeste pampeano.
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ANEXO I

Asociacion Civil

De acuerdo al Codigo Civil, se denomina asociacion civil a aquella entidad privada sin &nimo de
lucro y con personalidad juridica plena integrada por personas fisicas para el cumplimiento de
fines culturales, educativos, de divulgacion, deportivos o de indole similar al objeto de fomentar

entre sus socios y/o terceros alguna actividad social.
Requisitos de Constitucion

La legislacion sobre asociacionismo de los distintos paises exige para su constitucion y pleno
gjercicio determinados requisitos previos, ademas de condiciones en cuanto a objetivos,
regulacion interna y disolucién. En lineas generales la mayor parte de las normas estatales

requieren:

1. Que haya un nimero minimo de miembros para su constitucion.

2. Que el acta de su creacion y sus estatutos se presenten o, en su caso, sean aprobados, ante
o por un organo de la administracion publica.

3. Que las normas internas de funcionamiento establezcan, al menos, un Presidente, un
organo ejecutivo de direccion y una asamblea general compuesta por todos los miembros.

4. Que el procedimiento de elecciones internas se ajuste a un minimo de reglas
democraticas.

5. Que exista una contabilidad de libre acceso a los socios y la administracion.

6. Que se determine el destino de los bienes propios en caso de disolucion?
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ANEXO I1I
AGRONOMIA
-

Universidad Nacional de La Pampa g s

Facultad de Agronomia o a e ol ‘
ind 4|,

Licenciatura en Administracién de Negocios Agropecuarios R

Entrevista Trabajo Final De Carrera

“Caracterizacion De Asociaciones De Productores Caprinos Del Oeste Pampeano”

Numero de encuesta:

LT

Quien responderd 1a ENCUESTA. . ... vveeeeee ettt

1. Determinar la relacion entre las asociaciones y los productores socios

1.1 ;Cuantos socios activos tienen la institucion?
1.1.1 Menos de 20
1.1.2 Entre 20-40
1.1.3 Entre 40-60

1.1.4 Mas de 60
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1.2 ;Cuantos han participado activamente en el ultimo afio?

1.3 ;Que beneficios le presta la institucion a sus socios?

1.4 A su criterio, ;cuales son las principales causas que dificultan el vinculo de los asociados

con la organizacion?

14.1 Las distancias

1.4.2 Los medios de comunicacion

143 La falta de interés de los productores

1.4.4 La asociacion no pude cubrir con las necesidades individuales
1.4.5 La idiosincrasia de los productores

1.4.6 Resistencia a las capacitaciones y/o adopcion de tecnologia.
1.4.7 Otras causas
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1.5 ;Como afecta la falta de infraestructura basica a la actividad?

1.6 ;Como ve el futuro de la actividad caprina?
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1.7 {Como considera la informalidad comercial que existe en el sector?

1.8 ;Brindan asesoramiento a los asociados?

1.8 Si la respuesta es “SI”, ;De que manera?
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1.9 A la hora de distribuir los recursos recibidos de ayuda privada u oficial, /que criterios

utilizan?

1.10 Como toman la decision?

2. Determinar los vinculos de las Asociaciones con las Instituciones del medio.

2.1 ;La asociacion promueve el desarrollo de actividades econdomicas relacionadas?
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2.2 Si la respuesta es si, cuales?

2.3 ;Ha participado la institucion en los Gltimos afios en la realizacion de eventos en la

comunidad?

2.4 Si la respuesta es SI, ;cuales?

2.5 ;Cuadles son las instituciones con las que se vincula activamente?

2.5.1 Cooperativas

HEIMBIGNER, SELTENREIT, 2014 Pagina 61




Caracterizacion de Asociaciones de Productores Caprinos Del Oeste Pampeano

253

254

255

2.5.6

2.5.7

Centros culturales
Proveedores de insumos
Compradores de animales
Otras asociaciones

Otros

2.6 ;De qué manera se vincula?

3. Determinar el rol de las asociaciones en la aplicacion de politicas publicas para el

sector.

3.1 ;Ha recibido asistencia del gobierno provincial en el ultimo afio?

3.1.1

Si

3.1.2

No

3.2 ;Qué tipo de asistencia reciben con frecuencia?

3.2.1 Alimento balanceado.
3.2.2 Construccion de refugios / corrales.
3.2.3 Sanitario.
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3.2.4

Asesoramiento.

3.2.5

Otros.

3.3 ;Considera de importancia la ayuda brindada desde los organismos publicos?

3.3.1 Si
3.3.2 No
3.33 A veces

3.4 ;Las ayudas responde a las necesidades en tiempo y forma?

3.4.1 Si
3.4.2 No
3.4.3 A veces

3.4.4 Por qué?

3.5 ;Qué acciones del Estado consideran que son fundamentales para la asociacion?
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3.6 Como ve el futuro de la actividad caprina teniendo en cuenta las politicas publicas que se

estan implementado en el sector por parte del gobierno nacional y provincial?

3.6..1 No sabe no contesta.
3.6.2 Bueno.

3.6.3 No muy claro.

3.64 Desfavorable.

3.6.5 Otros.

3.7 (En qué topicos o aspectos deberia la asociacion intensificar la gestion ante el Gobierno

Nacional y/o Provincial?

3.7.1 En la importancia socioeconémica para el territorio de la actividad.
3.7.2 Temas productivos.

3.7.3 Legales.

3.7.4 Comerciales.

3.7.5 Regulaciones de la actividad.

3.7.6 Infraestructura.

3.7.7 Otros.
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ANEXO III

MODELO ESTATUTO

CAPITULO I - DENOMINACION Y DOMICILIO LEGAL - OBJETO — CAPACIDAD

JURIDICA.- ARTICULO 1°: La Asociacion denominada ............................. , tiene su
sede en la localidad de ................... , Provincia de La Pampa, constituyéndose como tal a los
........ dias del mes de ....... del afio ............- ARTICULQO 2°.- Tendra por objeto: a) Mantener

y fomentar el espiritu de unidad, colaboracion, solidaridad y responsabilidad entre los
productores que agrupa esta asociacion. b) Gestionar ante distintas instituciones (Publicas y/o
Privadas) nacionales, provinciales y/o municipales la asistencia necesaria para la concrecion de
objetivos comunes que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los integrantes. ¢) Fomentar la
actividad primaria (Produccién caprina, ovina, bovina, etc.) y secundaria (Artesanias,
Agroindustrias, etc.) de la zona a través de la gestion y/o fondos propios o provenientes de
distintas instituciones (Publicas y/o Privadas) nacionales, provinciales y/o municipales. d)
Promover relaciones con otras entidades de la misma indole que breguen por la concrecion de
objetivos similares. d) Los objetivos detallados son meramente enunciativos pudiéndose agregar
otros que a criterio del Consejo Directivo se ajusten a los fines perseguidos. ARTICULO 3°: La
Asociacion como persona juridica, tendra la mas amplia capacidad respecto de todos y cualquiera
de los actos permitidos por las leyes y reglamentos vigentes y podra operar con los Bancos de La
Pampa, Banco Rio y Banco de la Nacion Argentina, entre otros. CAPITULO II — DEL
PATRIMONIO Y LOS RECURSOS.- ARTICULO 4°: El patrimonio de la Asociacion estara
formado por los bienes muebles e inmuebles que posea o adquiera en el futuro. ARTICULO 5°:
La Asociacion proveera sus gastos e inversiones con los siguientes recursos: a) con las cuotas de
ingresos mensuales y con las demds cotizaciones ordinarias y/o extraordinarias que impongan a
sus asociados; b) con las donaciones, legados y subvenciones que ocasionalmente pueda recibir;
c) con las ventas de rifas y loteria que pueda realizar; d) con todo otro ingreso licito proveniente
de sus actividades especificas y de actos permitidos por las leyes. CAPITULO III — DE LOS
ASOCIADOS.- ARTICULO 6° Toda persona que deseare ingresar en calidad de asociado
deberéd hallarse encuadrada en las condiciones y cumplir con los requisitos que establezcan la
reglamentacion respectiva. El Consejo Directivo podra aceptar o rechazar la solicitud de ingreso,
previa presentacion de planillas de inscripcion. ARTICULQO 7°: Se establecen las siguientes
categorias de asociados a saber: a) honorarios; b) vitalicios; c¢) activos y d) cadetes.- ARTICULO
8°: Pueden ser asociados honorarios aquellas personas pertenecientes o no a la asociaciéon que
hayan prestado a ésta destacados servicios. La designacién de asociados honorarios es facultad
discernida exclusivamente a la asamblea. ARTICULO 9°) Seran vitalicios aquellos socios que
hubieran alcanzado una antigiiedad de 10 afios en la categoria de activo. Estaran eximidos de la
obligacion a que se refiere el inciso a del articulo 14°. ARTICULO 10°: Seran activos los
asociados mayores de 18 afios de edad. ARTICULQO 11°: Seran cadetes los asociados menores
de 18 afios de edad, cuyo ingreso haya sido autorizado por sus respectivos padres o
representantes legales. ARTICULO 12°: Los asociados gozaran en general de los siguientes
derechos, que podran ejercer de acuerdo a las limitaciones impuestas por este Estatuto y las
reglamentaciones internas que dicte la Asamblea: a) Frecuentar los locales habilitados al efecto
por el Consejo Directivo; b) Hacer uso de los servicios que brinda la Asociacion; ¢) Peticionar
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ante las autoridades de la asociacion; d) Votar en las asambleas y ser elegidos para integrar los
organos directivos y de fiscalizacion determinados por este Estatuto. Para ejercitar estos derechos
deberan tener una antigiiedad de seis meses como asociados y hallarse al dia con la cuota social;
e) Presentar la renuncia como asociados y sin explicar sus causas y con la unica condicion de
hallarse al dia en sus cotizaciones. ARTICULO 13°: Los asociados honorarios y cadetes podran
ejercer todos los derechos otorgados en el articulo anterior, excepto los comprendidos en el inciso
d. Sin embargo esta limitacion no rige para los asociados honorarios que sean simultdneamente
vitalicios o activos. ARTICULO 14°: Son obligaciones de los asociados: a) Pagar las cuotas de
ingreso, cuotas mensuales y cotizaciones extraordinarias que establezca la Asamblea; b) Cumplir
y hacer cumplir y respetar las obligaciones y disposiciones del presente Estatuto Social, de los
Reglamentos internos que se dicten, de las Resoluciones de la Asamblea y de las Disposiciones
del Consejo Directivo: ¢) Observar conducta decorosa dentro y fuera de las dependencias de la
Asociacion; d) Responder por los dafios que ocasionaren a la administracion, asi como también
por los provocados por los visitantes que introdujeren en sus dependencias; e€) comunicar los
cambios de domicilio dentro de los treinta dias de producidos; f) Abstenerse de practicar
cualquier clase de juegos de azar, incluso los denominados “bancados”, dentro de las
dependencias de la Asociacion. ARTICULO 15° Con arreglo a los procedimientos que
establezca la reglamentacion interna que se dicte al efecto, la que aseguraré en todos los casos el
derecho de defensa y el secreto de sumario, los asociados podran ser objeto de las siguientes
sanciones: a)amonestacion; b) suspension; c) cesantia y d) expulsion. A fin de asegurar una via
recursiva ante las sanciones aplicadas, se establece que la Asamblea actie como “Tribunal de
Apelacion” constituyéndose en oOrgano de segunda instancia, debiendo revisar la medida,
pronunciarse respecto del mérito de los antecedentes evaluados, la procedencia o
proporcionalidad de la pena, ratificandola, modificandola o dejandola sin efecto. ARTICULO
16°: Son causas de amonestacion las transgresiones a las obligaciones establecidas en éste
Estatuto y en las Reglamentaciones internas que se dicten, asi como el desacato a las resoluciones
de la asamblea y Disposiciones del Consejo Directivo. ARTICULO 17°: Son causas de
suspension la reincidencia en las faltas a que se refiere el articulo anterior. La suspension importa
la privacion transitoria de los derechos que el Estatuto otorga a los asociados, pero mantiene las
obligaciones que ¢l les impone. ARTICULO 18°: Son causas de cesantia la morosidad en el
pago de tres cuotas mensuales o la falta de pago de los conceptos a que se refieren los incisos a 'y
d del articulo 14. En ambos casos la mora comenzara a regir a partir del momento en que las
autoridades de la Asociacion intimen al asociado y surtird efecto a los treinta dias de efectuada la
notificacion respectiva. ARTICULQO 19°: Son causas de expulsion: a) La reincidencia en nuevas
faltas después de haber sufrido el asociado mas de tres suspensiones; b) Haber cometido actos
graves de deshonestidad o engafiado o tratado de enganar a la Asociacion o a sus autoridades para
obtener de ello beneficio econémico; ¢) Hacer voluntariamente dafio a la Asociacion, provocar
desordenes graves en su seno u observar conducta inmoral dentro y fuera de ella; d) Difamar a las
autoridades de la Asociacion o cualesquiera de sus miembros por cualquier medio que fuere.
CAPITULO IV — DE LAS ASAMBLEAS.- ARTICULO 20°: Las Asambleas seran Ordinarias
y Extraordinarias. ARTICULO 21°: Las Asambleas Ordinarias se celebrardn anualmente dentro
de los primeros cuatro meses posteriores al cierre de cada ejercicio, el que se verificara
anualmente al 31/12 de cada afio. ARTICULO 22°: Las Asambleas Extraordinarias podran
celebrarse en cualquier momento. ARTICULO 23°: Es obligaciéon del Consejo Directivo
convocar a Asamblea Ordinaria dentro del término establecido en el articulo 21°, si asi no lo
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hiciera, los miembros de la Comisién Revisora de Cuentas o un grupo de asociados no menor del
20% con derecho a voto, podran solicitar al Consejo Directivo la convocatoria y si ésta no lo
hiciera dentro de los quince dias, tendran derecho a efectuar la misma solicitud ante la Direccion
General de Superintendencia de Personas Juridicas y Registro Publico de Comercio, quien
tomara la intervencion correspondiente. ARTICULQO 24°: Las Asambleas Extraordinarias podra
convocarlas el Consejo Directivo por si 6 a solicitud de la Comision Revisora de Cuentas o de la
misma fraccion de asociados a que se refiere el articulo anterior. Si en estos tltimos dos casos el
Consejo Directivo no tomara en consideracion la solicitud o la denegara sin causa, se procedera
igualmente que en la forma establecida en el articulo anterior. ARTICULQ 25°: Las Asambleas
Ordinarias tendran por objeto: a) Discutir, aprobar o desaprobar la memoria, el inventario, el
balance general, el cuadro demostrativo de recursos, de gastos y el informe de la Comision
Revisora de Cuentas; b) Elegir los miembros titulares y suplentes del Consejo Directivo y los de
la Comision Revisora de Cuentas, mediante los procedimientos que se establezcan en la
respectiva reglamentacion interna que se dicte; ¢) Considerar todo otro asunto incluido en el
orden del dia. ARTICULO 26°: Las Asambleas Extraordinarias tendran por objeto: a) Resolver
las modificaciones del Estatuto: b) Aprobar los reglamentos internos cuyos proyectos les someta
a ese efecto el Consejo Directivo y la Comision Revisora de Cuentas; ¢) Resolver con facultad
exclusiva sobre la adquisicion o enajenacion de bienes raices y sobre la constitucion de derechos
reales sobre ellos; d) Resolver sobre la disolucion y fusion de la Asociacion; e) Pronunciarse
sobre todo otro asunto que le someta el Consejo Directivo por razon de disposiciones estatutarias
o porque lo considere para el mejor gobierno de la institucion. ARTICULQO 27°: Las Asambleas
se convocaran con un plazo de antelacion de 15 (quince) dias como minimo, por avisos colocados
en lugares visibles de las dependencias de la Asociacion y por aviso publicado en un diario de la
localidad de su domicilio por un dia o caso contrario en uno de la Capital y un dia en el Boletin
oficial de la Provincia. Opcionalmente se podra convocar por circulares remitidas al domicilio de
los socios. Cuando se trate de Asambleas Ordinarias juntamente con la citacion que se envie a los
asociados, se les remitira la memoria, el inventario, el balance general, el cuadro demostrativo de
gastos y recursos y el informe de la Comision Revisora de Cuentas. Cuando se trate de
Asambleas Extraordinarias, juntamente con la citacion se remitird la documentacién que se
relacione con los temas a tratar, como proyectos de reforma de Estatutos, de Reglamentaciones
Internas, etc. ARTICULQO 28°: En las Asambleas no podra tratarse ninglin asunto que no se halle
incluido en el orden del dia, el que sera puesto en conocimiento de los asociados en oportunidad
de efectuarse la convocatoria. Las disposiciones que se adopten al margen del orden del dia seran
nulas o anulables.- ARTICULO 29°: Las Asambleas se realizardn en la fecha y hora indicadas
en la convocatoria. En caso de no reunir el quérum en la primera convocatoria, debera
convocarse a una segunda Asamblea y si ésta segunda Asamblea no reune el quérum se podra
celebrar con los presentes, pasada una hora de la fijada para el comienzo.- ARTICULO 30°: Las
resoluciones se adoptardn por mayoria de mitad mas uno de los votos presentes. Ningun asociado
podra tener mas de un voto y los miembros del Consejo Directivo y de la Comision Revisora de
Cuentas no podran votar en los asuntos relacionados con su gestion.- ARTICULO 31°: Toda
resolucion de la Asamblea podra ser reconsiderada a peticion escrita de no menos del 20% de los
socios con derecho a voto y se tratard en una nueva Asamblea. El quérum de ésta deberd ser
como minimo de las cuatro quintas partes de los peticionantes requiriéndose los dos tercios de
votos presentes para sancionar la nueva resolucion. Si no se obtuviese el quérum y la mayoria
establecidos, quedara rechazada la reconsideracion.- ARTICULO 32°: En la misma fecha en que
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se resuelva el llamado a Asamblea se pondra a la libre inspeccion de los asociados un padron de
los socios con derecho a intervenir en ella. Los socios podran impugnar el contenido del padron
hasta 48 horas antes de la celebracion de la Asamblea.- ARTICULO 33°: Los debates en las
Asambleas se realizaran siguiendo el orden del dia de acuerdo a la Convocatoria.- CAPITULO
V - DEL CONSEJO DIRECTIVO.-ARTICULO 34°: La Asociacion sera dirigida,
administrada y representada en todos sus actos juridicos por un Consejo Directivo compuesta por
un Presidente, un Secretario, un Tesorero, dos Vocales Titulares y dos Vocales Suplentes, los que
seran elegidos en Asamblea por mayoria de votos. Los miembros del Consejo Directivo no
podran percibir sueldos ni emolumentos de ninguna especie. ARTICULO 35: Los miembros del
Consejo Directivo seran elegidos por el término de dos afos, pudiendo ser reelectos.-
ARTICULO 36°: Para ser miembro del Consejo Directivo se requiere ser socio activo o
vitalicio, mayor de edad y tener una antigiiedad de seis meses como minimo y hallarse al dia con
sus cuotas de socio.- ARTICULO 37°: Para el caso que quede vacante en forma temporaria o
definitiva un cargo de un miembro titular sera reemplazado por los vocales titulares en orden a
como fueron designados. En reemplazo de los vocales titulares ingresan los vocales suplentes
previa sucesion de los primeros en su cargo.- ARTICULO 38°: En caso de que por renuncias,
cesantias, enfermedad, pedido de licencia, etc. el Consejo Directivo quedara reducida a menos de
la mitad de sus miembros, dicha minoria debera convocar dentro de los treinta dias a Asamblea
Extraordinaria a fin de llenar las vacantes producidas, hasta la préxima Asamblea Ordinaria.-
ARTICULO 39°: El Consejo Directivo se reunira en sesion ordinaria una vez por mes y en
extraordinaria cuando la presidencia la convoque o a pedido de la Comision Revisora de Cuentas
o un numero no menor de ocho miembros directivos. Para las reuniones extraordinarias se citard
a los miembros por circular. Con cuarenta y ocho horas de anticipacion por lo menos y con
mencion expresa del orden del dia a tratarse.- ARTICULO 40°: Las reuniones del Consejo
Directivo se celebraran validamente con la mitad mas uno de sus miembros. Las resoluciones se
tomaran por mayoria absoluta de votos presentes, decidiendo la presidencia con doble voto en
caso de empate.- ARTICULO 41°: Cuando sin previo aviso o causas justificadas algin miembro
faltare a tres reuniones consecutivas o cinco alternadas, se le invitard a concurrir por carta
certificada y si faltare nuevamente, el Consejo Directivo decretara la caducidad de su mandato,
incorporando en su reemplazo a un suplente en la forma determinada en el articulo 37°.-
ARTICULO 42°: Las resoluciones del Consejo Directivo podran ser reconsideradas por mayoria
de los dos tercios de votos, en sesion de igual o mayor nimero de miembros presentes.-
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONSEJO DIRECTIVO.- ARTICULO 43°: Son
atribuciones y deberes del Consejo Directivo: a) Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, los
Reglamentos Internos, las Resoluciones de las Asambleas y las que dictare el propio Consejo
Directivo; b) Convocar a Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de conformidad con lo
establecido en los articulos 21° y concordantes; c) resolver sobre la admision de asociados; d)
Aplicar las sanciones a que se refieren los articulos 15° y concordantes; e) Presentar a la
Asamblea Ordinaria la Memoria, el Inventario y el Cuadro Demostrativo de los recursos de
ingresos y egresos, visados por la Comision Revisora de Cuentas; f) Nombrar los agentes y
empleados de la Asociacion en todas las categorias, fijarles sueldos, determinar sus obligaciones,
amonestarlos, suspenderlos y destituirlos cuando no cumplan eficazmente con los deberes que se
le encomendaren; g) Crear y suprimir subcomisiones internas para su asesoramiento y control de
las actividades sociales y designar sus integrantes; h) Conferir mandatos y designar
representantes y apoderados; 1) Aceptar donaciones, legados y subvenciones; j) Autorizar los

HEIMBIGNER, SELTENREIT, 2014 Pagina 68



Caracterizacion de Asociaciones de Productores Caprinos Del Oeste Pampeano

gastos que demande la marcha de la Asociacion; k) Resolver sobre la afiliacion de la Asociacion
a federaciones y designar representantes ante ellas; Autorizar a la presidencia a ejercer la
representacion legal de la Asociacion; ARTICULO 44°: Las atribuciones mencionadas en el
articulo precedente deben entenderse a titulo enunciativo, pues aparte de ellas y de otras que
surgen de distintos lugares de este Estatuto, corresponde al Consejo Directivo de la Asociacion
las més amplias facultades para dirigirlas y representarlas, tanto en sus aspectos administrativos
como en sus relaciones de derecho, sin mas limitaciones que las que expresamente se determinen
en este Estatuto. Dichas limitaciones dejaran de regir, incluso, cuando hechos fortuitos y urgentes
exijan una inmediata resolucidon, en cuyo caso el Consejo Directivo podra adoptarla, dando
cuenta de su actuacion en la primera asamblea que se celebre o convocdndola especialmente a ese
efecto. CAPITULO VI — DEL PRESIDENTE Y/O SU REEMPLAZANTE. ARTICULO
45°: Son atribuciones y deberes del Presidente: a) Convocar al Consejo Directivo y cuando éste
lo indique, a la Asamblea; Presidir las sesiones del Consejo Directivo y las Asambleas y dirigir
sus debates; c¢) Firmar juntamente con el Tesorero, cualquier gasto, siempre que pertenezca a la
Asociacion, asi como también los Inventarios, Balances y Cuadros Demostrativos de Gastos y
Recursos; d) Representar a la Asociacion con autorizacion expresa del Consejo Directivo en
todos sus actos en que ella pudiera tener interés, en sus relaciones con el exterior; ) Resolver por
si cualquier dificultad que pudiera presentarse, dando cuenta al Consejo Directivo en la primera
reunidn, para la correspondiente ratificacion de lo actuado. ARTICULO 46°: El reemplazante
cumplird las mismas funciones que el Presidente en caso de ausencia o acefalia. CAPITULOVII
— DEL SECRETARIO Y/O SU REEMPLANZANTE. ARTICULO 47°: Son atribuciones y
deberes del Secretario: a) Redactar o disponer la redaccion de notas, convocatorias,
comunicaciones, correspondencias y memorias de la Asociacion y firmarlas juntamente con el
Presidente; b) Llevar los libros de actas de las reuniones que celebre el Consejo Directivo y
Asambleas, asi como el Registro de Asociados y todo aquello que sea necesario al ordenamiento
administrativo de la Asociacion; ¢) Fijar en los tableros de la sede social copia de las resoluciones
de interés general que adopten las autoridades de la Asociacion.- ARTICULO 48°: El

reemplazante cumplird las mismas funciones que el Secretario y lo sustituird en caso de ausencia
o renuncia.- CAPITULO VIII - DEL TESORERO Y/O SU REEMPLAZANTE.
ARTICULO 49°: Son atribuciones y deberes del Tesorero: a) Cobrar o disponer la cobranza de
las cuotas de ingresos, cuotas sociales, cotizaciones extraordinarias y demas entradas de la
Asociacion; b) Disponer lo pertinente para el pago de las erogaciones autorizadas por el Consejo
Directivo; ¢) Mantener en caja dinero en efectivo, hasta la suma de mil pesos destinado a los
pagos de gastos menores y depositar el resto de los fondos sociales en cuenta bancaria abierta a
nombre de la Asociacion y a la orden conjunta del Presidente y Tesorero; Presentar al Consejo
Directivo los balances mensuales y preparar anualmente el balance general, el inventario y el
cuadro demostrativo de los recursos de gastos e inversiones, los cuales previa intervencion de la
Comision Revisora de Cuentas, se sometera a consideracion de la Asamblea; e) Firmar
juntamente con el Presidente los recibos, cheques y demds documentos relacionados con la
actividad financiera de la Asociacion; f) Dar cuenta del estado econdémico y financiero de la
asociacion al Consejo Directivo y a la Comision Revisora de Cuentas, toda vez que estos 6rganos
lo requieran; h) Llevar los libros de contabilidad exigidos por disposiciones en vigor y los demas
libros y registros de caracter auxiliar que sean necesarios. ARTICULO 50°: El reemplazante
cumplird las mismas funciones que el Tesorero y lo sustituird en caso de ausencia temporaria o
definitiva. CAPITULO IX - DE LOS VOCALES TITULARES Y SUPLENTES.
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ARTICULO 51°: Son atribuciones y deberes de los vocales titulares: a) Asistir a las reuniones
del Consejo Directivo con voz y voto; b) Desempefar las tareas que el Consejo Directivo les
confie e integrar las comisiones internas auxiliares; ¢) Ejercer una vigilancia permanente en las
dependencias y de las tareas encomendadas al personal de la Asociacion, denunciando
inmediatamente ante el Consejo Directivo cualquier irregularidad que notaren. Son atribuciones y
deberes de los vocales suplentes: Formar parte del Consejo Directivo en las condiciones previstas
en este Estatuto; b) Podran concurrir a las Sesiones del Consejo Directivo con derecho a voz,
pero no a voto. No serd computable su asistencia a los efectos del quéorum.- CAPITULO X —
DE LA COMISION REVISORA DE CUENTAS. ARTICULO 52°: La Comision Revisora de
Cuentas estara integrada por un miembro titular y un miembro suplente. Durardn en sus
funciones el misma tiempo que el Consejo Directivo, dos afios y podran ser reelectos
indefinidamente. Para ser miembro de esta Comision Revisora de Cuentas se requerira tener
conocimiento contable acreditado por titulo profesional o caso contrario reconocida experiencia
en la materia. ARTICULO 53°: Son atribuciones y deberes de la Comision Revisora de Cuentas:
a) Examinar los libros de contabilidad y documentos de la Asociacion. Por lo menos cada tres
meses fiscalizar la administracion, el estado de caja y la existencia de titulos y valores de
cualquier especie; b) Verificar la percepcion de los recursos y el pago de los gastos que se efectie
de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias: c¢) Verificar en
oportunidad de la celebracion de la Asamblea, que los asociados concurrentes a ella se hallen en
condiciones reglamentarias para hacerlo; d) Observar e informar inmediatamente al Consejo
Directivo de toda irregularidad que se advirtiese; e¢) Concurrir a las sesiones del Consejo
Directivo cuando la Comisién lo crea conveniente o sea citada por aquella. A estas reuniones
podra asistir con voz, pero sin voto; f) Dictaminar sobre la Memoria Anual, el Inventario, el
Balance General, el Cuadro Demostrativo de los Recursos y Gastos, a someterse a consideracion
de la Asamblea; g) Convocar al Consejo Directivo en las condiciones establecidas en el articulo
39°% h) Solicitar al Consejo Directivo la convocatoria a Asamblea en los casos previstos en los
articulos 23° y 24°.-CAPITULO XI — DISOLUCION Y LIQUIDACION. ARTICULO 54°:
La Asamblea no podra resolver la disolucion de la Asociacion mientras existan cinco asociados
dispuestos a sostenerla perseverando en el cumplimiento de los objetivos sociales. ARTICULO
55°: En caso de resolverse la disolucion, ésta debera ser comunicada a la Direccion General de
Superintendencia de Personas Juridicas y Registro Publico de Comercio para que considere tal
situacion y se pronuncie sobre la aprobacion o no de su determinacion. La liquidacion estara a
cargo de una comision de asociados que serd designada expresamente por la Asamblea. Esta
asamblea designard también una comision de vigilancia que debera fiscalizar las operaciones de
aquella. ARTICULO 56°: Una vez pagadas las deudas sociales, el remanente pasara al dominio
de una entidad civil, sin fines de lucro y reconocida con personeria juridica, perteneciente a la
Provincia de La Pampa. CAPITULO XII - DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
ARTICULOQO 57°: La Asociacion podra fusionarse o incorporarse a otra de la misma naturaleza.

Secretario Presidente

HEIMBIGNER, SELTENREIT, 2014 Pagina 70



Caracterizacion de Asociaciones de Productores Caprinos Del Oeste Pampeano

ACTA CONSTITUTIVA
En .............. , Provincia de ................ ,alos ....... dias del mes de ....... de ........ y
siendo las ........... horas, se encuentran reunidos en ................... , los miembros presentes de
la Comision Provisional, designados en acto de fecha ......... del afio......... , para la constitucion
definitiva de la Asociacion, denominada ................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i, contando con

la asistencia de las siguientes personas que concurren en caracter de asambleistas adherentes y
que manifiestan su expresa voluntad de constituir la citada organizacion:

Se iniciaron las consideraciones de los puntos incluidos en el orden del dia contenidos en la
circular acompanada del proyecto de estatuto social, oportunamente enviado a los adherentes y
que son los siguientes: 1°) Eleccion de las autoridades; 2°) Informe de la Comision Provisional;
3°)Presentacion y discusion de los objetivos institucionales; 4°) Discusion y aprobacion del
estatuto social; 5°) Determinacion de los derechos y cuotas mensuales que deberan pagar los
socios; 6°) Eleccion del primer Consejo Directivo y miembros de la Comision Revisora de
Cuentas; 7°) Autorizacion al Presidente para que efectue ante la Direccion General de
Superintendencia de Personas Juridicas y Registro Publico de Comercio los tramites tendientes a
obtener la Personeria Juridica; 8°) Designacion de dos socios para refrendar el acta juntamente
con el Presidente y Secretario. Estos puntos fueron resueltos de la siguiente manera: 1°) Eleccion
de las autoridades de la Asamblea: Para actuar como Presidente y Secretario se designan a los
e 1 1) (S respectivamente.- 2°) Informe de la Comision
Provisional: En su caracter de presidente de la misma el Sefior/a ................coovviiiiinn..
hizo una amplia resefia de la labor cumplida, del resultado de la recoleccion de adhesiones y de
la forma en que se habia encarado la redaccion del anteproyecto del estatuto social, para que ella
constituya la mejor expresion de la voluntad de los asociados, del régimen de gobierno de la
asociacion y para que los fines de ésta puedan cumplirse con eficacia. Pronuncié asimismo
palabras sobre los méviles de la entidad y agradecio a los sefiores adherentes que lo honraron con
la designacion, como asimismo a todos quienes acogieron con tan buena voluntad la iniciativa
adoptada. La asamblea undnimemente resolvié aprobar la labor cumplida por la Comision
Provisional.- 3°) Presentacion y discusion de los objetivos institucionales: Luego de puestos a
consideracion de la Asamblea y realizadas algunas correcciones de forma quedan establecidos los
siguientes objetivos: a) Mantener y fomentar el espiritu de unidad, colaboracion, solidaridad y
responsabilidad entre los productores que agrupa esta asociacion. b) Gestionar ante las
autoridades nacionales, provinciales y/o municipales e instituciones de cualquier orden la
colaboracion y contribucion para concretar toda clase de obras y actividades que propendan al
bien comun. c¢) Fomentar la actividad primaria (Produccion caprina, ovina, bovina, etc.) y
secundaria (Artesanias, Agroindustrias, etc.) de la zona a través de la gestion de acciones y/o
fondos propios o provenientes de distintas instituciones (Publicas y/o Privadas) nacionales,
provinciales y/o municipales. d) Mantener relaciones con otras entidades de la misma indole que
puedan contribuir a la realizacion de sus finalidades tanto nacionales, provinciales como
internacionales. €) Los objetivos detallados son meramente enunciativos pudiendo agregar otros
que a criterio del Consejo Directivo se ajusten a los fines perseguidos. 4°) Discusion y
Aprobacion de los Estatutos Sociales: Inmediatamente el Sefior Presidente pone a consideracion
el Estatuto Social, dejando expresa constancia que se omite su lectura en virtud de haberse hecho
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llegar en su oportunidad el proyecto a cada uno de los adherentes. Luego de algunas
consideraciones de tipo formal y hechas las aclaraciones respectivas, el cuerpo estatutario queda
aprobado por unanimidad.- 5°) Determinacion de los derechos y cuotas mensuales que deberan
pagar los asociados: Luego de las consideraciones de rigor, quedan establecidas por resolucion
mayoritaria, cuotas voluntarias con un minimo de cuatro ($4,00) pesos mensuales, para cada una
de las categorias estatutariamente aprobadas. Se fija ademas una cuota de ingreso de $ 80,00
(Ochenta pesos) a fin de completar el monto que se exige como patrimonio social inicial de la
Institucion- 6°) Eleccion del primer Consejo Directivo de la Asociacion y de los miembros de la
Comision Revisora de Cuentas: A continuacion expreso el Sefior Presidente que, de conformidad
con las cldusulas del estatuto social recientemente aprobado, deben cubrirse los cargos de:
Tesorero, Vocales Titulares y Suplentes como asi también los cargos de la Comision Revisora de
Cuentas, a cuyo efecto se propuso la previa designacion de una comision destinada a recoger los
votos y practicar el escrutinio. La Asamblea pasard a un cuarto intermedio para realizar la
votacion. Se designaron por unanimidad a los sefiores SOCiOS .................. Y o, La
Asamblea pasa a cuarto intermedio hasta las ........ horas. Reanudada la sesion la Comision
Escrutadora dio cuenta de su cometido, informando que habian resultado electos por unanimidad
de votos las siguientes personas para el desempefio de los cargos que a continuacion se detallan:

Presidente: ...........ccooiiiiiiiiii 5 Secretario: ...........ooeiiiiiia.n. ; Tesorero:
.......................................... ; Vocal Titular 1% .....................ooeoo..... Vocal Titular
20 ; Vocal Suplente 1% ... ; Vocal Suplente 2°:
................................. ; Revisor de Cuentas Titular: ..........................; Revisor de
Cuentas Suplente: ...................... respectivamente.- 7°) Autorizacion al Sefior Presidente

electo para que efectie los tramites tendientes para obtener la Personeria Juridica de la
institucion: Puesto a consideracion este punto, se resolvido encomendar al Sefior Presidente
recientemente electo la realizacion de los tramites ante la Direccion General de Superintendencia
de Personas Juridicas y Registro Publico de Comercio para la obtencion de la Personeria Juridica
de la Asociacion denominada
... y autorizandolo para que acepte las modificaciones que a los estatutos sociales pudiera indicar
la referida reparticion.- 8°) Designacion de dos socios presentes para refrendar el acta de la
Asamblea juntamente con los Sefores Presidente y Secretario. Después de algunas consultas
entre los presentes, se designaron a los SOCIOS ..................eenne. Y e para
firmar el acta de la Asamblea. No habiendo otro tema que tratar se da por finalizado el acto,
siendo las ........... horas, del dia que en la fecha ‘“ut-supra”, indica firmando al pi¢ para
constancia.----------------

Secretario Presidente
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ANEXO IV
CUESTIONARIO BASE SOBRE EL SE GUIO LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A
TECNICOS REFERENTES DEL SECTOR
e Antecedentes en el mundo, tiene conocimiento de organizaciones similares en otra parte
del mundo anteriores a estas?
e (Cuando se instalo la primera asociacion en Argentina? en La Pampa?
e De quien o quienes surge la idea para el oeste?
e De donde surge la idea?
e Importancia de las mismas?
e Problematicas que presentan en su funcionamiento?
e Soluciones que brindan a los asociados? A los organismos gubernamentales?
e Tienen continuidad en el tiempo las asociaciones?
e Cudl es el motivo que usted considera lleva a los asociados a agruparse? Econdmico?
Social? Otro?
e Por parte de los organismos del Estado, a que aspecto considera usted que se le da mas
importancia, a lo social, a lo econdémico, otro?
e Cree que es de vital importancia para la calidad de vida de los pobladores este tipo de
organizaciones, o no cambiaria mucho su pasar si no existieran las asociaciones?
e Es dificil lidiar con la cultura que arrastran los pobladores en cuanto a tratar de inculcarles
nuevos hébitos de produccion, de manejo, de comercializacion, etc.?
e Como ve usted la actualidad del sector? En crecimiento, estancado, en declive?

e Quien tiene mayor responsabilidad en el estado actual sea cual sea, de las asociaciones?
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