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INTRODUCCION.

El presente Seminario sobre Aportaciones Tedricas y Técnicas tiene
por objeto dar una perspectiva comparando diferentes tipos de
explotaciones con otras figuras relacionadas y las principales zonas de

destino de trata interna e internacional y el consentimiento de la victima.

Pero sobre todo abocandose a la explotacion sexual que abarca este

tipo de red de trata.

Hoy en dia a pesar de los avances sobre los derechos humanos nos

encontramos con el fenédmeno de la esclavitud.

"Las leyes y los sistemas sociales empiezan siempre por reconocer el
estado material de relaciones existente ya entre los individuos. Lo que
en los comienzos no era mas que un hecho brutal, un acto de violencia,
un abuso inicuo, llega a ser derecho legal, garantizado por la sociedad,

apoyado y protegido por las fuerzas sociales".1

1. “La esclavitud femenina”, pag. 15. JOHN STUART MILL




Este hecho estd intimamente relacionado con la prostitucion, debido
a que los varones tienen derecho a utilizar a personas prostituidas para
satisfacer su necesidad sexual. Esta situacion de desigualdad es
aceptada por la sociedad (no hav prostitucion sin clientes) aenerando
asi una miopia cronica frente a la trata de personas con fines de
explotacién sexual impidiendo ver que se instauré un sistema
esclavista. Ello teniendo en consideracion que hay prostitucion
voluntaria o forzada. Se puede llegar a dudar hasta qué punto es
voluntaria si tenemos en cuenta que la persona que se prostituye lo
puede tomar como natural, debido a su situacion en la crianza o como
una necesidad economica y forzosa cuando las/os obligan a ejercer la
prostitucion ejerciendo control sobre ellos o teniéndolos capturados y

drogados como es el caso de la trata.

“‘El MERCORSUR constituye una region predominante de origen y
destino. Existen circuitos y rutas de trata que posicionan a la region
como abastecedora de mujeres hacia diferentes destinos: Europa,
Estados Unidos y Asia. Espafia es sefialada como el principal pais de

destino de trata internacional de las victimas provenientes de la region.”

2

2. “Diagndstico Regional —Mercosur- Trata de mujeres con fines de explotacion
sexual en Mercosur”. Dra. DIANA GONZALEZ y Lic. ANDREA TUANA. Marzo 2012.
Pdg. 15.




TITULO I: TRATA DE PERSONAS

Capitulo I: breve resefa historica

Es un crimen que ha existido en distintas etapas de la historia.
Donde mujeres y niflas raptadas y trasladadas en barcos para ser
comercializadas como mano de obra, servidumbre o para la explotacion

sexual.

“A fines del siglo XIX y principios del siglo XX se empieza a detectar
la existencia de redes de tratantes que trasladaban mujeres desde
paises europeos como Polonia y Francia para ser explotadas en
distintos paises de la region, donde mujeres polacas, rusas y francesas
eran trasladadas a paises de Sudamérica con la promesa de
matrimonio o de mejoras sustantivas en su calidad de vida y status. Los
medios de trasportes como los barcos a vapor, los ferrocarriles y
medios de comunicacion como el telégrafo fueron utilizados para

expandir el comercio sexual”. 3

3. “‘Diagnostico Reqgional —Mercosur- Trata de mujeres con fines de explotaciéon sexual

en Mercosur”. Dra. DIANA GONZALEZ vy Lic. ANDREA TUANA. Marzo 2012. Pag. 15.



Entre 1860 y 1930 se realiz6 la trata de mujeres desde Europa hacia
América y en menor medida hacia Africa o Asia. Asi surgio el primer
antecedente de movilizacion internacional: “La Convencién para la
represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena adoptada el 2 de diciembre de 1949 por Naciones Unidas”,
formando parte del conjunto de instrumentos internacionales
universales sobre Derechos Humanos de Naciones Unidas que se
ocupan de la esclavitud o de las practicas semejantes a la esclavitud.
Referente a estos sucesos la esclavitud es abolida en la mayor parte de

los paises europeos.

Este delito era conocido como “trata de blancas”, siendo tal el
comercio de mujeres blancas fuera de fronteras nacionales, luego se
sustituye dicho término por el de “trafico de personas” resultando a fines
del siglo XX como “trata de personas”. Dicho término se asimilaba al de
prostitucién, dando origen al Convenio Internacional para Suprimir la
Trata de Blancas en el afio 1904. A partir del afio 1910, se abarca la
trata dentro de las fronteras de cada pais, quedando esta actividad de
trabajo forzado contemplada en el Convenio N° 29 del afio 1930 de la

OIT.



La trata de mujeres, esclavitud y prostitucion implicaba Ila
persecucién y sanciéon de los autores de dicho delito, concebia a las
personas afectadas por este delito como victimas, siendo necesario

brindarles la atencién y contencién adecuada.

La explotacion de la prostitucion ajena se encuentra contemplada en
el Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena, de la ONU del afio 1949. "Las
partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer pasiones de otra: 1) Concertare la
prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona,
2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento

de tal persona.”

Dicha Convencion parte de la concepcion de que las mujeres que
ejercen la prostitucion son victimas que hay que proteger y que la
presion debe ir dirigida contra todo aquel que explote o dirija a otra

persona hacia la prostitucion.

Sobre fines de siglo XX se comienza a producir una movilizacién
internacional para afrontar el problema, desarrollando actividades de

prevencion, atencién, combate y enfrentamiento en varios paises.



Se identifican diversos factores de vulnerabilidad que componen
escenarios desfavorables para la expansion de las redes de trata. Los
principales factores son la inequidad de género y la violencia de género,
la discriminacibn de grupos sociales —pueblos originarios, afro
descendientes, personas transexuales-, la exclusion social, la pobreza,
el impacto de los modelos de desarrollo existentes en la region, la
barreras migratorias en los paises de destino, la permeabilidad de los
pasos de frontera en algunas zonas de la region y la existencia de
poblacion indocumentada. Estas  condiciones  generales de
vulnerabilidad impactan en la region con movimientos migratorios que
siguen dos patrones, uno de caracter socio-economico que es el que
provoca desplazamientos desde las regiones/paises mas empobrecidas
hacia aquellas de mayor desarrollo econémico y productivo; y otro de
caracter geografico que marca que estos desplazamientos son
generalmente del norte hacia el sur, incluso en Brasil donde al
desplazamiento hacia la zona sur del pais en busca de mejores
condiciones de vida, se suman aquellos que van desde el interior mas

profundo hacia las ciudades de las zonas costeras. 4

4. “32 Congreso Nacional y 12 de MERCOSUR sobre Trata y Trdfico de Personas.
Otra mirada... Todas las miradas.” ALICIA PERESUTTI por Vinculos en Red y
MONICA RIVERO por Accion Educativa Santa Fe.




Del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia y de la ONU en el afio 2000, se define a la
prostitucion infantil como la participacion de un nifio en "actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion”.

Hago hincapié en esta definicion dada a la relacion con el delito a tratar.

En el afio 2003 comienza a regir el protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios, que
suplementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Logrando llegar a una
definicion al problema. Emana de un organismo de Naciones Unidas
gue tiene como fin la investigacion y prevencion del crimen nacional e
internacional, incluido el crimen organizado de la trata, proteccion de la

victima, prevencion y la restitucion de derechos.

"La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional representa una respuesta de la comunidad
internacional a la necesidad de promover la cooperacién entre los
Estados para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia
organizada transnacional. Y, mientras la Convencion se ocupa

principalmente de delitos que facilitan las actividades lucrativas de los



grupos delictivos organizados, los Protocolos que la complementan se
centran en determinados tipos de operaciones delictivas organizadas

gue exigen disposiciones especificas." 5

Dicha definicion abarca las analogas etapas del fenébmeno, requiere
de coordinacion y complicidad de multiplicidad de actores (publicos y
privados) y la comision variados hechos ilicitos, a través de redes
delictivas, donde logran someter a personas a condiciones

infrahumanas.

"Lo cierto es que antes de la aprobacion del Protocolo sobre la trata,
no existia ninguna definicidn precisa y reconocida mundialmente de la
trata de personas. El proceso de redaccion representd la primera
oportunidad en decenios de abordar la relacion entre la trata y la

prostitucion.” 6

Capitulo ll: Estadisticas

La Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM) informaba

gue, solo en Europa, el trafico sexual involucra de 200.000 a 500.000

5. “Manual para la lucha contra la trata de personas”, pag. 2. Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito.

6. “La Abolicién de la Esclavitud y sus Formas contempordneas”, parr. 61. DAVID

WEISSBRODT vy la Liga contra la Esclavitud. Oficina de Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito.



mujeres procedentes de América Latina, Africa, Asia y Europa Oriental,
datos que ponen en evidencia que, en los ultimos afios, los mercados
del sexo han estado en mayor medida alimentados por la inmigracion

clandestina.”7

Los datos publicados por el Departamento de Estado norteamericano
en un informe del 2005 sobre trafico de seres humanos, se estima que
la cantidad global de personas traficadas internacionalmente cada afo
oscila entre 600.000 y 800.000 y segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, se trata de una practica que
implicaria 127 paises como zonas de origen y 137 como zonas de

destino.

En Argentina: segun datos del informe Nacional, del 90% al 95% de

las personas victimas de este delito son mujeres que tienen entre 18 a
35 afios y niflas, (son en su mayoria heterosexuales) explotadas por

hombres: tratantes y clientes.

7. Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008. Barcelona. Ponencia
Rosario Serra Cristébal, Profesora Titular de Derecho Constitucional. Miembro del
Instituto de Derechos Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,

Universidad de Valencia.l.Introduccion: La Trata Sexual.
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De los procedimientos con intervencion de las fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales durante el periodo Enero-Octubre de 2011, un
89.56% de las victimas rescatadas son mayores de 18 afios;
provenientes de provincias de altos niveles de pobreza, desempleo,
falta de red social, escaso nivel educacional, dificultades de acceso a
los servicios sociales-médicos y déficit habitacional; y el 61,78% de las

victimas rescatadas son extranjeras.

Aunque no siempre son mujeres de bajos recursos economicos y
estudio, etc., algunos casos son al azar un tipico ejemplo es el caso de

Marita Veron.

A partir de la ley 26.364 “Prevencién y Sancién de Trata de Personas
y Asistencia a sus Victimas, se llevaron adelante doscientos ochenta y
nueve investigaciones por la posible comision del delito de trata de
personas. De las mismas, cientos cincuenta y nueve (159), fueron
iniciadas por denuncias realizadas por las fuerzas de seguridad, ONGs
y personas que decidieron no brindar datos acerca de su identidad, y
sesenta y un (61) denuncias fueron iniciadas directamente por las
victimas ante la UFASE. Del total de denuncias, sesenta y cuatro (64)
fueron archivadas y sesenta y cinco (65) se encuentran actualmente en

tramite, También se informdé en relacion al tipo de explotacidon
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denunciada que en ciento treinta y nueve (139) casos el fin del delito de
trata fue la explotacion sexual. En cincuenta y un (51) investigaciones

se pudo advertir la presencia de menores de edad. 8

La Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito (ONUDD) estima que
hay, como minimo, 2,5 millones de victimas de trata de personas en un
determinado momento. Segun la ONUDD, aproximadamente el 79 por
ciento del total de la trata de personas tiene el propdsito de explotacion
sexual, mientras que la OIT estima que el 98 por ciento de las personas

objeto de trata con fines de explotacién sexual son mujeres y nifias.

La OIT estima que las ganancias ilicitas totales del trabajo forzoso
son de casi USD 32 billones anuales, de los cuales se estima que el 67

por ciento se deriva de la industria del sexo.
Podemos mencionar las siguientes cifras: (9)
-Cerca de 4.000.000 de personas son victimas de trata cada afio.
-La mayor parte de las victimas son mujeres y nifias.
-Entre el 10 y el 30% de mujeres tratadas son menores de edad.

-Segun la OIT, mas de 12.3 millones de personas padecen situaciones

laborales similares a la esclavitud.

8. Informe Nacional Argentina (pag. 9).
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-Estimativamente la trata mueve 12 millones de délares por afio.

-En América Latina, 2 millones de nifias y adolescentes son victimas de

explotacion sexual comercial o laboral. 9

Capitulo lll: Marco Legal

La trata de personas es definida por el articulo 3 del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y niflos como:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion.

Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,

la servidumbre o la extracciéon de 6rganos;

9. (Fuente OIM, 2005).
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b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacién intencional descrita en el apartado a) del presente
articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera

de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de
un nifio con fines de explotacion se considerara "trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el

apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.

La sancion de la Ley 26.364 cumplimentd en nuestro pais el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), el cual
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada mediante Ley

25.632.

Esta definicion ha sido sustancialmente la que siguid la legislacion
argentina al incorporar el delito de trata de personas, a través de los
articulos 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal, por ley 26.364 del 29 de

abril de 2008.
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En Argentina se encuentra resguardada por la Constitucién Nacional,
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer —-CEDAW-, Ley 12.331 Creacion del
Instituto de Profilaxis de las enfermedades venéreas, Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostituciéon
ajena —Convencion de 1949-, Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional,

Ley 26.364 (art. 2) de prevencion y sancion de la trata de personas y
asistencia a sus victimas. Entendiéndose por tal: “la captacion, el
transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde o hacia el
exterior-, la acogida o la recepcidén de personas mayores de dieciocho
(18) afos de edad, con fines de explotacién, cuando mediare engafio,
fraude, violencia, amenaza, o cualquier medio e intimidacién o coercion,
abuso de autoridad o de un situacion de vulnerabilidad, concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere

asentimiento de esta.”
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La ONU (Organizacion de Naciones Unidas) recomend6 a sus 193
estados miembros modifica su legislacion sobre la publicidad de
servicios sexuales siguiendo el Decreto 936/11 que firmé en Junio de
ese afo la presidente Cristina Kirchner. El Decreto 936/11 establece la
prohibiciébn de los avisos que, por cualquier medio de comunicacion,
promuevan la oferta sexual, y tiene por finalidad prevenir la trata de
personas y coadyuvar a la paulatina eliminacion de las formas de
discriminacion hacia las mujeres. Con esa posicion la Argentina ratifica
Su posicion de liderazgo en la materia ante la comunidad internacional.
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Julio Alak, record6 que
ya en 2010 el mismo grupo de trabajo habia recogido la propuesta
formulada por la Argentina y Brasil de penalizar a los clientes, usuarios

0 consumidores de este delito ya sea para fines sexuales o laborales. 10

Por otro lado el Codigo de Fondo relata en el art. 145 bis del Codigo
Penal, se refiere a personas mayores de 18 afios y dice: "El que
captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el
exterior, acogiere o recibiere personas mayores de 18 afios de edad,
cuando mediare engafo, fraude, violencia, amenaza, o cualquier otro
medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion

de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios, para

10. Infobae.com.
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obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima, con fines de explotacion, seré reprimido con prisién de tres a

seis afnos".

Aunque no funciona un espacio unificado de coordinacién, se
establecieron sucesivamente espacios de cooperacion interinstitucional.
Se fusionan sus acciones el Ministerio de Seguridad de la Nacion, el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, la oficina de Rescate y
Acompafiamiento a Personas Damnificadas del delito al que nos
estamos abocando, las Fuerzas Policiales y de Seguridad, la Direccion
Nacional de migraciones, el Ministerio de Trabajo, El Ministerio Publico

y Fiscal y los Tribunales Federales.

Los agravantes del delito:

x- El autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano,
tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educacion o

guarda, ministro de algun culto reconocido o no, o funcionario publico.

x- El hecho fuere cometido por 3 (tres) o mas personas.

x- Las victimas fueran 3 (tres) o mas.
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En estos dltimos supuestos la pena serad de 4 (cuatro) a 10 (diez)

afos de prision.

Mediante este articulo, se penaliza la conducta que tenga relacion con
la actividad sexual y se agrava la conducta practicamente de similar
forma con que se agravan los delitos contra la integridad sexual. La
diferencia con los arts. sustituidos -127 bis y 127 ter, es que estos
tenian por objeto encuadrar la conducta en una actividad relacionada

con lo sexual.

El articulo en cuestion reza sobre la explotacion de la victima, bajo
cualquier forma de aprovechamiento, como la prostitucion o en ambito
laboral. Aunque no se requiere un "resultado”, ya que el ingreso o
egreso al pais con fines de explotacion determina el momento de
comision del delito. Por ello se habla de un delito "de cortado resultado”,
donde hay una tendencia interna trascendente que basta para
considerar cometido el delito, con independencia de que se haya
producido o no ese resultado. De manera que la tentativa no es posible
o resulta de dificil concrecion debido a que todo lo que pase de actos

preparatorios, es consumacion.
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"Ello en razon de que lo que inspiraba la promocion o la facilitacion de
la entrada al pais de una persona en esa condicién era conseguir el
logro del ejercicio de la prostitucion de su parte cuando el autor fuere
ascendiente, cényuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacién o guarda, ministro de

algun culto reconocido o no, o funcionario publico" 11.

En cuanto al art 145 ter del Codigo Penal hace referencia a los
menores de 18 afios: "El que ofreciere, captare, transportare o
trasladare dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o
recibiere personas menores de 18 afios de edad, con fines de

explotacion, sera reprimido con prision de cuatro a diez afios.

La pena serd de seis a quince afios de prision cuando la victima

fuere menor de 13 afos.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena sera de diez a

guince afos de prision, cuando:

x- Mediare engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio

11. BREGLIA ARIAS OMAR, “Modificaciones en el delito de trata de personas: arts. 145

bis y 145 ter del Cédigo Penal, punto 2, parte II”, texto publicado el 30 de nov. de 2009

en AS.A.P.M.I -Asociacion Argentina de Prevencion del Maltrato Infantojuvenil-
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de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesiébn o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima. No se hace diferencia si los menores tienen 18 o 13 afios,
siempre que fueren tres 0 mas con pena de seis a quince afios de
prision, cuando las victimas son mas de tres. Cuando el menor tuviere

menos de 13 afos, la pena es de seis a quince afos de prision.

Si las victimas son menos de tres, se aplica el parr. 1° o el parr. 2°,
pena de cuatro a diez afios de prision, o pena de seis a quince afos de

prision, respectivamente.

x- El autor fuera ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano,
tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educacion o

guarda, ministro de algun culto reconocido o no, funcionario publico.

x- El hecho fuere cometido por tres o mas personas en forma

organizada.

x- Las victimas fueren tres o mas."

El articulo redne las mismas caracteristicas del articulo anterior, con

las diferencias que éste se refiere a la trata de menores de 18 afios y a
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la accion de ofrecer al nifio para la explotacion. A su vez, incluye dos

figuras calificadas.

Si la situacién es mixta, o sea, hay mayores y menores entre tres o
mas victimas, se aplican al mayor el parr. 1° art. 145 bis, y al menor, el
parr.1° o el parr. 2° art. 145 ter, segun la edad de la victima, menor de
13 o menor de 18 afios y mayor de 13, y siempre que no se den las
circunstancias de los incisos. 1y 2, con pena de diez a quince afos de

prision para cualquiera de las edades debajo de los 18 afios.

El error sobre la edad de la victima.

Un tipico ejemplo para explicar esta situacion seria: cuando un sujeto
trae desde una provincia a una menor para prostituirla convencido de

gue ésta es mayor de edad.

Este hecho podria acarrear diversas soluciones y entre ellas

encontramos:

- El error sea irrelevante, respondiendo el autor por la figura mas grave

(art. 145 ter, agravado por el parr. 3%inc. 1).

- Considerar la impunidad por resultar atipica.
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- Excluir la punicion de la figura agravada (art. 145 ter parr. 3° inc. 1)
por inexistencia de dolo, ya que el autor no se representa el elemento
objetivo —que la victima sea menor-, sin excluir por ello la punicion
prevista por el art. 145 bis, en razén de que se configuran todos los
elementos objetivos del tipo penal: el traslado de una persona con fines
de explotacion utilizando uno de los medios descriptos; siendo
innecesario comprobar la mayoria de edad de la victima, bastando con
comprobar que se trata de una persona. Por su parte, el dolo se ve
configurado, dado que el autor tiene conocimiento de que esta
trasladando a una persona en contra de su voluntad, con fines de

explotacion.

Asimismo, el error sobre la edad de la victima resulta irrelevante en
este caso porque no se trata de un error de tipo, debiéndosele imponer

al autor la pena de la figura basica del art. 145 bis.

El error inverso

Este caso se configura cuando el autor —en similares circunstancias-

lleva a la victima mayor de edad creyendo que se trata de un menor,
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pudiendo decirse que la figura es atipica ya que no encuadra en la

figura del art. 145 ter, porque aquella no es menor de 18 afios.

Tampoco la conducta encuadra en la figura del art. 145 bis., dado
gue el error recaeria en que la victima tiene realmente 18 afos, pero el
autor no lo sabe. La solucién que podria darse es penar al autor por la
figura de trata de personas mayores de edad (art. 145 bis). Aunque el
autor haya pensado que la victima es menor, este error si debe ser
considerado irrelevante, “pues la expresion <mayor de 18 afios de
edad> en la figura del art. 145 bis no agrega nada a la prohibicion. Lo
gue esta prohibido penalmente es ejercer actos de trata de personas de
cualquier edad, utilizando algunos de los elementos enumerados por la

ley”.12

“Al no formar parte del tipo objetivo la mayoria de 18 arios, el error del
autor no puede considerarse un "error de tipo"; es un error irrelevante
gue no excluye el dolo. Pero hay una tentativa inidénea del delito

referido a victima menor de 18 anos (art. 145 bis parr. 3°inc. 1).” 13

12. BREGLIA ARIAS Omar, Modificaciones en el delito de trata de personas: arts. 145
bis. y 145 ter del Cdodigo Penal, punto 4, parte lll, el error inverso, texto publicado el 30
de nov. de 2009 en AS.A.P.M.I -Asociacién Argentina de Prevencion del Maltrato

Infantojuvenil.

13. Idem nota al pie 12.
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- Si el sujeto cree que la victima tiene mas de 12 afos pero tiene
menos, se configura el tipo del art. 145 ter y se aplica la pena de cuatro

a diez afios de prision.

- Si el autor traslada a la victima creyendo que tiene 13 afios, cuando
tiene 15. Aqui hay error inverso Es suficiente que la victima tenga
menos de 18 afios para aplicar la figura basica. Pero también hay una
tentativa inidonea de estar cometiendo la figura mas grave del parr. 2°

art. 145 ter.

El concurso de la trata de personas con otros delitos.

Este delito puede concurrir con el delito de servidumbre del art. 140. En
la trata, la persona aun no esta reducida mientras que en la figura del
art. 140 C. Penal la persona es sometida o explotada directamente, o se

la recibe para mantenerla en la misma situacion. EIl concurso es real. 14

La trata también puede estar en concurso con el delito de migracion
ilegal, art. 119 Ley 25.871. Aqui el concurso seria ideal segun la opinion
de BUOMPADRE, quien sefiala que la trata no podria estar en cambio

en concurrencia con el delito previsto en el art. 145 C. P. por cuanto

14. Modificaciones en el delito de trata de personas: arts. 145 bis. y 145 ter del
Cddigo Penal. Autor: Breglia Arias, Omar.

http://www.asapmi.org.ar/publicaciones/articulos-juridicos
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ambos delitos tienen autonomia propia y se excluyen reciprocamente.

12/13.

Segun BUOMPADRE: los tipos de la Ley 26.364 son simples, basicos
0 auténomos. Los agravantes se encuentran dentro de dichos
articulados. En consecuencia, no se puede decir que el tipo del art. 145
bis o del 145 ter sean "agravados" de otras figuras basicas, tal como
dicen CREUS y POLAINO NAVARRETE; tal como se demuestra con la
figura del art. 145 bis (trata de mayores de 18 afios) que tiene una
escala penal mucho menor que la establecida para el delito del art. 140

(reduccion a la servidumbre). 15

En cuanto a lo Municipal en la ciudad de Santa Rosa encontramos:

X- ORDENANZA N° 3941/2009 que prohibe en todo el tejido municipal
de la ciudad de Santa Rosa, el funcionamiento de locales de diversion
nocturna como Cabarets y Whiskerias, como también ha sido ordenada
la suspension del otorgamiento de habilitaciones a locales de diversién

nocturna denominados Club Nocturnos.

x- ORDENANZA N° 4477/2011, por la que se aprueba el Programa

Integral para la Prevencion, Asistencia y Oportunidades para el

15. BUOMPADRE: Tratado de derecho penal, t. |, p. 659 y ss.
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Desarrollo para Victimas de Trata de Personas por Explotaciéon Sexual

y Prostitucion.

Capitulo IV: Concepto

“La captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais,
desde o hacia el exterior-, la acogida o la recepcion de personas
mayores de dieciocho (18) aflos de edad, con fines de explotacion,
cuando mediare engafo, fraude, violencia, amenaza, o cualquier medio
e intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de un situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima, aun cuando existiere asentimiento de esta” lo mismo pero con
la acogida o recepcion de personas menores de dieciocho (18) afios de

edad.”s6.

La trata puede ser con fines de prostitucion, trabajos forzados o
serviles, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre,
explotacion de la mendicidad ajena, matrimonio servil, extraccion de
organos, produccion y distribucién de pornografia infantil y adulta,

turismo sexual, procreacion obligada para la venta de nifias/os,

16. art. 2 y 3 de la ley 26.364.
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extraccion obligada de ovulos, venta de nifias/os o cualquier otra forma

de explotacion.

Hoy se evidencia el secuestro de jovenes, nifias y niflos compromete
sea por accién u omision —a los tres poderes de estado. Esto queda
demostrado con la existencia en nuestro pais de lugares donde se
ejerce el comercio de la prostitucion pese a que la normativa lo prohibe

desde el aflo 1951 por ley nacional.

Los proxenetas son delincuentes que se encuentran en libertad y las

mujeres son perseguidas aunque la ley nacional no las penaliza.

Con la llegada en el afio 2008 de la Ley N° 26.364, se logra un gran
adelanto ya que establece que la trata de personas es un delito federal,
permitiendo de esta forma a jueces y fiscales federales realizar en
diferentes jurisdicciones la busqueda de los responsables. La ley si bien
es un avance, es pasible de algunas criticas ya que atenuda la
responsabilidad del proxeneta si la mujer victima es mayor de edad y
admite que esta consintié su situacion, de esta forma se coloca a la
victima en una situacién de suma vulnerabilidad, ya que la obliga a

enfrentarse a su proxeneta.
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Existe un pacto de silencio entre proxeneta y clientela (en especial
politicos, jueces y comisarios), que desacredita en la mayoria de los
casos la declaracion de las mujeres, donde son obligadas a atender a
los mismos tratdndolos como lo merecen ya que ellos pagan, y si
realizan malas contestaciones o0 se quejan los clientes, les cobran

multas y agrandan la deuda que la victima tienen que pagar.

Los factores que inciden o empujan a las victimas hacia las redes de
explotacion son: situacion econdmica desfavorable, pertenencia a
familias numerosas, contextos estructurales hostiles, historias de
violencia familiar, desocupacion o trabajos con altos grados de

explotacion y minimos ingresos, entre otros.

También hay una gran complicidad (siendo una generalidad no
totalidad) de tribunales, médicos, taxistas, falsificadores de
documentos, y personas en general que se transforman en fieles

proveedores de los reclutantes.

La industria del sexo es un negocio que proporciona numerosas
ganancias, van creando diversas formas de reclutamiento haciendo que

exista un terreno propicio para la trata de personas.
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Los consumidores de este negocio son: hombres de todas la edades
y sectores sociales, que con buena o mal fe, compran los favores
sexuales de mujeres. En la sociedad se cree el mito de que todas las
mujeres que se prostituyen eligieron libremente vender o alquilar su
cuerpo y que sus clientes son consumidores ocasionales. Siendo que
los clientes son el eslabén més importante de la cadena porque sin

clientes no habria prostitucion ni trata.

Se ha olvidado la dignidad de la persona humana, es una de las mas
escandalosas formas de reduccion del ser humano a pura mercancia.
En la misma circunstancia (pero en menor medida) es la de los travestis
que por su condicion de tal no encuentran trabajo o son
discriminadas/os (aunque se les han reconocido mas igualdad y
reconocimiento a su sexualidad para la no discriminacion) se ven

forzadas a prostituirse siendo otras victimas de este delito o el de trata.

El delito de trata de personas, constituye una grave violacion a los
derechos humanos de mujeres, adolescentes, niflas y también de
hombres, y nifios aunque en menor medida. En la mayoria de las
ocasiones, no importando la forma en que las mismas sean reclutadas y
transportadas o0 su situacion econdmica (dado a que su situaciéon

econdmica es un gran iman para captar a la victimas, no quiere decir
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gue todas estén en condiciones de pobreza, debido a que son elegidas
por la edad, la belleza o el simple azar), ya que de igual forma les son
negadas a dichas victimas su debido derecho a la libertad y a su vez
expuestas a tratos inhumanos y crueles; afectando y dafiando con ello

su salud tanto fisica como mental.

Generalmente, los traficantes retienen los documentos de sus
victimas durante el transporte o después, dejandolas en una posicion
de completa vulnerabilidad. También, ejercen control en las mismas,
por la creacion de una situacion de dependencia y endeudamiento para
con ellos, ya que por lo general cuando la victima llega a su lugar de
destino debe abonar a sus reclutadores sumas de dinero por gastos de

transporte y alimentacion.

"En un caso de trata son muchos los derechos y libertades dafiados,
y entre ellos, la libertad sexual de la mujer, que consiste en el derecho
a elegir liboremente cualquier opcién sexual, a desarrollarse como
persona en dicha faceta y a no ser obligado, bajo ningln concepto, a

soportar o realizar actos contrarios al libre ejercicio de su sexualidad.”17

17. Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008. Barcelona. Ponencia
Rosario Serra Cristobal, Profesora Titular de Derecho Constitucional. Miembro del
Instituto de Derechos Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.2.2. Trata v Prostitucion Voluntaria.
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a) Elementos:

[) Accion: captar, transportar, trasladar, acoger o recibir

II) Medios comisivos: engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier
medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una situacién
de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la

victima, aun cuando existiere asentimiento de ésta.

[Il) Finalidad de explotacion:

« Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona en condicion de

esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas analogas;

« Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios

forzados;

+ Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere

provecho de cualquier forma de comercio sexual,

+ Cuando se practicare extraccion ilicita de érganos o tejidos

humanos.

b) Accion:
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Segun el articulo 145 bis del Cédigo Penal la accion del delito de trata
de personas puede consistir en captar, transportar, trasladar, acoger o

recibir.

"<Captar> es atrapar psicolégicamente, reducir el correcto
entendimiento y llegar a la sumision por via de la reduccion de la
voluntad; <trasportar> es llevar de un lugar a otro; <trasladar> tiene la
misma significacion que transportar; <recibir> es aceptar, admitir y
<acoger> tiene un significado mas profundo que <recibir>, el que

acoge, cobija, refugia”.18

El sujeto activo puede ser cualquier persona; sin embrago sujeto
pasivo, es toda persona que esté en condicién de servidumbre o no, o

en condicién de prostitucién o no.

c) Caracteristicas:

La trata puede ocurrir dentro de un pais (trata interna), a través de sus

fronteras nacionales o entre regiones (trata internacional).

18. BREGLIA ARIAS OMAR, Modificaciones en el delito de trata de personas: arts.
145 bis y 145 ter del Cédigo Penal, punto 2, parte Il (El Articulo 145 bis), texto
publicado el 30 de nov. de 2009 en AS.A.P.M.| -Asociacion Argentina de Prevencion

del Maltrato Infantojuvenil-
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Es un delito rigurosamente complejo donde los tratantes trasladan a
su victima de un lugar a otro, para explotarla de diferentes formas,
obteniendo un fin econdmico. Realizandolo atreves de diversos pasos
donde diferentes actores pueden estar relacionados en el proceso,
incluyendo reclutadores, intermediarios, falsificadores, transportadores,
patronos, duefios de burdeles, amigos, vecinos e incluso miembros de

la familia.

Para funcionar involucran actores con cierto grado de acceso al poder
publico logrando asi las falsificaciones de documentos, sortear
inspecciones, silenciar a quienes conocen el hecho, obtener

autorizaciones o habilitaciones, etc.

Los tratantes mueven importantes sumas de dinero, a través de redes
nacionales y transnacionales. Como también hay redes de menor
complejidad, integradas por familiares o personas conocidas de las
victimas (vecinos, amigos). Utilizan varios medios para captar a las
victimas, tales como el engafio, amenazas, la persuasion, promesas de

trabajo y la coercion.

“Un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante un

cierto tiempo y que actué concertadamente con el propdsito de cometer
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uno o mas delitos graves o delitos tipificados con miras a obtener,

directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de

orden material”. 19

d) Diversos factores que favorecen o causan la trata.

Culturales: Los aspectos presente en distintas sociedades y
culturas son la desigualdad e inequidad de género y edad, la
cultura patriarcal,. También encontramos la violencia de género —
abuso sexual intrafamiliar y violencia doméstica- y la

discriminacion homofébica.

Socio econdmico: los obstaculos para acceder a oportunidades,
la pobreza, la discriminacion de grupos sociales —poblaciones
afro, pueblos originarios, poblacion rural, diversas identidades
sexuales, la exclusion social, la desigualdad, los bienes y
servicios y los desplazamientos de poblaciones por conflictos
nacionales también se encuentran vulnerables a las redes de

trata.

Demanda de servicios: es la principal causa de la trata.

19. "La Convencién de Naciones Unidas contra el crimen Organizado Trasnacional

art.2".
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« Politicas migratorias restrictivas: se toman medidas adoptadas
en varios paises para limitar el ingreso de migrantes, dandose
condiciones precarias siendo tales las documentaciones falsas o
ingresando en forma irregular. Resultando en condiciones
vulnerables a dichas personas con la posibilidad de ser captadas

por las redes de trata.

» Estatales en paises de origen, transito y destino: la corrupcion y
conveniencia de funcionarios publicos facilita estos crimenes. En
los paises donde esta regulada la prevencion y combate de la
trata es deébil siendo asi que las redes de crimen organizado
tengan un escenario favorable para expandir y desarrollar sus

acciones delictuales.

e) El consentimiento.

Para que un consentimiento sea valido y eficaz tiene que ser libre y
voluntario, otorgado por una persona capaz y en pleno uso y libre
ejercicio de sus facultades mentales, circunstancias que no se

presentan en la descripcion del tipo penal analizado.

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda

forma de explotacién intencional no se tendra en cuenta.
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La norma del articulo 3 c¢) del Protocolo no ofrece dudas
interpretativas. “Aun cuando no haya amenaza ni se emplee la fuerza
en su contra 0 no sea objeto de coaccion, secuestro o engafio, el nifio
no puede dar su consentimiento al acto de la trata.”20. Se excluye toda
posibilidad de consentimiento cuando la victima es menor de 18 afios.
Entonces, si se trata de un nifio, la consideracion del medio empleado
carece de interés, y la cuestion de si se ha producido trata sera dirimida
atendiendo unicamente al acto y el resultado final .21 Esta disposicion
busca preservar el ambito de libertad y autodeterminacion presente y
futura del menor de edad y, en el caso especifico de la explotacion de la
prostitucion, persigue también garantizar el normal desarrollo sexual

gue se manifiesta en el presente con consecuencias en el futuro.

“Esta tendencia a considerar delito el reclutamiento de mujeres en un
pais para que ejerzan la prostitucion en otro, con o sin su conocimiento
y consentimiento previos, continué después de la segunda guerra

mundial con la adopcion en 1949 del Convenio para la represion de la

20. Ibidem.

21. SIGMA HUDA, ob. cit., pag. 9.
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trata. Este tratado unificé los instrumentos anteriores relativos a la trata
de blancas y al trafico de mujeres y nifios, definiendo como delito el
hecho de que una persona concierte la prostitucién de otra persona,
aun con el consentimiento de tal persona. De ahi que, segun lo
dispuesto en el Convenio para la represion de la trata, la cuestion del
consentimiento de la victima carece de importancia. Por consiguiente,
los Estados Partes estan obligados a castigar la concertacion tanto
voluntaria como involuntaria de la prostitucion de otra persona. Este
planteamiento refleja la intencion general expresada en el Preambulo
del Convenio, donde se define la prostitucion como una préactica

incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana (...)".22

“La mayoria de las delegaciones convino en que el consentimiento de
la victima no debia, como cuestion de hecho, ser pertinente en cuanto a

si la victima habia sido objeto de trata.”23

22 DAVID WIESSBRODT vy la “Liga contra la Esclavitud. Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito”, ob. cit., parr. 66

23. “Travaux préparatoires de las negociaciones para la elaboracion de la Convencién

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus

Protocolos”, pags. 362y 363. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Publicacion de las Naciones Unidas Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el

Delito. Publicacion de las Naciones Unidas
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motivos que justifican un abordaje particular respecto de este tipo de

trata: 24

x- Si bien mediante la trata se violan de multiples formas los derechos
humanos de las mujeres y los nifios, la trata con fines sexuales
constituye una modalidad en la que se vulneran los derechos de estas

personas precisamente porque son mujeres y nifios;

x- A diferencia de los compradores de productos de consumo
fabricados por trabajadores que han sido victimas de la trata, el usuario
(cliente) de la prostitucion crea la demanda y (al acoger a la persona

traficada) forma a la vez parte de la cadena de la trata;

x- Al participar en una actividad de sexo comercial, el usuario esta
infligiendo a la victima de la trata un dafio adicional y sustancial
equivalente a la violacion que trasciende los métodos nocivos
empleados por otras personas para lograr la entrada de dicha victima

en la prostitucién o su continuidad en ella;

x- Existen buenas razones para creer que muchos usuarios son
conscientes de que las mujeres y los nifios prostituidos cuyos servicios

utilizan son sometidos a los métodos ilicitos descritos en el Protocolo y
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gue, pese a ello, hay normas culturales muy extendidas que fomentan

el empleo de personas prostituidas;

x- Pocos motivos inducen a pensar que exista en todo el mundo una
proporcion significativa de las actividades de la prostitucion en las que
no se empleen uno o varios de los métodos ilegales enumerados en el

Protocolo;

x- El uso de la fuerza, las amenazas, la coaccion, el fraude, el engafio,
el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad tienen una
presencia tan fuerte en tantos aspectos de la actividad sexual no
comercial, que es muy poco probable que un numero elevado de
usuarios de la prostitucion se abstenga de utilizar esos servicios porque
la persona que se prostituye haya sido victima de dichos métodos

ilegales”; 24

x- “Es probable que incluso los usuarios mejor intencionados sean
incapaces de discernir cual es la diferencia entre las mujeres que han

sufrido los métodos ilicitos descritos en el Protocolo y las que no.” 25

24 El articulo 3 del Protocolo contra la trata reconoce, como minimo, la explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas andlogas a la

esclavitud, la servidumbre y la extraccién de érganos.

25. SIGMA HUDA, ob. cit., pags. 14 y 15.
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Pero no se trata de un abordaje aislado de la explotacion sexual, pues

Como lo han establecido las notas interpretativas “el Protocolo aborda
la explotacién de la prostitucion ajena y otras formas de explotacion

sexual Unicamente en el contexto de la trata de personas. 26

“Entre las modalidades de explotacion sexual pueden reconocerse:

1). La “explotacion de la prostitucion ajena”, que existe cuando el dinero
ganado mediante la prostitucion llega sistematicamente a manos de

cualquier persona que no sea la que se prostituye.

2). La participacion en la “produccion forzada de material pornografico”
para la cual dicho individuo no se ofrece con su libre consentimiento y

con conocimiento de causa.

3). La “prostitucion forzada”, que se produce cuando una persona es
prostituida contra su voluntad, es decir, cuando se ve obligada bajo
coaccion o intimidacion a realizar actos sexuales a cambio de dinero o
de un pago en especie, ya se transmita ese pago a terceros o lo reciba

la propia victima de la prostitucién forzada.

4). La “esclavitud sexual”’, que se produce cuando una persona es

prostituida contra su voluntad, pero sin motivacion de lucro. Se trata

26. Naciones Unidas. Documento A/55/383/Add.1, ob. cit., parr. 64.
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simplemente de la imposicién de un control o poder absoluto de una

persona sobre otra”. 27

“La discusidén en torno a si una victima puede o no consentir un delito
se entronca inevitablemente con la posibilidad de que le sea concedida
la facultad de disponer de aquél bien juridico o interés social que el

legislador tuvo en miras al momento de configurar la sancién penal.” 28

En el derecho penal, el bien juridico se encuentra estrechamente
vinculado al principio de lesividad. Este ultimo asegura que ningun
derecho pueda legitimar una intervencion punitiva del Estado cuando no
media afectacion de un bien juridico total o parcialmente ajeno,
individual o colectivo, o cuando la lesién del bien ha sido consentida por

su titular.

El Protocolo de Palermo menciona expresamente que si el medio

utilizado ha sido el engafio, el abuso de poder, la violencia, el

27. “La_Abolicibn de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas”, de DAVID

WEISSBRODT vy la Liga contra la Esclavitud, publicado por la Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito.

28. “El consentimiento de la victima en la trata de personas y un analisis sobre los medios

comisivos previstos en la figura penal”, pag. 2. MARCELO COLOMBO y MARIA

ALEJANDRA MANGANO.
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consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion no se considerara valido y que el término nunca se

tendrd en cuenta respecto de nifios, nifias o adolescentes.

Si bien existe consenso en cuanto a que el consentimiento de una
persona para llegar a ser sometida a condiciones de esclavitud no
legitima la accion del tratante, el nudo se presenta cuando, en algunas
facetas de la trata, es invisible la violencia a la que es sometida la

persona, pudiendo distorsionar la verdadera dimension del problema.

Sin entrar a polemizar sobre un concepto proteico 29, aceptaremos
que los bienes juridicos son “bienes vitales de la comunidad o del
individuo, los que debido a su importancia social son juridicamente
protegidos” 30 o, sencillamente, que son todos los ‘“intereses

juridicamente protegidos” 31.

29. HANS WELZEL sostenia que “el bien juridico se ha convertido en un auténtico
Proteo, que en las propias manos que creen sujetarlo se transforma en seguida en
algo distinto” (WELZEL, HANS 58, §. 491 ss., 509, citado por GUNTHER JAKOBS en
“Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion”)

30. “Strafrecht. Allgemeiner Teil. Parte I”, pdg. 4. HANS WELZEL.

31. “Deutsches Strafrecht. Allgemeiner Tei”, pdg. 213. REINHART MAURACH.




42

Tampoco ingresaremos, por no ser materia del presente seminario, en
debates acerca de las teorias del consentimiento. 32 Al respecto nos
limitamos a afirmar que, dadas ciertas circunstancias, la lesion de un
bien juridico puede ser consentida por su titular y ello llevara a
descartar la proteccion otorgada por el derecho penal, transformando la

conducta en no punible por exclusion del tipo. 33

32. Suelen distinguirse tres diversas posiciones teéricas: 1) la teoria dualista que
distingue entre “acuerdo”, que impide la configuracion del tipo, y “consentimiento”, que
afecta la antijuridicidad; 2) la doctrina unitaria o de la atipicidad, que entiende que todo
“consentimiento” excluye el tipo y considera superflua la aludida distincién dualista; y
3) la llamada teoria diferenciadora, que distingue por un lado al “acuerdo” como causa
de atipicidad y, por el otro, al “consentimiento” algunas veces como excluyente
también del tipo y otras de la antijuridicidad. CLAUS ROXIN sintetiza magistralmente
lo que para las doctrinas dualistas tradicionales son las diferencias esenciales entre el
acuerdo y el consentimiento: 1. En el acuerdo se trataria sélo de la voluntad interna de
quien asiente, aun cuando esa voluntad no se haya manifestado al exterior; por el
contrario, en el consentimiento se exige como minimo que la voluntad sea reconocible
en el mundo exterior a través de palabras o acciones. 2. El acuerdo presupondria
para su eficacia sélo la voluntad "natural" de la victima, incluso cuando a ésta le falte
capacidad de comprensién por su edad juvenil o por una perturbacion mental. En el
consentimiento, por el contrario, es presupuesto de su eficacia que el afectado goce
del juicio y equilibrio mental necesarios para comprender el alcance de su

manifestacion y para sopesar razonablemente los pros y los contras. 3. Los vicios de
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voluntad serian irrelevantes para el acuerdo, pero harian ineficaz el consentimiento.
4. Con respecto a la situacion en la que el autor del delito desconoce que ha sido
autorizado por la victima, esclarece que a nivel de acuerdo tan solo entra en
consideraciéon una tentativa, ya que no se considera realizado el ‘tipo objetivo’,
resultando estar dirigido el dolo infractor por el agente hacia un objeto inidoneo. No
obstante, siempre que acaece el mismo desconocimiento del autor acerca de dafios y
lesiones, con respecto al consentimiento del portador del bien, es posible que se
considere realizado el tipo, ya que no se aparta dicho resultado tipico ni el “dolo
delictivo del autor dirigido a su realizacién. 5. En relacion al caso de suposicion
errénea de una aprobacion inexistente, el acuerdo recibe tratamiento juridico de
exclusiéon del dolo, mientras en el consentimiento hay un error acerca de ‘los
presupuestos objetivos de una causa de justificaciéon”. En realidad contiene una
diferenciacion adicional respecto del caso de las lesiones en relacién a las buenas
costumbres, pero ha sido omitida por referirse particularmente al articulo 226 del

Cadigo Penal aleman. (“Derecho Penal. Parte General. Tomo |”, pags. 513 a 515)

33. Asi, CLAUS ROXIN senala que ‘la concepcion que distingue entre acuerdo como
forma de exclusion del tipo y consentimiento como causa de justificacion, tan clara y
resuelta en sus diferenciaciones sistematicas y reales, ha entrado en la discusion
moderna en el fuego cruzado de una critica que surge de dos partes. Una opinién en
expansion niega la diferenciacion sistematica de acuerdo y consentimiento y atribuye
a toda aprobacion eficaz del portador del bien juridico el efecto excluyente del tipo.
Todos estos ataques a la estricta biseccion de la doctrina tradicional son justificados

en lo esencial”. “‘Derecho Penal. Parte General. Tomo 1”, pag. 516.
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f) La Vulnerabilidad

El aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad es un término
vago, por lo que es necesario definirlo, para resolver situaciones donde

se alegue el consentimiento o la voluntariedad.

Al respecto, Naciones Unidas entiende que "la alusién al abuso de
una situacion de vulnerabilidad debe entenderse como referida a toda
situacion en que la persona interesada no tiene mas opcion verdadera

ni aceptable que someterse al abuso".34

Podemos decir que puede abarcar casos que no llegan a configurar
una evidente intimidacion. Algunos ejemplos son la fragilidad que
presenta un chico de la calle, ser menores fugadas de un instituto;
provenir de un orfanato; pertenecer a una familia con pocos recursos, la
adiccion a las drogas; tener varios hijos menores a cargo y no tener
medios para satisfacer sus necesidades basicas o no saber leer ni

escribir.

34. BREGLIA ARIAS OMAR, “Modificaciones en el delito de trata de personas: arts. 145

bis v 145 ter del Cédigo Penal, punto 6, parte 11" la situacién de vulnerabilidad, texto

publicado el 30 de nov. de 2009 en AS.A.P.M.| -Asociacion Argentina de Prevencion del

Maltrato Infantojuvenil-



45

TITULO II: MENCION DE OTROS TIPOS DE EXPLOTACIONES.

* Explotacién de mujeres y nifios:

‘Las cifras demuestran que hay dos colectivos especialmente
vulnerables al fenédmeno de la trata de personas: las mujeres y menores
de edad. La desigualdad real, y en ocasiones legal, entre hombres y
mujeres en muchos de los paises de donde provienen las victimas del
trafico sitla a las mujeres en una especial situacion de vulnerabilidad.
En dichos paises, las mujeres suelen presentar un grado de formacion
educativa muy inferior a la de los varones, tienen mayores dificultades
para la obtencion de un trabajo, y si lo logran, sufren notorias
desigualdades salariales. En ocasiones, son objeto de abuso en su
propio hogar. Todas estas circunstancias les impulsan a aceptar
trabajos fuera de su comunidad, trabajos ofertados con ciertas
condiciones que luego resultardn ser radicalmente inciertas, siendo
obligadas a ejercer la prostitucion. En la mayor parte de las ocasiones
la opcidén por un trabajo fuera de su regién es visto no s6lo como una
opcién econdmica, sino también como una forma de huida de sus

precarias circunstancias, como un modo de encontrar la libertad
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personal de la que carecen, o como una forma de ayudar
econémicamente a sus propias familias. De ahi que a los responsables
de la trata se les haya denominado “vendedores de suefos”, aunque
mejor seria hablar de “ladrones de vidas”. Todo ello, nos permite decir
gue en el negocio de la trata el comercio de mujeres jévenes y de
menores destinados a incrementar el mercado mundial del
entretenimiento sexual de pago, ocupa un espacio economico

privilegiado.”35

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
hoy por hoy es el tratado internacional con mayor numero de
ratificaciones y reconoce de acuerdo con el articulo 32 "... el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotaciéon econdémica y contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social...”.

35. Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008. Barcelona. Ponencia
Rosario Serra Cristobal, Profesora Titular de Derecho Constitucional. Miembro del
Instituto de Derechos Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.3.1. La Trata para explotacion sexual afecta fundamentalmente a

mujeres y nifios.
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necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para

cualquier fin o en cualquier forma.”36

Nifio es toda persona menor de dieciocho afios y también incluye

como peores formas de trabajo infantil a:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos

en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes, y

36. Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008. Barcelona. Ponencia
PAOLA DEGANI, Profesora de Derechos Humanos y grupos vulnerables en la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Padua e investigadora del

Centro Interdepartamental para investigacion y servicios sobre los derechos de las

Personas y los Pueblos en la Universidad de Padua. “La Trata de Personas y la

explotaciéon _sexual en los instrumentos internacionales de proteccién de los

Derechos Humanos de las mujeres.”. “La Trata de Personas vy la explotacion sexual

en los instrumentos internacionales de proteccién de los Derechos Humanos de las

nifas y de los nifos”.
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Este convenio se complementa con el Convenio sobre la edad
minima, 1973, (nim.138), OIT, que como principio general establece
como edad minima para trabajar la edad en la que cesa la obligacién

escolar, o en todo caso quince afios (articulo 2.3).

Mientras que en el ambito interno, se complementa con la ley 26.390
sobre Prohibicion del Trabajo Infantili y Proteccion del Trabajo
Adolescente, que establece como edad minima para la admision al

empleo los dieciséis afos (articulo 29).

Salvo los casos de empresas familiares en los que la edad permitida
es a partir de los catorce afios (siempre y cuando, entre otros requisitos,
no se trate de un trabajo insalubre, se respete la jornada escolar del
menor y la empresa familiar no fuere contratista o proveedora de otra

empresa- articulo 8 que incorpora el articulo 189 bis a la ley 20.744).

» Explotacion Laboral:

Se define al trabajo forzoso segun el Convenio sobre Trabajo
Forzoso, 1930 (nam. 29), de la OIT como "todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el

cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente" (articulo 2.1).
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De dicho articulo se puede extraer dos elementos:

- Laamenaza de pena que tiende a la privacion de derechos
(amenaza de denuncia a las autoridades migratorias cuando la victima
se encuentra en una situacion migratoria irregular, violencia fisica;
amenaza de despido o de cese del pago del salario, si los trabajadores
se niegan a trabajar mas horas que las pactadas o que las establecidas
en la ley laboral, amenaza a la victima o sus familiares; penas
economicas ligadas a las deudas por los costos del pasaje empleado

por la victima para trabajar en un pais extranjero, etc.).

- El caracter involuntario del trabajo forzado, donde muchas victimas
ingresan en este tipo de situaciones a través del fraude y el engafio
(viciando el consentimiento) descubriendo con el tiempo que no pueden
abandonar libremente su trabajo, dado a que se los obliga a seguir
trabajando bajo coacciones juridicas, fisicas o psicologicas. En estos
casos, el consentimiento original puede considerarse irrelevante si se

ha utilizado el engafio o el fraude para obtenerlo.

En el comienzo de la situacion de trabajo forzoso nos encontramos
con ausencia de consentimiento. Por eso se puede hacer mencion de

diferentes acontecimientos que suceden o pueden llegar a suceder:
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* Engafio o falsas promesas sobre el tipo y las condiciones del trabajo.
* Retencion e impago de salarios.

* Nacimiento en la esclavitud o en la servidumbre o ascendencia

esclava o servil.

* Endeudamiento inducido (mediante la falsificaciéon de cuentas, el
aumento exagerado de los precios, la reduccion del valor de los bienes

o0 servicios producidos o el cobro de intereses excesivos).
* Rapto o secuestro fisico.
* Venta de una persona a otra.

* Retencion de documentos de identidad u otros efectos personales de

valor.

* Confinamiento fisico en el lugar de trabajo - en la carcel o en

detencion privada.

* Coaccion psicolégica, esto es, orden de trabajar acompafada de una

amenaza creible de pena en caso de incumplimiento.

* Amenaza de pena (medios para mantener a alguien en una situacion

de trabajo forzoso).

También puede ocurrir la presencia real o amenaza creible de:
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* Despido del puesto de trabajo.
* Exclusién de empleos futuros.

* Violencia fisica contra el trabajador, contra su familia o contra

personas cercanas a él.

*Violencia sexual.

* (Amenaza de) represalias sobrenaturales.

* Cambio a condiciones laborales todavia peores.
* Pérdida de condicion social.

* Encarcelacion u otro confinamiento fisico.

* Penas financieras.

* Denuncia ante las autoridades (policia, autoridades de inmigracion,

etc.) y deportacion.
* Exclusion de la comunidad y de la vida social.
* Supresion de derechos o privilegios.

* Privacion de alimento, cobijo u otras necesidades.

Dentro de la explotacion laboral nos encontramos con la Ley de

Trabajo a Domicilio N° 12.713.
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Se define el trabajo a domicilio en el articulo 2.a del Reglamento del
Estatuto del Trabajo a Domicilio Decreto 118/55 como aquel "que se
realiza en la vivienda del obrero, o en el local elegido por él, o en la
vivienda o local de un tallerista, para un patrono intermediario o

tallerista.

La ley 12.713 fue creada en el aflo 1941, para controlar el trabajo
realizado por los trabajadores dentro de su propio domicilio o en el local
de un tallerista pero en beneficio de un empresario. Constituyéndose
asi una situacion idonea para el fraude laboral con la posibilidad de

eludir los derechos del trabajador.
» Esclavitud

La trata de esclavos comprende "todo acto de captura, adquisicion o
cesion de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesion
por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle,

y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos".

Se define a la esclavitud en el articulo 1ro. de la Convencion sobre la
Esclavitud, de 1926 de la ONU como "el estado o condicibn de un
individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de

propiedad o algunos de ellos".
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En la constitucion Argentina el art. 15 prevé que no hay esclavos y los

pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucion.
+ Extraccion de Organos

Dicha trata se lleva a cabo cuando la victima es captada, transportada
y/o recibida con la finalidad de extraerle sus 6rganos. Entendiéndose
como tal que no abarca esta tematica los casos donde se transportan

los 6rganos solos.

Se ha determinado que con el consentimiento de un progenitor o tutor
por razones medicas 0 terapéuticas legitimas no se considerara

explotacion la extraccion de organos de nifios

Haciendo mencion a las diferentes leyes que regulan esta

problematica encontramos:
- Ley de Sangre 22.990.
- Ley de trasplante de 6rganos y tejidos 24.193

- La Ley 26.066 de Trasplante de Organos y Tejidos (6rganos y tejidos
para su implantacion de cadaveres humanos a seres humanos y entre

seres humanos).
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e) Violencia de Género

Se puede definir género como el “sistema de signos y simbolos,
representaciones, normas, valores y practicas que transforman las
diferencias sexuales entre los seres humanos en desigualdades
sociales, organizando las relaciones entre los hombres y las mujeres de
manera jerarquica, valorando lo masculino como superior a lo femenino.
Como una construccion sociocultural e historica que incluye tanto
aspectos objetivos como subijetivos, que preceden a los individuos pero

que ellos a la vez recrean continuamente en el quehacer cotidiano”.

Tipos de violencia: podemos distinguir claramente tres tipos de

violencia:

Violencia fisica: es la conducta que directa o indirectamente esté
dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre la persona, entre
ellas podemos mencionar: heridas, dislocaciones, hematomas,
guemaduras, contusiones, escoriaciones, pellizcos, etc. como también
podria ocasionar otro maltrato como la afectacién a la integridad fisica
de las personas, asi como toda otra conducta destinada a producir dafio

en los bienes que integran el patrimonio de la victima.
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Violencia psicolégica: Se puede manifestar como: devaluacion de la
persona, intimidacién, amenaza, control, aislamiento y insultos.
Llevandolo al plano sexual se pueden presentar conductas destinadas a
infringir burla y humillacién de la sexualidad; induccion a la realizacién
de préacticas sexuales no deseadas y actitudes dirigidas a ejercer
control, manipulacion o dominio sobre otra persona, asi como los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual. En el plano de la
violencia economica, localizamos la conducta que por acciones u
omisiones ilegitimas que impliguen dafio, destruccion, pérdida,
documentos 0 recursos economicos, transformacion, sustraccion,
ocultamiento o retencidn de bienes, instrumentos de trabajo. En las
cuales las victimas no logran cubrir sus necesidades basicas, con el

propoésito de coaccionar la autodeterminacion de otra persona.

Violencia sexual: aqui nos encontramos con aquella conducta que
amenace o vulnere el derecho de la persona a decidir por su propia
voluntad su sexualidad, comprendiendo el acto sexual y toda forma de

contacto 0 acceso sexual 0 no genital.
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TITULO lll: TRATA DE MUEJERES CON FINES DE EXPLOTACION

SEXUAL.

Es un delito que tenemos que tomar con mucha cautela ante la
victima, dado a los diversos dafios provocados en la misma donde en
muchos casos es dificultosa la reversidad del mismo e inclusive en sus
familiares. Constituye una vulneracion extrema de los derechos

humanos de las mujeres y una violencia basada en el género.

Las principales victimas son nifias, adolecentes, adultas y sin
olvidarnos que en menor porcentaje, pero que igual existe, es la del

varon.

Son victimas de trata todas las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido un dafio 0 menoscabo en sus derechos
fundamentales como consecuencia de las acciones u omisiones
desarrolladas en cualquier etapa de esta practica delictiva. En el
derecho internacional de los derechos humanos, la expresion "victima"
incluye ademas a los familiares o personas a cargo que tengan relacion

inmediata con la victima directa. 37

37. Asi: el principio 2 de los “Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas

de Delitos y del Abuso de Poder”, adoptada por la Asamblea General a través de la

Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985; y el principio N° 8 de los “Principios
y Directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas

internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
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El Protocolo distingue entre la situacion de las victimas adultas y las
victimas que sean nifias o nifios. Si la victima es un adulto, la cuestion
se dirimira atendiendo al acto, el medio y el resultado final. Si la victima
es cualquier persona menor de 18 afos, la consideracion del medio
empleado carece entonces de interés, y la cuestion de si se ha
producido trata debe ser dirimida atendiendo Unicamente al acto y el

resultado final. 38

Se puede decir que hay paises que han incorporado tipos penales
donde sancionan la trata internacional de personas con fines de
explotacion sexual incorporando la tipificacion de la trata interna con
esos fines. Entre ellas podemos mencionar a Paraguay y Brasil, donde

se mantienen los modelos tradicionales de combatir la prostitucion.

Se han creado Fiscalias y equipos técnicos especializados para el

enjuiciamiento en situaciones de trata en Argentina, Paraguay y Brasil.

Por otro lado Uruguay creo con competencia en crimen organizado los
Juzgados, Fiscalias y Defensorias, incluyendo la trata de personas y la

explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

38." SIGMA HUDA, ob. cit.,, pdg. 9. 16 “El delito de trata de personas”, pdg. 2.
ALEJANDRO TAZA y EDUARDO RAUL CARRERAS. Publicado en: La Ley 2008-C, 1053."




58

La OIT fijaba en 2,4 millones las personas que son explotadas en el
mundo, siendo al menos 1 millon de ellas destinadas a la explotacién
sexual. “La Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM)
informaba que, so6lo en Europa, el trafico sexual involucra de 200.000 a
500.000 mujeres procedentes de América Latina, Africa, Asia y Europa
Oriental, datos que ponen en evidencia que, en los ultimos afos, los
mercados del sexo han estado en mayor medida alimentados por la

inmigracion clandestina.” 39

Segun diversas fuentes podemos decir que las principales zonas de
trata interna, se encuentran en las fronteras de cada provincia de la
Argentina. Y dentro de ellas las mas afectadas por este delito son
Buenos Aires, Cordoba, La Pampa, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Como también en el ambito de la trata internacional los paises

mas destacados son Espafia, Italia, Chile y Sudéafrica.

Segun los datos publicados por el Departamento de Estado
norteamericano en un informe de 2005 sobre trafico de seres humanos,
se estima que la cantidad global de personas traficadas

internacionalmente cada afio oscila entre 600.000 y 800.000.

39. Fuente OIM, 2005.
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La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, opina
gue se trata de una practica que implicaria 127 paises como zonas de

origen y 137 como zonas de destino.

No nos podemos olvidar como ya antes e relatado, que no existiria
este delito sino existiesen las figuras denominadas “clientes” o
“usuarios”, ya que es quien fomenta el circulo de la explotacion: “sin
clientes no hay prostitucion”. Son los generadores de la demanda, los
usuarios de la prostitucion, los propietarios de los esclavos y a los

consumidores de productos fabricados por victimas de trata.

La sociedad aparece como complice tolerado estas situaciones,
permitiendo que dichos usuarios (clientes) queden invisibles, logrando
la perpetla explotacidén. Logrando asi que la atencion recaiga sobre la
victima, estigmatizandola, y se pierden oportunidades para la

persecucidn a los tratantes.

CAPITULO I: DIFERENCIAS ENTRE TRATA Y TRAFICO.

Las principales caracteristicas del trafico son: la relacion entre
traficante y la victima es de corta duracién, terminando cuando llega a
destino, es un delito contra el orden migratorio, el lucro se genera por el

servicio de migracién irregular o ilegal, siempre implica cruce de
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fronteras y el mayor riesgo de vida se encuentra en la etapa de transito

(traslado y cruce de frontera).

Dentro de las caracteristicas de la trata podemos mencionar: la
generacién de lucro mediante la explotacion de la persona, no implica
siempre cruce de fronteras —trata interna-, el mayor riego de vida o
grave dafio fisico-psicologico se produce durante el proceso de
explotacion, se vulneran los derechos humanos y la relacion entre
tratante y victima es prolongada generando a veces vinculos

ambivalentes.

Tenemos que tener en cuenta que el trafico de migrantes puede
transformarse en trata de personas cuando son captadas por redes
delictivas para explotarlas y que el cruce de fronteras en forma irregular

puede llegar a facilitar este delito.

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona a un Estado Parte
del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero de

orden material”.40

40. -Primera Jornada de Accidn contra la Trata. Junio de 2008. Barcelona. Ponencia
Rosario Serra Cristdbal, Profesora Titular de Derecho Constitucional. Miembro del
Instituto de Derechos Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.1.Introduccion:”La Trata Sexual
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CAPITULO II: CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS.

Antes de abordar las caracteristicas referidas a este capitulo
debemos recordar que para llegar al resultado final “la explotacion de la
victima” en la trata encontramos distintas etapas “la captacion, el

transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas”.

La captacion de la victima es la primera etapa; La misma comprende
el hecho de ganar la voluntad de alguien (un tercero —una victima)
atrayéndolo a su poder de hecho o dominio, llevandolo a un estado de
convencimiento respecto de una situacion econdémica, social o laboral
ofrecida para someterlo y asi conseguir el reclutamiento. Aqui
encontramos promesas fraudulentas, falso consentimiento del
progenitor o del tutor de un menor o reclutamiento en la que la victima
carece de capacidad de consentimiento, secuestros y falsificacion de

documentos.

El transporte es la segunda etapa; encierra las actuaciones
necesarias para trasladar a una persona de un lado (una zona del
mismo pais 0 a paises extranjeros) hasta el lugar de explotacién a
través de diversos medios. En dicha etapa se cometen diversos delitos

y entre ellos podemos mencionar: la infraccibn a las leyes de
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inmigracion, retencion de documentos, corrupcion de funcionarios y

falsificacion de documentos

En la Ultima etapa (tercera) nos encontramos con la de recepcion por
parte del tratante, donde se garantiza el alejamiento y la destruccion de
todo nexo con su nucleo familiar agravando su estado de

vulnerabilidad.

El Protocolo hace referencia a dos acciones, “la acogida o la
recepcion”. Dada a la similitud de ambas acciones podemos decir que
la diferencia recae en que en el acogimiento brinda un refugio o lugar
para el mantenimiento, (que puede ser temporal) de la victima y en la
recepcion es suficiente el contacto personal con la persona —victima,

sujeto pasivo-.

Teniendo en claro dichas etapas podemos decir que ser victima de
trata es ser explotado para: la explotacion sexual comercial (conocida
mayormente como prostitucion), procreacion obligada para la venta de
nifos, realizacion de pornografia infantil y adulta, explotacion sexual en
el turismo de nifios y adolescentes por parte de viajeros nacionales o
internacionales (utilizando redes del turismo -hoteles, transporte,

restaurantes, etc.) para cumplir sus deseos sexuales, extraccion de
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organos, servidumbre, mendicidad, matrimonio servil, trabajos forzados
o serviles, esclavitud o practicas analogas (ejemplo: talleres textiles que

explotan a los trabajadores en condiciones infrahumanas).

Hay situaciones o factores por los cuales los menores se encuentran
mas indefensos y entre ellos podemos mencionar: nifios carentes de
cuidados parentales; falta de registro de nacimiento en algunas
regiones del pais; engafos con incentivos falsos; baja tasa de
matriculacion escolar, repitencia o fracasos escolares exponiéndolos a
ser faciles presas de las redes; la pobreza donde lleva a los padres
regalar o vender a los menores; el escaso conocimiento del tema
provocando poca sensibilizacién y actitudes discriminatorias dada a la
escasas campafias informativas sobre este tema; insuficiencia de
control y denuncia adecuados para la persecucion y sancion criminal a
los tratantes, clientes y funcionarios cémplices involucrados; falta de
alternativas de oportunidades de insercion laboral y social; Influencia de
los medios de comunicacién, al reflejar la imagen de la mujer como
objeto sexual y reproducir los patrones de dominacién masculina; la
discriminacion de género traducida en desigualdad legal y social; la
tolerancia social como el consentimiento de estas practicas lleva a ser

cémplice de estos delitos reproduciendo la cadena de impunidad.
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Subcapitulo |: Situaciones de las victimas.

La victima que todavia esta siendo explotada se siente insegura
sin una salida segura y trabajando en un sector ilicito o encubierto, con
libertad restringida, residiendo ilegalmente en el pais donde fueron
llevadas (caso de trata internacional) sin tener conocimientos de sus
derechos y sin tener documentos con el temor de ser deportadas (en la
trata interna —dentro del mismos pais- la victima tampoco sabe donde
se encuentra dado a la escasa libertad y siendo obviado a que no
conocen el lugar o provincia porque no son de alli) debido a los
reiterados traslados. También se encuentran con abuso fisico, sexual o
sicolégico y amenazas de abuso contra ellas o su familia; estan en
situaciones de violencia, multas o castigos por parte tratantes; ocultan
su edad siendo mas prominente si son menores; son discriminadas por
Su situacion étnica, social o de género; se encuentran en situaciones
de esclavitud por deuda u otras obligaciones relacionadas con el crimen
organizado, funcionarios gubernamentales corruptos y miembros de la
policia o militares; para tratar de protegerse crean sintomas de trauma o

estrés reflejados en una percepcidén distorsionada del tiempo o el
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espacio, pérdida de memoria de ciertos eventos, comportamiento

arriesgado o subestimacion del riesgo.

Subcapitulo Il: Miedos cuando son liberadas o rescatadas.

Primero tenemos que tener en cuenta que aceptan ser
entrevistadas porgue creen que los servicios de ayuda (0 su situacion
migratoria) dependen de su disposicion a colaborar, aunque de otra

manera se negarian.

Una de las problematicas que tienen las victimas al ser liberadas
0 rescatas como resultado del trauma psicolégico que atrae este delito
es gue siguen con temor y piensan que son vigiladas (aunque alguna
veces es asi) por los tratantes o por personas relacionadas con ellos o
viven pensando en las venganzas que pueden recaer en ellas (las
victimas) o en sus familias si hablan o si seran deportadas en caso de

ser la misma una persona indocumentada.

También pueden llegar a sentir que tienen deudas con el tratante
segun los calculos de este Ultimo y que pueden volver para cobrarselos

(recayendo el cobro en ellas o en sus familiares).
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Asimismo en la sociedad son sefaladas y rechazada inclusive
por sus familiares (en la mayoria de los casos porque pueden pensar
gue ellos se lo buscaron o que se fueron por su propia voluntad) debido
a sus vivencias; se dan cuenta de que hablar del tema es volver a vivir
la situacién; como también a raiz de sus situaciones (las victimas)
entran en estrés extremo abandonando los tratamientos psicoldgicos,
no pudiendo adaptarse a ser libres a causa del tiempo en que fueron
cautivas/os llevandolos/as a creer que era normal dicha situacion o
llevandolos/as a creer que sus familiares no los acepta como también
llegan a no aceptarse ellos/as mismos llevandolo/as a tomar decisiones

inequivocas.

Subcapitulo lll: Entrevistas a las victimas al ser rescatadas o

liberadas.

Al ser liberada, rescatada o se escape la victima; se le realiza
una entrevista con personal profesional especializado para saber si son
victimas de este delito o de otro como también (en algunos casos) para

hacerles entender que son victimas de esta indole dada a la
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informacion que se les logra extraer (todo ello realizandose

inspirdndole confianza).

Muchas estan en circunstancias confusas, traumatizadas o se
consideran a si mismas victimas o detestan a sus captores o desean
escapar e irse a casa 0 no quieren ser tratadas como victimas. Dado a
esto puede ocurrir que tengan una relaciéon intima con alguien de la red
0 esté relacionado con ésta o se sienta en lealtad, gratitud o en
dependencia con el individuo relacionado con su cautiverio. Como
también pueden llegar a considerar que les ocurri6 como consecuencia
de una decision equivocada, donde se vieron obligadas a cumplir con
los términos de su contrato, o puede pueden considerarlo como una
situacion temporal en la cual tratan de ganar lo suficiente como para

pagar la deuda y mantenerse a si mismas o a sus familiares

En varios casos llegan a pensar que su situacion laboral no es de
abuso y pueden no quejarse del trabajo sino de las relaciones de

explotacion.

Para lograr la entrevista en necesario que la victima sienta
respeto y adoptar medidas adecuadas de seguridad logrando asi que

ella aporte detalles intimos y precisos acerca de su experiencia.
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Subcapitulo IV: Los riesqos.

Nos encontramos con las circunstancias que pueden ocurrir

durante el proceso de la trata.

A pesar de a convivencia entre las victimas puede ocurrir que
algunas de ellas para obtener beneficios econdmicamente o adicionales
0 ganar respeto al pasarle informacion acerca de otra persona a los
tratantes, empleadores o terceros, traicionen a otra de las victimas o
por el simple hecho de guardar resentimiento participen en venganzas
contra otra o usar informacion para hacer dafio. Como también con el
transcurso del tiempo ellas (la victimas) por las circunstancias
mencionadas anteriormente se conviertan en controladoras,
torturadoras, capturadoras, etc., dejando de ser victimas ya siendo

complices.

Para no ser tan repetitiva me voy a avocar a las victimas como

ellas.

Hay que tener en cuenta que en algunos casos se les colocan
camaras como forma de control en las viviendas o lugares de trabajo.

Es por ello que es comun cuando logran escapar o las sueltan que se
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resistan a decir la verdad por miedo a que lo que expresen pueda ser
conocido y usado contra ellas o de su familia. Otros tipos de medidas
pueden ser golpizas, violaciones, aislamiento o amenazas financieras
(multas por “desobediencia” o incrementos en la deuda) también
amenazas contra la familia de la mujer, especialmente de sus hijos,
para manipularla y controlarla, logrando asi que no tengan contacto con

extranos.

Muchas de ellas han tenido experiencias anteriores con
autoridades corruptas en sus paises de origen, que les hacen
desconfiar de la policia u otros funcionarios. En algunos paises donde
la prostitucion es ilegal, se justifica el miedo de las mujeres que trabajan
en el comercio sexual a ir a prision. Donde los tratantes les dicen que
las autoridades son complices, les haran dafo, las arrestaran e

impediran que regresen a casa, o las deportaran.

Los funcionarios que son complices de los tratantes usan los
arrestos como una oportunidad para engafiar a las mujeres y quitarles
sus ganancias, revenderlas 0 someterlas nuevamente a la trata de

personas.
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Otra de las preocupaciones de ellas es la reaccion de sus
padres, esposos u otros si se enteran de que han trabajado como
prostitutas o han sufrido abusos sexuales. Por mas raro que suene es
comun que los padres, hermanos o esposos culpen a las mujeres por lo

gue paso, las castiguen fisicamente, las ignoren, etc.

Dentro de los personajes que facilitan este delito podemos

mencionar a:

- Mujeres que tienen relaciones de lealtad con tratantes o
empleadores, donde incluso pueden ser sus novios, maridos o
miembros de su familia. Su grado de complicidad se puede deber a
actos de violencia o crueldad alternados con gestos de amabilidad y

piedad o por el simple hecho de ser participe de este delito.

- Funcionarios del pais de origen de la mujer, ain en la localidad
en que vive, o que trabajan en las embajadas o consulados de los

paises de destino.

"La trata de personas puede causar diferentes reacciones
emocionales y sicolégicas. Después de hablar de su experiencia,

algunas mujeres se sientes aliviadas por haber hablado, mientras que
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otras se sienten peor con ellas mismas, su situacion y su futuro. Es
importante no terminar la entrevista dejando a la mujer triste y
desesperanzada. De ser posible, las entrevistas deben terminar en tono

positivo"41

A ellas se les proporciona recursos y contactos para su
atencion (una vez liberadas, rescatadas o que hayan logrado escapar)

tales como:

x- Organizaciones locales especializadas en el trabajo con
mujeres que han sido victimas de trata de personas, incluyendo los

horarios y procedimientos de contacto.

Xx- Organizaciones internacionales, de paises acreditados,
especializadas en el trabajo con mujeres que han sido victimas de trata

de personas.

X- Servicios de salud gratuitos (medicina general, medicina
reproductiva, servicios y hospitales siquiatricas, dependiendo de la

disponibilidad).

41. Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 1999. “Putting Women's Safety
First: Ethical and Safety Recommendations for Research on Domestic Violence

against Women”. Ginebra: OMS.
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X- Asesoria en vivienda u otros servicios sociales.

X- Servicios de asesoria legal /migratoria.

x- Embajadas.

x- Albergues.

x- Organizaciones religiosas o comunitarias de apoyo.

x- Escuelas de idiomas.

x- Organizaciones no gubernamentales en el pais de origen de la

mujer.

Para ser mas minucioso en el tema a nivel nacional nos

encontramos con:

- Oficina de Rescate y Acompafiamiento a Personas
Damnificadas por el Delito de Trata de Personas. Donde
reciben denuncias las 24 horas los 365 dias del afio. Tel:
(0112) 5300-4014 o] al 5300-4042. Mail:

oficinarescate@jus.gov.ar.



73

- Unidad fiscal de Asistencia en secuestros extorsivos y trata
de personas UFASE. A cargo del Fiscal General Dr. Marcelo
Colombo. Direccion: 25 de Mayo 179 3° Piso — Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Teléfono: (011) 4331-2158
Emergencias (24  hs.): (011)  4331-2223. Mail:

ufase@mpf.gov.ar. www.mpf.gov.ar.

- Programa Nacional Prevencion de la Sustraccion y Trafico de
Nifios y de los Delitos contra la Identidad. Tte. Gral. J. D.
Perdn 315 piso 1- C1038AAG - Ciudad Autonoma de Buenos

Aires. Linea gratuita 0800-122-2442. juschicos@jus.gob.ar.

WWW.jus.gov.ar/registro-nacional-de-personas-menores-

extraviadas.aspx.

Capitulo lll: Los medios comisivos.

En primera instancia podemos mencionar que los medios comisivos
son mecanismos utilizados por el tratante para lograr ejecutar los actos

de la trata de personas.


mailto:ufase@mpf.gov.ar
http://www.mpf.gov.ar/
mailto:juschicos@jus.gob.ar
http://www.jus.gov.ar/registro-nacional-de-personas-menores-extraviadas.aspx
http://www.jus.gov.ar/registro-nacional-de-personas-menores-extraviadas.aspx
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Encierra actos de violencia fisica, psicolégica o econémica utilizados
por el autor hacia la victima, con el fin de obligarla a hacer o no
determinadas circunstancias. Dicho medio es el de “amenaza, uso de la

fuerza u otras formas de coaccion”.

Otros de los medios son:

- El “rapto” (la sustraccion o retencidon de una persona por
medio de coaccion, intimidacion o fraude, con la finalidad de
reducir su integridad sexual). Dicho medio puede ser
entendido como una etapa de la trata.

- El “fraude o engafio” implican palabras o acciones tendientes
a generar una idea falsa o distorsionada acerca de: a) la
naturaleza de un trabajo o servicio a ser proveido; b) las
condiciones de un trabajo; c) la extension con la cual la
persona sera libre de dejar su lugar de residencia; d) otras

circunstancias que refieran a la explotacion de la persona. 42

42." Asi lo recomienda “Model Law aqgainst Trafficking Persons” de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, V. 09-81990 (E)".
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Dichos medios por lo general se utilizan en la etapa de captacion o
reclutamiento de las victimas y en etapas posteriores como la

explotacion.

- El “abuso de poder” son las acciones desarrolladas por
personas que hacen uso abusivo o ilegitimo de las
potestades o derechos que tienen recayendo en la victima.

- ElI “abuso de wuna situaciéon de vulnerabilidad” debe
entenderse como referido a toda situacion en que la persona
interesada no tiene mas opcion verdadera ni aceptable que

someterse al abuso de que se trata. 43.

Esto implica tomar ventaja de la posicion de debilidad, indefensién o
fragilidad en la que una persona esta situada como resultado de: a)
haber entrado al pais ilegalmente o sin la documentacion apropiada; b)
embarazo o cualquier enfermedad psiquica o mental o discapacidad de

la persona, incluyendo adicciones a cualquier tipo de sustancia; c)

43. “Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la

delincuencia organizada transnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a

119 Notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux préparatoires) de la
negociacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, pdrr. 64. Naciones Unidas. Documento A/55/383/Add.1.
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capacidad reducida de formar juicios en virtud de ser un nifio, un
enfermo, o una discapacidad fisica o mental; d) promesas o entregas de
sumas de dinero u otra ventaja a personas que tengan autoridad sobre
la persona; e) estar en una situacion precaria desde el punto de vista de
la exclusion social; f) el abuso de la situacion economica de la

victima.44.

- “La concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima”. Esta situacion se plantea en los
casos donde la victima por si misma no tiene capacidad para
consentir y, en su lugar, quien tiene potestades sobre ella
decide, a cambio de un provecho de cualquier tipo, entregarla

al accionar de un tratante. 45

44. “Model Law against Trafficking Persons” de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, V. 09-81990 (E).

45. " Este es el caso de la servidumbre por deuda. Como las victimas carecen de recursos para
el traslado al supuesto lugar de destino en donde tendrd el trabajo prometido inicialmente, el
costo que genera eso lo solventa inicialmente el tratante. Cuando la victima llega al lugar de
destino, y se encuentra con que el trabajo prometido no estd o es diferente a las condiciones
pactadas el tratante exige la devolucion de ese dinero y la persona queda inevitablemente
coercionada por la situacion. La generacion “permanente” de deudas constituye también un
modo de coercion y también de abuso de situacion de vulnerabilidad, en los casos en que se le
suele exigir que costee los gastos de propaganda y vivienda del local en el que se prostituye
(ALEJANDRO CILLERUELO en “Trata de personas para su explotacion”, LL 2008-D, 781, citado
por MARCELO COLOMBO y MARIA ALEJANDRA MANGANO en “El consentimiento de la victima
en la trata de personas y un andlisis sobre los medios comisivos previstos en la figura penal”,
pdg. 18)".
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Capitulo IV: Finalidades.

En dicho capitulo desarrollare brevemente la finalidad que se persigue
en el delito a tratar, tal como es la explotacion “la sumision de la
victima a una situacion de la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, de trabajos o servicios forzados, de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, de servidumbre o de

extraccion de 6rganos.” 46

Otras de las finalidades serian los: “trabajos forzados” comprenden
“todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una
pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente.”47

-“La esclavitud” es definido como “el estado o condicién de un individuo
sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o

algunos de ellos.”48

46. .www.dnicostarica.org/.../Dialnternacionalcontralatrataconfinesdeexplotacion.

47. "Articulo 2.1 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso 2917 de la Organizacion
Internacional de Trabajo".

48. " Articulo 1.1 de la Convencidn de Naciones Unidas sobre la Esclavitud.”
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“Las practicas analogas a la esclavitud” incluyen: “a) La servidumbre
por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta del hecho de
que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios; b) La
servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta
obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a
trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a
ésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios,
sin libertad para cambiar su condicion; c) Toda institucién o practica en
virtud de la cual: i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse,
es prometida o dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en
dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a
cualquier otra persona o grupo de personas; ii) El marido de una mujer,
la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a un tercero
a titulo oneroso o de otra manera; iii) La mujer, a la muerte de su
marido, puede ser transmitida por herencia a otra persona; d) Toda

institucion o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de
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dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su
tutor, a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito

de que se explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.”49

TITULO IV: BREVE SINTESIS DE LA SITUACION EN EL

MERCOSUR.

-Brasil: el delito de trata internacional es competencia de los Jueces/as,
Fiscales/as y Fuerzas Policiales Federales, donde esta ultima coordina

acciones con la Policia Estadual.

Crearon bancos de datos en la Secretaria Nacional de Justicia del
Ministerio de Justicia para la persecucion de dicho delito con

informacion referente a los casos de trata de personas. Como el perfil

49." Estas prdcticas estdn contenidas en el articulo 1 de la Convencidn Suplementaria de
Naciones Unidas sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud. Notese que hasta el noveno periodo
del Comité Especial figuraba una definicion de servidumbre, la cual fue posteriormente
eliminada. Decia textualmente: “por servidumbre se entenderd la condicion de una
persona sometida ilicitamente por otra a obligacion o coaccion para que preste
cualquier servicio a ésa u otras personas sin otra alternativa razonable que la de prestar
el servicio, e incluird la servidumbre doméstica y la servidumbre por deudas” (“Travaux
préparatoires de las negociaciones para la elaboracion de la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”, pdg. 364.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Publicacion de las Naciones
Unidas.) 27 Global Rights, ob. cit., pdg. 16".
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de las victimas y de localidades de las organizaciones criminales,
localidades de mayor incidencia, datos de investigacion y condena

sobre tarta de personas.

Realizaron investigaciones para localizar y rastrear las rutas de
trata en Brasil y fomentar la prevencion debido a que se caracteriza en

ser un pais de origen, transito y destino de victimas del delito.

- Paraguay: intervienen dos unidades fiscales especializadas en trata de
personas y explotacion sexual infantii con competencia nacional,

relacionandose con la Fiscalia de Asuntos Internacionales.

Con autorizacion pueden intervenir en las escuchas telefénicas
(siendo para investigacion) y cuentan con el apoyo de la Direccion de

asistencia a victimas en el Proceso Penal.

Dicho delito no esta penalizado como tal ya que se lo conoce por
la experiencia en investigacion de la trata interna a través de otros
delitos como proxenetismo o rufianeria, siendo llevados a cabo
mayormente en burdeles donde las victimas son trasladadas del interior

del pais a centros urbanos y zonas fronterizas.

-Uruguay: funcionan dos juzgados, dos fiscalias y dos defensorias
publicas con competencia en crimen organizado, en la que se incluye a

este delito.
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A mediados del 2006 se realizan analisis el delito prosiguiendo
en el transcurso del 2008 en el Ministerio de Desarrollo Social, dirigido
por el Instituto Nacional de Mujeres, con participacién de los Ministerios

con competencia en la teméatica.

Como método de investigacion de dicho delito, se utiliza el
agente  encubierto, escuchas telefonicas, intercepcion de
comunicaciones y la reduccion de penas a los actores, complices o

encubridores que aporten informaciéon relevante.

Es considerado un pais de origen de transito y destino (cuando
son entregadas), sin complicaciones y a la ubicacion de nuestro pais,
posibilitando la conexién a través del eje Buenos Aires, Colonia,
Montevideo, Canelones, Maldonado, Rocha, etc. Algunos de estos

puntos son utilizados de salida hacia Estados Unidos o Europa.

TITULO V: LA TRATA EN LA ARGENTINA.

En Argentina se realizaron avances pero no logra culminar la
trata de personas. Se tiene en consideracién que dicho delito continuo

creciendo aun sin haber estadisticas.
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Podemos mencionar diversos actores y entre ellos son:

- Los reclutadores son personas u organizaciones no gubernamentales
(aunque pueden percibir la ayuda de funcionarios publicos). Captan a
las victimas a través de engafios 0 secuestro para ser destinadas a
diferentes prostibulos del pais. Los captores cobran una comisién en

razon a la "calidad" de la victima.

- Los marcadores identifican y dan informacion sobre posibles victimas.
Dicha tematica la realizan disfrazandose de taxistas, peluqueros o

vendedores ambulantes que, a su vez, cobran una comision.

En el 2002 se ratifico la Convencion Internacional contra el Crimen
Transnacional Organizado y su Protocolo Facultativo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar a la Trata de Personas (Protocolo de Palermo).

En el 2008 se refuerza la lucha contra este delito adoptando politicas

especificas desde tres perspectivas:

e La prevencion y persecucion del delito de Trata en materia de
explotacion sexual.

e La tipificacion penal y sancion de los responsables.

e El rescate y acompafiamiento a personas damnificadas por este

delito.
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Es asi que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion, a través de las Oficinas de Rescate y Acompafiamiento a las
personas damnificadas por el delito de trata, el Ministerio de Seguridad
a través de las Fuerzas de Seguridad Federales, el Ministerio de
Desarrollo Social a través de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y
Familia, el Ministerio Publico Fiscal a través de la Unidad Fiscal de
Investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata de Personas, el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion Nacional de Migraciones,
y el Ministerio de Trabajo junto con los organismos publicos
provinciales, trabajan activamente desde sus distintas competencias, y
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a través de la
Representacion para los temas de la mujer en el ambito internacional,
coordina la accion de los demas Ministerios y se encarga de negociar

documentos y posiciones a nivel internacional.

- Los proxenetas, que obtienen de una 0 mas personas sus ganancias

mediante la explotacion sexual, considerandolas de su propiedad.

- Los regentes de los prostibulos, duefios o administradores de los

locales.
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Dentro de la Argentina las provincias donde operan las bandas mas
importantes de la red de trata son Entre Rios, Misiones, Corrientes,
Chaco, Santa Fe y Tucuman. Los principales lugares de destino son
Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Chubut, Santa Cruz y Tierra del

Fuego.

Se corroboraron lazos con la trata internacional, primordialmente

hacia Espafa.

El engafio, los medios coactivos, las amenazas, el aprovechamiento
de la situacion de vulnerabilidad son algunos de los medios utilizados
para obtener el consentimiento de la victimas a las ofertas laborales

ofrecidas.

Es muy comin que salgan anuncios en los periédicos solicitando
personal, sin brindar informacidén sobre qué tipo de tarea a realizar ni
para qué empresa, donde requieren el envio del curriculum viate con
foto siendo proseguido por la posible entrevista y ante la necesidad
laboral de ganar dinero o mejores oportunidades contestan el aviso sin

saber que podrian ser una posible victima de este delito.
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Tenemos que tener en cuenta que la presidenta actual (Cristina
Fernandez) prohibié estos anuncios como ya mencione anteriormente

en el respectivo articulo.

Hay factores que confunden a las victimas para saber quiénes son
los responsables de su horrorosa experiencia como resultado de los
multiples personajes que interactian en el mismo. Teniendo en cuenta
que los captores y reclutadores son generalmente personas de su
confianza, familiares, vecinos, o conocidos. Lleva a la victima a sentirse

traicionada y vergonzosa por haber confiado en ellas.

Por mas que la sociedad de a poco ha tomado conocimiento (no en
su totalidad debido a diversos factores como por ejemplo la escasa
informacion en poblaciones pobres y sin educacion, entre otros) de la
existencia de la trata, son pocos los casos que salen a la luz y solo

algunos han tenido un impacto social fuerte.

Uno de los casos que tuvo mas envergadura fue y es el caso de
Marita Veron. Tratandose de una ciudadana de origen tucumana que
fue secuestrada el 3 de abril de 2002, a los 23 afios, y donde se ignora
su paradero. Se presume que habria sido secuestrada por una red de

trata para obligarla a ejercer la prostitucion. Desde su desaparicion, su



86

madre Susana Trimarco encabezo su busqueda. Trimarco constituy6 la
Fundacion Maria de los Angeles, con la finalidad de luchar contra el
delito de Trata de Personas con fines de explotacidén sexual, asistiendo
de manera gratuita e integral a las victimas con asistencia legal, social y
psicologica para las victimas y sus familias; prevencion mediante
charlas a la comunidad, capacitaciébn a jueces, fiscales y fuerzas

policiales.

En nuestro pais se han realizados diversos protocolos, entre ellos

encontramos:

» Protocolo de actuacién para la asistencia de victimas de delitos y
para recepcion de su testimonio. Elaborado por UFASE vy

OFANVI. Ministerio Publico y Fiscal.

* Protocolo de asistencia a personas victimas de explotacidon
sexual infantil y trata de personas. Elaborado por la secretarias
nacional de nifiez, adolescencia y familia. Ministerio de

Desarrollo Social.

« Lineamiento de investigacion de la trata de personas. Elaborado

por UFASE y OFAVI del Ministerio Publico y Fiscal.
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* Protocolo de actuacion de las fuerzas federales para el rescate

de victimas de trata de personas.

» Guia orientativa para la toma de denuncias en comisarias ante la

posible comision de un delito de tarta de personas.

» Protocolo para la deteccién temprana de situaciones de trata de

personas en pasos fronterizos. (en proceso de elaboracion).

* Protocolo de alojamiento de victimas. Elaborado por la Direccion
de Participacion y Liderazgo de la Subsecretaria de igualdad de
oportunidades del Ministerio de Derechos Humanos de la

Provincia de Misiones.

« Codigo de Etica Hotelera en situaciones de trata de personas y

explotacion sexual de nufios, nifias y adolescente.

Capitulo I: Red de trata en La Pampa.

En La Pampa generalmente mujeres provenientes de Paraguay y del
norte argentino son explotadas sexualmente en tres prostibulos
principales, habilitados como whiskerias por la Municipalidad de la

capital pampeana.
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La trata en La Pampa ha aumentado significativamente en los Ultimos
dos afios y en esa ruta la capital provincial seria, ademéas de lugar de
destino, un punto de distribucion de las jovenes hacia otras

localidades.” 50

Como se menciond anteriormente en nuestra provincia solo hay
proyectos de ley sobre esta tematica; donde se estan implementando
de a poco campafas de prevencién a través de: conferencias en
nuestra Universidad (UNLPAM) con orientacion a empleados judiciales,
policiales, estudiantes y personas en general; charlas en las primarias y
secundarias; carteleras en puntos centrales de circulacion; por redes

sociales, etc.

En la Legislatura pampeana la Diputada Sandra Fonseca tiene varios
Proyectos de los cuales no han sido aprobados demostrando la falta de
practica en los dichos politicos, referidos a: Programa provincial de
Prevencion y Asistencial a las Victimas de la Trata de Personas; Ley

para la igualdad efectiva de derechos humanos, trato y oportunidades

50. Diario Pagina 12, Lunes 24 de Agosto del afio 2009. “La ruta que lleva a Santa

Rosa, por Maria Carbajal.”
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entre mujeres y varones; y la capacitacibn para Funcionarios/as
publicos en la proteccion y promocion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. Los cuales podrian ayudar a la prevencién y la

asistencia cuando son rescatadas y/o liberadas.

Otros de los arduos trabajos de la Diputada Fonseca que si han sido
aprobados (aunque parcialmente reglamentada) mediante ley N° 2703
(15/02/2013) sobre la proteccion integral de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Como también la ley N° 2514 de Riesgo de
internet (25/09/2009), donde la Dra. Lo titul6 como documento
preventivo sobre riesgos de internet. como “la mediacion educativa para
prevenir los riesgos del uso de internet”. Este tema tiene mucha
relevancia con el delito a tratar debido a que las victimas también son
atraidas a través de las redes sociales (mediante avisos de trabajo,

engafo a personas solitarias, etc.).

Se implementaron en Santa Rosa una vigorosa lucha contra la
existencia de prostibulos y cabarés, politica seguida por otras

localidades, pero ignorada por el poder politico provincial.

En Santa Rosa a las mujeres que trabajaban en las whiskerias y

demas del mismo indole se entregaba una libreta sanitaria de diferente
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color para diferenciarlas de las demas (siendo que estaba prohibido la

prostitucién y por razones de indole discriminatoria).

Con el trabajo de la Subdirectora de Politicas de Geénero,
Monica Molina, se logro el dictado de la ordenanza 3941/2009, donde
disponia la prohibicién al funcionamiento de locales de diversion
nocturna tales como los cabarés y prostibulos, con sus variantes de
night-clubs, whiskerias o pubs. Dichos locales estaban prohibidos por
legislacion nacional, aun asi se continuaban entregando habilitaciones
comerciales, detrds de las cuales se realizaba el comercio de la
prostitucion y en su mayoria la ejecuciéon de la trata de personas, como

una forma de esclavitud moderna.

La ordenanza municipal fue imitada por once localidades entre ellas
podemos mencionar a: General San Martin, 25 de Mayo, Eduardo
Castex, Winfreda, Quehue, Catrilo, Victorica, Gral. Acha, Jacinto Arauz,

Lonquimay y Gral. Pico.

En el afio 2011 el Concejo Deliberante de Santa Rosa, aprobé mediante
ordenanza N° 4477/2011, un Programa Integral para la Prevencion,
Asistencia y Oportunidades para el Desarrollo para Victimas de Trata

de Personas por Explotacién Sexual y Prostitucién, plan que forma
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parte de la politica de lucha contra la trata que lleva adelante el

municipio.

Aunque las Ordenanzas distan mucho de ser cumplidas.

La Subdireccion de Politicas de Género (6rgano Municipal) tiene
como programa implementado, la proposicion de capacitaciones que
promuevan alternativas laborales con la finalidad de generar una fuente
de ingreso, el mismo tiene como objetivo poblacional a personas que

ejercen la prostitucion.

Dicho programa determina que las personas que ingresen al mismo
tendran derecho a acceder a una asistencia econémica mensual por un
lapso de seis meses, renovable por el mismo plazo, mientras dura la
capacitacion, a una asistencia econdmica equivalente a una categoria
16 de empleado municipal, la misma se puede prorrogar por otros seis

meses hasta alcanzar una estabilidad laboral.-

Otra de las asistencias que se les brinda son: médica, psicologica,
social y legal; y se les deben ofrecer oportunidades para el desarrollo,
gue les permitan encaminar un proyecto de vida, (alejandose de la
situacion de vulnerabilidad que las llevaron a caer en estas redes

destinadas a la explotacion sexual) como la asistencia econémica,
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acceso a empleo digno o acceso a empleo de autogestion a traves

micro emprendimientos, etc.

Las personas que intervienen en la asistencia a victimas de trata,
deben respetar y garantizar su privacidad. Sobre la informacién que
logran obtener y su fuente, deben guardad absoluta confidencialidad.
(aunque dado a los resultados de mi investigacion no pasa

normalmente).

Los avances logrados a nivel municipal son producto del esfuerzo por
llevar adelante una lucha abierta contra la trata de personas, impulsada
por la Subdireccion de Politicas de Género. Desde esta institucion se
han llevado adelante diversas campafas de difusion y prevencion, se
han organizado encuentros para el tratamiento de la problematica, se
han hecho investigaciones y seguimientos sobre casos en la provincia y

se brinda apoyo a las victimas.

El Gob. de la Pcia. de La Pampa, a través de la SENNAF a
capacitado, durante el afio 2010 y 2011 a mas de 600 personas entre

profesionales e idoneo.

Se realizaron las primeras Jornadas Municipales Abolicionistas sobre

prostituciéon y trata de Mujeres, nifias y nifios (2012).
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Actualmente se realizan charlas y/o jornadas sobre el tema en las
diferentes instituciones escolares, comisiones vecinales, en
coordinacion con Desarrollo Social de la Municipalidad, el Ministerio de

Bienestar Social, el Ministerio de Educacion, etc.

Las instituciones, los organismos provinciales y municipales que

intervienen en la problematica son:

» Juzgado Federal (Fiscalia).

« Brigada de Investigacion de la Pcia. De La Pampa.

* Ministerio de Bienestar Social de la Pcia. De La Pampa.

» Secretaria de Derechos Humanos de la Pcia de La Pampa.

* Municipalidad de Santa Rosa.

» Otros Municipios de la Pcia. De La Pampa.

Los puntos focales encargados de articular la asistencia en la Pcia. de

La Pampa son:

+ Direccion General de Nifiez y Adolescencia a cargo de la Dra.
Maria Gabriela Manera. Tel. 02954- 15541568 / 388800

interno:2339
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« Direccion de Prevencion y Asistencia a la violencia familiar a
cargo de la Prof. Ana Maria Alcala. Tel. 02954- 15336636 /

458043.

* Subdireccion de Politicas de Género de la Municipalidad de
Santa Rosa. A cargo de la Sra. Fabiana Montafiez. Tel.02954 —

15693146 / 539204

A las victimas se las aloja de acuerdo a las caracteristicas del caso

en:

-Hogar de Adolescentes Mujeres (Sta. Rosay Gral. Pico).

-Hogar de Adolescentes Varones (Sta. Rosa y Gral. Pico).

-Albergue Provincial (Sta. Rosa).

-Albergue Municipal (Sta. Rosa y Gral. Pico).

-Hogar Juana Azurduy (Sta. Rosa).

-Hogar de Madres (Gral. Pico).

-Hoteles (en toda la Provincia de La Pampa).
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También se abrira por parte del Municipio de Santa Rosa el Hogar
Maria Magdalena (alojamientos gestionados por instituciones

religiosas).

Capitulo Il: Entrevistas.

-A Paula Grotto- Jefa de la delegacion de La Pampa de Migracion de la

Direccion Nacional de Migracion.

Es la encargada de la delegacion de notificar a la Policia (donde luego
interviene la Subdirectora de Politicas de Género de la Municipalidad de

Santa Rosa (L.P.)), si llega a sus manos un caso de Trata.

Comento que son muchos los casos que existen en nuestra provincia

y sin mas para decir termino nuestra entrevista.

- A la secretaria del secretario de Recursos Humanos: Sra. Liliana

Beatriz Diaz.

Sin muchas palabras para decir argumento que solo participa en los

casos si interviene la Subdirectora de Politicas de Género si se lo pide.
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-Entrevista en el Consejo de la mujer.

Nos coment6 de la gran problemética que acarrea este tema y que
estan en continuo trabajo junto con la Subdirectora de Politicas de
Género. Implementando panfletos y charlas en nivel universitario y

secundario.

Sin mas a una mera repeticion de lo mencionado anteriormente.

- A Sandra Fonseca — Diputada provincial de L.P.

A pesar de su esfuerzo como diputada en la lucha por una
reglamentacion sobre este delito no ha logrado que sus colegas tomen
conciencia de la problematica a pesar de los hechos que estan
ocurriendo en nuestra provincia que son cada vez mas pronunciados.
Hechos que son evidentes se encuentran en las fronteras de nuestra
provincia. El proyecto de trata no fue aprobado y tampoco el de
igualdad efectiva de derechos entre varones y mujeres. Indudablemente
gue esto revela que los derechos de las mujeres esta en todos los
discurso politicos pero no en sus practicas. Ya es ley la de proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (2703)

parcialmente reglamentada. Y la de Riesgo de internet ya es ley desde
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el 2009; Mediacion es parte del titulo de su documento preventivo

sobre riesgos de internet.

- A Monica Molina - Subdirectora de Politicas de Género de la

Municipalidad de Santa Rosa (L.P.)

Describié como trabaja dicha institucién con respecto a la trata de
personas y de como es el panorama de esta problematica en la
provincia y especialmente en la ciudad de Santa Rosa. Existe un
desinterés en los politicos y de los legisladores en el tema dado a que
no hay ninguna ley en la provincia sobre esta problematica, fueron
presentados tres proyectos por parte de la Diputada Fonseca aunque
no fueron aprobados por el resto de nuestros diputados, lo cual es

grave y no ayuda a la solucion.

La Ordenanza N° 3941/2009 prohibe los cabarets en la ciudad y la
Ordenanza N° 4477/2011, aprobo6 un programa para la asistencia a las
victimas de la trata, siendo un gran avance, aunque no permite una

solucion integral, por la falta de una legislacion provincial.

Mas all4 de las ordenanzas nos encontramos con localidades que
distan mucho de cumplirla dado a que existen prostibulos en otras
localidades de la provincia (General Acha, Guatraché, General Pico,

Telén, Victorica, 25 de Mayo) y pese a los reclamos estos locales
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siguen funcionando con normalidad y transformandose en destinos de

las redes de trata.

La solucion como ya lo he mencionado es el dictado de una Ley
Provincial que permita atacar esta problematica con la prohibicién de

los prostibulos en toda la provincia.

. A nivel nacional esta regulada pero faltan politicas coordinadas que
permitan atacar todas las areas del delito de trata. Resultando esencial
en cuanto a la prevencion, persecucion y asistencia a las victimas; sin
coordinacion y cooperacion sélo se dan pequefios avances que no
logran desbaratar estas bandas que trabajan de manera muy

organizada y con amplios recursos, (afirmd).

La Subdireccion cumple de informacion y realizacion de camparfas
contra la trata; como también ejecuta encuentros provinciales e
interprovinciales, visita escuelas, llevando a cabo diversas tareas para

la concientizacion social sobre esta problematica.

Se desenmascararon prostibulos de la ciudad donde tenian
trabajando a victimas de este delito. Siendo un resultado muy
importante, debido al ataque del lugar donde trabajan se les quité el
lugar que les permite llevar a cabo su desagradable negocio. A pesar

de todo las mujeres temen por el lavado de cabeza que le realizan y por
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sus familias haciendo que no tomen conciencia de que son victimas y

no empleadas.

Este delito se soluciona abordarselo desde todos los &ngulos
posibles, con fuertes campafias a nivel nacional y provincial, con leyes
serias, con compromiso politico, con recursos para las instituciones de
asistencias a las victimas y con una necesaria capacitacion de los
operadores que trabajan en esto, ya sea la justicia, la policia, asi como

la demas instituciones involucradas

Realiz6 un breve comentario sobre el trabajo coordinado realizado
entre la subdireccion y la Unidad de Asistencia para la Investigacion de
Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (Ufase), asistida por el fiscal
Marcelo Colombo. Resultando esencial la represion de los tratantes, la

prevencion, que se logra con educacion y concientizacion.

Considera que en los prostibulos hay victimas -no prostitutas que
consienten y eligen esa vida- y que los que consumen esa mercancia
humana no son inocentes consumidores, son un eslabon esencial de

las redes de trata (cliente), ya que sin ellos el negocio no existiria.

Destaca la importancia de la asistencia a las victimas, para lo que se

necesita mucho compromiso politico y recursos econémicos Yy
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financieros, ya que debe haber asistencia psicoldgica urgente, un lugar

donde permanecer y la posibilidad de acceder a un trabajo digno.

Ménica considera que queda un largo y duro camino por recorrer en
la lucha contra la trata, siendo primordial un elevado compromiso del
poder ejecutivo, legislativo y judicial nacional, provincial y municipal y de
toda la sociedad; siendo la Unica manera de lograr una solucion a esta

problematica.

-Comentario de Marcelo Colombo-Fiscal Coordinador de la Unidad de
Asistencia para la investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata de

Personas (UFASE).

La trata es considerada un delito en etapas, que se configura con la
captacion de una persona, su transporte y su recepcion con finalidad de
explotacion. Antes de la sancién de la ley lo Unico que estaba
penalizado era la explotacion consumada, siendo este el Ultimo tramo
de la cadena. La ley consagra una nueva figura penal, criminalizandose

también las etapas previas. 51

Otra critica que realiza Colombo se refiere a la distincion que hace la
norma entre victimas menores y mayores de 18 afios, ya que en el

primer supuesto se considera que siempre existe delito, mientras que
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en el segundo debe mediar engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacién o coercion. Estos medios comisivos son
vicios del consentimiento, debido a que en la mayoria de los casos las
victimas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad facilmente

comprobable. 51

La ley de trata significa un avance en la lucha contra este delito, es
dable criticarle las bajas penas que hacen que sean excarcelables.
Segun Colombo hay una jurisprudencia que viene consolidandose por
la cual, al decidir la excarcelacion de una persona, se tiene en cuenta si
el imputado puede obstruir el accionar de la Justicia o hay posibilidad

de que éste se fugue y no asi la escala de la pena.51

TITULO VI: JURISPRUDENCIA EN LA ARGENTINA.

Primera condena Caso “Puente de Fuego”: en el afio 2004, Sandra
una joven de 19 afios se escap6 del pozo donde estaba secuestrada y

la delgadez le permitio zafar de las esposas. Se negaba a prostituirse,

51. Pdg. de la UFASE.
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por lo que Jorge Luis Gonzales (ex policia y duefio del cabaret “Puente
de Fuego” ubicado en Inreville, localidad al sur de la provincia d
Cérdoba), la torturaba y mantenia encerrada en esa cueva junto con
tres chicas mas, con el agravante de que las obligaba a participar en la
ejecucion de las torturas. Sandra fue encontrada inconsciente por un
trabajador campesino a orillas del rio Carcarafia. Luego conté que
Gonzales la habia contactado en una feria rural para realizar tareas de
limpieza en el lugar ya mencionado, pero apenas llego al “boliche” fue
obligada a prostituirse porque tenia que devolver el dinero que el
hombre habia pagado por ella. Y ante su negativa empezaron los
golpes y el circuito de torturas. Gonzales se defendio y declaré que alli

nunca funciond un prostibulo, sino que alli se servian “solo copas”.

La justicia condeno a 14 afios de prision a Gonzales y 3 afios a las

chicas, por considerarlas complices.52

En Cérdoba en juicio por trata de personas. “Seis afios de prision fue la

condena que impuso el Tribunal Oral Federal 2 de Coérdoba al acusado,

52. www.mujeresaloeste.org.ar- pdgina 12, Sociedad, 22 de septiembre de 2006.
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un hombre de 57 afios, en el primer juicio que se realiza en Coérdoba
por trata de personas con fines de explotacion, delito incorporado al

Cédigo Penal en 2008.

El fallo se conoci6 ayer y la pena se aplicé al imputado Hugo Ramén
Palacios, una persona analfabeta oriunda de Mendoza, quien fue
declarado culpable del delito de trata de personas con fines de

explotacion, triplemente agravada, en grado de tentativa.

Palacios fue juzgado como responsable de haber intentado llevar a su
provincia a dos nifias, de 13 y 14 afios, que habian escapado de un

instituto de menores de la ciudad de Coérdoba.” 53

Primera condena en Entre Rios. “Se sentencio a cuatro afios y medio
de carcel a Roberto Eduardo Sander, por explotar en 2008 a una joven
formosefa en su cabaret de Villaguay. Este afio, en la misma provincia,
Emanuel Oscar Baldomir recibi6 una condena de tres afios de prision
condicional por un hecho ocurrido en la localidad de Strobel, cuando

intento trasladar a una mujer para obligarla a ejercer la prostitucion.”s4

53. www.lavoz.com.ar 21-04-2010, JOSU ANGEL VILLALBA.

54. Gualegaychuonline, “La trata de Personas: En la argentina los condenados no
llegan a veinte” 14-julio 2011 por Pettygchu.
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Primera condena en Santa Fe: 27 de noviembre del 2009. “Una mujer
de 55 afios fue condenada por el delito de trata de personas, en el
primer juicio oral por ese delito en la Argentina, sustanciado por el
Tribunal Oral Federal (TOF) de la ciudad de Santa Fe. En el proceso se
aplicé la nueva Ley de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, que modific6 el Codigo Penal y tipificd

agravantes cuando las victimas son menores de 18 afos.

La condenada es Julia Nufiez, oriunda de la ciudad de Coronda, quien
bajo la promesa de dar trabajo como empleadas domeésticas, convencia
a las chicas y a sus familiares para que las entreguen, para luego
ponerlas en manos de una red prostibularia que operaba en la localidad
de América, en la provincia de Buenos Aires. Tanto el debate como la
lectura de la sentencia no fueron publicos, ya que hubo una menor de

edad involucrada como victima.”55

Primera condena en Misiones: “En abril de 2010 fueron condenados

Noemi Helfistaich, quien regenteaba un burdel en la localidad de

55. Territoriodigital.com, Viernes 27 de Noviembre de 2009
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Andresito, y Francisco Loureiro a 15 y diez afios de cércel,

respectivamente, por los delitos de trata y trafico de persona.”s6

Si bien los fiscales y especialistas reconocen que la sancién de la Ley
26.364 agilizo la coordinacion entre las jurisdicciones al considerar a la
trata un delito federal, muchos de ellos coinciden en que la legislacion
es insuficiente (ver recuadro). También sefialan varios obstaculos a la
hora de profundizar las investigaciones y desentrafiar la madeja de

complicidades que esconden las redes del comercio sexual.

Primera condena en La Pampa: “El duerio del cabaret “El Rancho”’,
de 25 de Mayo, Omar Javier Ulrich, fue condenado dia 29 de Junio del
afio 2010 a la pena de cuatro afios de prision por el delito de trata de
personas. Es la primera condena de este tipo en la provincia desde la

sancion de la Ley 26.364, donde se incorporo esta figura penal.

Ulrich esta preso desde mayo del afio 2009 en la Colonia Penal 4 y
alli completara el resto de su pena. El Tribunal Oral Federal considero
probado el acogimiento, la recepcion y abuso de la situacion de
vulnerabilidad de siete mujeres extranjeras para explotarlas

sexualmente.

56. idem nota al pie 17.
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La condena para Ulrich, de todos modos, fue leve. Cuatro afios es el
minimo que prevé la legislacion y es lo que pidié en su alegato el fiscal
Jorge Bonvehi. La pena maxima prevista es de 14 afos. El defensor
oficial, Oscar Tomas del Campo, habia pedido la absolucién, en base a
los testimonios de la mayoria de las mujeres que afirmaron en la

investigacion que se prostituian por su propia voluntad.

El caso se inicio el 12 de 2009, cuando Ulrich llevo hasta la comisaria
a una chica boliviana, Dilly Tampanache, de 19 afos, para completar
sus papeles. Pero la jovencita denuncié que la trajeron engafiada desde
Paraguay para trabajar como bailarina y aqui la obligaban a prostituirse

para cubrir las deudas contraidas con el duefio del cabaret.

En un allanamiento, Ulrich fue detenido y la investigacion judicial
determind que las seis mujeres paraguayas -de entre 18 y 22 afios- que
permanecian en el local, a pesar de que declararon que se prostituian
por voluntad propia y defendian al “patroncito”, eran explotadas a partir
de la situacion de vulnerabilidad social en la que permanecian. La
causa derivo también en un procesamiento contra el intendente de 25
de Mayo, David Bravo, por las irregularidades en la habilitacion del

cabaret ubicado a la vera de la ruta 151.
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Las mujeres paraguayas “admitieron” que ejercian la prostitucion y el
50% de los ‘pases” eran para Ulrich, durante las entrevistas que
tuvieron con el equipo de la Policia para abordajes criticos. Una de ellas
dijo que tenian en las piezas una cucheta y una cama simple que usaba

solo para tener sexo porque “donde se trabaja no se duerme”’.

Sin embargo, cinco dias después, en el Juzgado, cambiaron la

version y declararon que solo dividian las copas.

En su alegato, el fiscal Bonvehi atacd ese giro y menciond que la
pareja del duefio del cabaret las acompafio a Santa Rosa y luego las
alojo en su casa, “se pusieron de acuerdo. La detencion significaba la
pérdida de su fuente de trabajo y no contaban con dinero para

regresar”.

Remarco que las chicas vivian en un estado de dependencia total de
Ulrich, quién retenia sus documentos, en “miserables instalaciones”, en
forma promiscua, en cubiculos que comparé a los de “un centro

clandestino de detenciéon”.

Para Bonvehi “En el delito de trata, la persona se transforma en una
cosa; sirve si trae beneficio, si no, es descartable”. Ulrich obtenia
provecho del comercio sexual de las chicas en una situacién de

dependencia. “Ellas no tenian otra opcidon que someterse al abuso. Son
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personas que carecen de voluntad, estan cosificadas, ni siquiera ellas

se dan cuenta de que estan explotadas”, dijo.”57

Primer condena sobre trata de personas en La Rioja: “El Tribunal Oral
en lo Criminal Federal de La Rioja condené el dia 5 de septiembre de
2011 a dos afios de Prisiéon al policia Noel Jesus Carrefio por el delito

en grado de Tentativa de Trata de Personas.”s8

TITULO VII: CONCLUSION:

La probleméatica que he arribado ha sido reconocida y visualizada a
nivel mundial, mas alla de que aun hay provincias o paises que no

regula este delito las victimas quedan desamparadas.

Si bien en nuestro pais se han dictado Leyes, Protocolos,
Ordenanzas, Decretos, etc.; dista mucho a que este delito culmine,
(dado a que existen influencias politicas que permiten este delito,
siendo integrantes del mismo) pero se esta luchando para que de a
poco se tome una conciencia social de que este hecho “LA TRATA”
cercena los derechos fundamentales del hombre como la vida, la

libertad, la dignidad, el libre desarrollo de la personalidad, la integridad

57. Diario La Arena, 1-7-2010 “Trata de Personas: se dicté en La Pampa la Primer

condena”.

58. www.apropol.org.ar, http/diarioopinion.com.ar
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fisica y psiquica, la intimidad personal y familiar y la libertad sexual. Y
atreves de diferentes medios de difusiones como por ejemplo a nivel
educacional, panfletos, redes sociales o publicidades se conozca sobre

la problemética.

Es imprescindible la accion coordinada de las tres dimensiones de
poder -nacional, provincial y municipal sobre la prevencion del delito,

persecucion de los tratantes, asistencia y proteccion a las victimas.

A mi criterio mayormente no se cumplen con los Decretos y con otras
Ordenanzas porque si fuera asi no se estarian publicando anuncios en
los diarios sin mencionar el tipo de trabajo a realizar o para que
empresa. Otro caso de incumplimiento es el de 25 de Mayo donde
funcionaba un Cabaret con la pantalla de ser un Restaurant cuando en
realidad era una pantalla (no habian mesas para sentarse a comer) por
lo cual el Intendente de dicha localidad desconocia el tema
(supuestamente se habian realizado inspecciones para la

habilitacion).Como estos hay diversos casos.

El delito de trata con fines de explotacion sexual se encuentra
estrechamente vinculado con el ejercicio de la prostitucion. La demanda

de este negocio propicia la captaciéon de victimas para tales fines.
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Es necesario diferenciar la trata del ejercicio voluntario de la
prostitucién en razén de que en este Ultimo caso hay consentimiento
por parte de la victima, hay que analizar el marco donde se presta el
mismo, ya que quienes en su mayoria se dedican a la prostitucion se
encuentran en una situacion de suma vulnerabilidad, que nos impide

hablar de un consentimiento prestado libre de condicionamientos.

El cliente es un eslabon esencial en la cadena de la trata, ya que este
es el generador de la demanda. Se considera a éste como un
prostituyente, debido a que satisface sus necesidades sexuales con
personas reducidas a una situacion de esclavitud, que se encuentran no
s6lo privadas de su libertad sino cosificadas y ofrecidas como una
mercancia mas. A pesar de los cambios que hubo dando mayores
derechos y libertades a las mujeres, se vive en una sociedad machista,

reduciendo a la mujer a satisfacer las necesidades del hombre.

Recordemos que para gran parte de la sociedad la prostitucion esta
aceptada, tomada para el debut del virgen, satisfaccion sexual del
hombre, cumplimiento de fantasias, entre otras. Como también
tengamos presente que la poblacion asiente que la persona que se
prostituye lo realiza porque le gusta, sin tener en cuenta la situacion de

su pasado (que la lleva a estar en esa situacion).
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Yo concluyo que algunos de los clientes no tienen conocimientos sobre
si la persona que se prostituye lo realiza con consentimiento o no, dado
a que ellas son amenazadas (por los tratantes) para no decir nada. Si
bien hubieron casos donde las victimas son rescatadas por la
informacion que brindan los “clientes “cuando se dan cuenta de que son

forzadas a reducirse a dicha situacion.

No hay que olvidarse que la “TRATA DE PERSONAS” recae en nifias,
nifos, adolescentes y mujeres también en hombres, aunque en su

menor cuantia.

Es de considerar que falta concientizacion de la poblacion sobre dicho
delito, como también mas educacion hacia las personas que tienen que
atender a las victimas dado a que son tratadas como criminales (que
ellas eligieron estar en esa condicion). Por ello habria que realizar
capacitaciones al personal judicial, policial, municipal, de salud y
docente, para arribar esta problematica, la aprobacion de una ley

provincial y el acatamiento de las a existentes.



112

BIBLIOGRAFIA

>

La esclavitud femenina’, pag. 15. John Stuart Mill.

“Diagnostico Regional —Mercosur- Trata de mujeres con fines de
explotacion sexual en Mercosur”. Dra. Diana Gonzalez y Lic.
Andrea Tuana. Marzo 2012. Pag. 15.CAPITULO llI

3° Congreso Nacional y 1° de MERCOSUR sobre Trata y Trafico
de Personas. Otra mirada... Todas las miradas. Alicia Peressultti
por Vinculos en Red y Monica Rivero por Accion Educativa Santa
Fe.

“Manual para la lucha contra la trata de personas’, pag. 2.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

. “La Abolicién de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas’,
parr. 61. David Weissbrodt y la Liga contra la Esclavitud. Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008.
Barcelona. Ponencia Rosario Serra Cristobal, Profesora Titular
de Derecho Constitucional. Miembro del Instituto de Derechos
Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.l.Introduccion: La Trata Sexual.

Informe Nacional Argentina (pag. 9).



113

(Fuente OIM, 2005).

10. Infobae.com.

Ley 26.364 art. 2 y 3 de prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a sus victimas.

Ley 26.390 sobre Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente

Convenio sobre las peores formas de Trabajo Infantil, 1999
(nim. 182), OIT.

Convenio sobre la edad minima, 1973, (nim.138), OIT.

La Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito (ONUDD).
CEDAW vy Ley 12.331 Creacion del Instituto de Profilaxis de las
enfermedades venéreas, Convenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena —
Convencion de 1949-,

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional.

Caddigo de Fondo penal art. 145 bis y ter.


http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/trata/ElDelito/Explotacion_Laboral/LEY_26390.pdf
http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/trata/ElDelito/Explotacion_Laboral/LEY_26390.pdf
http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/trata/ElDelito/Explotacion_Laboral/OIT_Conv_182_tr_infantil.pdf
http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Ufase/trata/ElDelito/Explotacion_Laboral/OIT_Conv_138_edad_min.pdf

YV V VYV V¥V

114

BREGLIA ARIAS Omar, Modificaciones en el delito de trata de
personas: arts. 145 bis y 145 ter del Codigo Penal, punto 2, parte
II, texto publicado el 30 de nov. de 2009 en AS.AP.M.I -
Asociacion Argentina de Prevencion del Maltrato Infantojuvenil-
http://www.genera.org.es/archivo/Tratal.pdf

Modificaciones en el delito de trata de personas: arts. 145 bis y
145 ter del Cdbdigo Penal. Autor: Breglia Arias, Omar.
http://www.asapmi.org.ar/publicaciones/articulos-juridicos
BUOMPADRE: Tratado de derecho penal, t. I, p. 659 y ss.
ORDENANZA N° 3941/2009

ORDENANZA N° 4477/2011

Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008.
Barcelona. Ponencia Rosario Serra Cristobal, Profesora Titular
de Derecho Constitucional. Miembro del Instituto de Derechos
Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.2.2. Trata y Prostitucion Voluntaria.

La Convencion de Naciones Unidas contra el crimen Organizado

Trasnacional art.2".


http://www.genera.org.es/archivo/Trata1.pdf
http://www.asapmi.org.ar/publicaciones/articulos-juridicos

115

(Welzel, Hans 58, 8. 491 ss., 509, citado por Gunther Jakobs en
“Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la
imputacion”)

Articulo 3 del Protocolo contra la trata.

Convenio sobre Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29), de la OIT
(articulo 2.1).

Sigma Huda, ob. cit., pags. 14y 15.

Naciones Unidas. Documento A/55/383/Add.1, ob. cit., parr. 64.
“La Abolicién de la Esclavitud y sus Formas contemporaneas”, de
David Weissbrodt y la Liga contra la Esclavitud, publicado por la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

“El consentimiento de la victima en la trata de personas y un
analisis sobre los medios comisivos previstos en la figura penal’,
pag. 2. Marcelo Colombo y Maria Alejandra Mangano.

“Strafrecht. Allgemeiner Teil. Parte I”, pag. 4. Hans Welzel.

“Deutsches Strafrecht. Allgemeiner Tei”, pag. 213. Reinhart
Maurach.

“Derecho Penal. Parte General. Tomo I, pags. 513 a 515.

“Derecho Penal. Parte General. Tomo I”, pag. 516.



116

» Primera Jornada de Accion contra la Trata. Junio de 2008.
Barcelona. Ponencia Rosario Serra Cristbal, Profesora Titular
de Derecho Constitucional. Miembro del Instituto de Derechos
Humanos y del Departamento de Derecho Constitucional,
Universidad de Valencia.3.1. La Trata para explotaciéon sexual
afecta fundamentalmente a mujeres y nifios.

» “Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder”, adoptada por la Asamblea
General a través de la Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de
1985; y el principio N° 8 de los “Principios y Directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptada por la Asamblea General a través de la
Resolucion 60/147, de 16 de diciembre de 2005.

» Sigma Huda, ob. cit., pag. 9. 16 “El delito de trata de personas’,
pag. 2. Alejandro Tazza y Eduardo Raul Carreras. Publicado en:
La Ley 2008-C, 1053."

» La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

Nifio articulo 32.



117

Articulo 1ro. de la Convencion sobre la Esclavitud, de 1926 de la
ONU.

Diario Pagina 12, Lunes 24 de Agosto del afio 2009. La ruta que
lleva a Santa Rosa, por Maria Carbajal.

Ley N° 2703 (15/02/2013) sobre la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ley N° 2514 de Riesgo de internet (25/09/2009).

www.mujeresaloeste.org.ar- pagina 12, Sociedad, 22 de

septiembre de 2006.

www.lavoz.com.ar 21-04-2010, Josu Angel Villalba.

Gualegaychuonline, “La trata de Personas: En la argentina los
condenados no llegan a veinte” 14-julio 2011 por Pettygchu.
Territoriodigital.com, Viernes 27 de Noviembre de 2009.

Diario La Arena, 1-7-2010 “Trata de Personas: se dictd en La
Pampa la Primer condena’.

www.apropol.org.ar, http/diarioopinion.com.ar


http://www.mujeresaloeste.org.ar-/
http://www.lavoz.com.ar/
http://www.apropol.org.ar/

118

INDICE:

INEFOAUCCION. ... e e s Pag.1a?2.
Titulo I: Trata de Personas..........ceuerieries e ireisis e e e e Pag. 3.
Capitulo I: Resefia HiStOriCa.......couruerieineieieinie e e e e Pag.3a8.
Capitulo II: EStadisStiCas.......coerveiir i e e e Pag.8a12.
Capitulo ITII: Marco Legal.....cccueiiir i e s Pag. 12 a 25.
(0F:10) L 0] (o T8 A VA 000 s 1ol=] o] o TSP Pag.25 a 45.
Titulo II: Mencidén de otros tipos de explotaciones............ccecuu... Pag. 45 a 56.

Titulo III: Trata de mujeres con fines de explotacion sexual.

........................................................................................................... Pag. 56 a 59.
Capitulo I: Diferencias entre trafico y trata.........ccceevvvvvvrineerinenns Pag. 59 A 61.
Capitulo II: Caracteristicas de las victimas..........ccceeveereereieneeennnnn. Pag. 61 a 64.
SUBCAPIULO . Situacion de las victimas.........cccceeveeenesseereeneens Pag. 64 a 65.

Subcapitulo II: Miedos cuando son liberadas o rescatadas

.......................................................................................................... Pag. 65 a 66.



119

Subcapitulo IIl: Entrevistas a las victimas al ser rescatadas o

IIDEradas......coviieieii e s Pag. 66 a 67.
Subcapitulo IV: RIESZOS.....coiiiriirriiirie et e Pag. 68 a 73.
Capitulo III: Los medios COMISIVOS.......ccceiereirrineiin e e Pag.73 a76.
Capitulo IV: Finalidades........cooveoeeriiiinin e e Pag. 77 a 79.

Titulo IV: Breve sintesis de la situacién en el
1LY =) o0 1] ) o PP Pag. 79 a 81.
Titulo V: La trata en la Argentina..........ccoveereiriensieieniessveeneeesens Pag. 81 a 87.
Capfitulo I: Red de trata en La Pampa.......cccocvevivienceinicen e Pag. 87 a 95.
Capitulo II: ENtrevistas...... e eerier e e e e Pag.95a101.
Titulo VI: Jurisprudencia en La Argentina..........ccccoevvuereenenens Pag. 101 a 108.

Titulo VI: COnClUSION......ceereieiiie e e Pag. 108 a 111.
Bibliografia.......ccoveiiine e Pag.111a117.

30T o= Pag. 118 a 119.



120



