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Capitulo 1- Introduccion.

En el presente trabajo nos proponemos analizar una problematica que, lejos de reducirse,
crece a pasos agigantados, que es el Trafico Infantil y sus delitos conexos.

Los nifios son nuestro recurso mas preciado y valioso, pero lamentablemente son hoy en dia
protagonistas de la oferta y la demanda a escala mundial del delito de trafico infantil para fines
de explotacion sexual y pornografia, que es la figura que llevaremos a cabo especificamente, en
el cual se violan principalmente su derecho a la vida, a la salud, a tener una familia, educacion,
etc.

Asimismo, es fundamental tener en cuenta como actla el Estado frente a ello y qué medidas
adoptara para el respeto a los derechos de los nifios.

Como punto de partida, consideramos la Convencion de los Derechos del Nifio. La misma
encuentra fundamento en la consideracion del nifio, nifia o adolescente como sujetos plenos de
derechos, merecedores de respeto, dignidad y libertad, y abandona la concepcion del nifio como
objeto pasivo de intervencidn por parte de la familia, el Estado y la sociedad. Reconoce a los
nifios como titulares de todos los derechos que poseen los adultos, sumandole otros derechos
especiales por su especial condicion de personas en desarrollo.

Es necesario destacar que a partir de la incorporacion de la ya referida Convencion al derecho
interno, Argentina asumio el compromiso de adecuar toda su legislacion y las politicas pablicas
de la infancia y adolescencia a la luz de esta fuente normativa para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la Convencion de todos los nifios, nifias y adolescentes (MONTES Graciela,

2000, pag. 48).



Lo que intentamos sobre todo es lograr la concientizacion de la comunidad sobre una tematica
que, como dijimos, lamentablemente esta cada vez mas extendida y que hasta el momento no ha
obtenido un tratamiento completo y uniforme para salvar la vida e integridad de los menores en
estudio que se suman como victimas de las practicas aberrantes que conllevan a la explotacion
sexual.

1.1 - Desarrollo histérico.

Antiguamente, nadie pensaba en ofrecerles a los nifios una proteccion especial, sino que en la
edad media eran considerados adultos pequefios. Pero, a mediados del siglo XIX, surgié en
Francia la iniciativa de crear legislaciones especiales para este caso, lo que constituy6 un punto
de partida para el desarrollo progresivo en los derechos de los menores (De Battista, Maria Fe y
Videla Abigail; 2016, pag. 4).

A principios del siglo XX comenzé a implementarse la proteccion de los nifios, incluso en el
area social, juridica y sanitaria. Este nuevo desarrollo que comenz6 en Francia, se extendio por
toda Europa (De Battista, Maria Fe y Videla Abigail; 2016, pag. 4).

El precedente histdrico que alerté a la Comunidad Internacional fue el resultado de miles de
nifios en situacion desesperante como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial (De Battista,
Maria Fe y Videla Abigail; 2016, pag. 4).

Asi, en 1974 se creo el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) el cual
posee status de organizacion internacional permanente. Se centra en establecer programas para
que los nifios tuvieran acceso a una educacion, buena salud, agua potable y alimentos (De

Battista, Maria Fe y Videla Abigail; 2016, pag. 5).



En medio de la guerra fria, la ONU aprobd el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que reconoce (entre otros) el derecho a la proteccion contra la explotacion
economica y el derecho a la educacion y asistencia médica; y el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos que establece el derecho a poseer un nombre y una nacionalidad
(De Battista, Maria Fe y Videla Abigail; 2016, pag. 5).

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Este documento es considerado el mayor precedente en cuanto a la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial, convirtiéndose en
el Tratado de Derechos Humanos que mas rapido se aprobd (De Battista, Maria Fe y Videla
Abigail; 2016, pag. 5).

Para los afios 90, se toma conciencia de que la explotacion sexual de nifios nifias y adolescentes,
y sus delitos conexos como el trafico, la venta, prostitucion y pornografia, se han convertido en
los altimos afios en una gran industria global y multimillonaria que poco a poco iba adquiriendo
mayor notoriedad.

Fue asi que en el afio 1996, se celebra en Estocolmo EI | Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, que movilizo la opinion publica y puso de relieve el
monumental negocio creado a expensas de la vulneracion de los Derechos Humanos de la nifiez
en todas las regiones del mundo (Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe;
2001, pag. 1)

Ante la enorme magnitud del problema, los Estados partes de este Congreso adoptaron una
Declaracion y una Agenda, y se comprometieron a la consecucién de unas metas nacionales para

el afio 2000: el establecimiento de Agendas Nacionales y Planes de Accion contra la explotacién



sexual comercial; y el establecimiento de bases de datos de alcance nacional que recojan la
incidencia de este problema.

Por otro lado, entre las acciones contenidas en la Agenda se destacan: la penalizacion de los
explotadores adultos; la despenalizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas; la
promocion de medidas integrales (desde la prevencion hasta la universalizacion de la educacién);
la movilizacion de la sociedad; programas de lucha contra la pobreza; recuperacion y
reintegracion de las victimas; participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la lucha contra
este fendmeno. (Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe; 2001, pag. 1)
Esta primera reunion de Estados fue el puntapié de el 11 Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en el afio 2001 en Yokohama, que tuvo como
caracteristica principal la participacion de 35 Estados que no habian participado del | Congreso,
y donde se reafirmo el Programa de Accion aprobado en Estocolmo en 1996, se reforzd el
seguimiento de las conclusiones y propuestas del | Congreso, principalmente en lo que respecta a
la supervision con el fin de la erradicacion del delito.

En el afio 2008 tuvo lugar el 111 Congreso Contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios
que se desarrollo en Brasil.

Este fue un Congreso muy importante porgue conto con la participacion de mas de 300 nifios,
nifias y adolescentes de diferentes paises.

Los hitos que se destacan de esta reunidn son: la entrada en vigor de los principales instrumentos
internacionales relacionados con la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes;
la adopcion de medidas legislativas por los Estados partes para proteger a los nifios, nifias y

adolescentes y cumplir con los compromisos asumidos en el marco del Derecho Internacional; el



desarrollo e implementacion de medidas nacionales para la proteccion de los nifios; el
establecimiento de iniciativas multisectoriales para prevenir y erradicar la trata de nifios con
fines de explotacion sexual; concrecion de acuerdos bilaterales y multilaterales entre Estados,
con el fin de establecer una cooperacion eficaz para prevenir y combatir la trata transfronteriza y
la explotacion sexual de nifios/as y adolescentes y para la deteccion, investigacion,
enjuiciamiento y castigo de los de los responsables; que algunos paises aumenten los esfuerzos
dirigidos a la formacion de profesionales implicados en la prevencion y proteccion de los nifios y
el apoyo a las victimas, como a las campafias de sensibilizacion.
El proceso descripto refleja como el menor ha transitado un camino en el que, en un principio,
era considerado un objeto sometido a la voluntad de sus padres o0 adultos responsables, a pasar a
ser un verdadero sujeto de derecho a quien la Legislacién Nacional e Internacional le brinda un
amplio abanico de instrumentos y mecanismos de proteccion y defensa (De Battista, Maria Fe y
Videla Abigail; 2016, pag. 5).

Incluso, el 19 de noviembre se ha declarado el “Dia Internacional de Prevencion del Abuso
Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes”, instituido por la organizacion suiza “Fundacion

Cumbre Mundial de la Mujer”.

Capitulo 2-Marco conceptual.
En principio, para una mejor comprension y entrar en tema, es de importancia poder definir

los conceptos que consideramos trascendentes.



De acuerdo a la Convencion sobre los derechos del Nifio, con raigambre constitucional en el art.
75, por “nifio ” se entiende todo ser humano menor de dieciocho (18) afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

El Protocolo Adicional de la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de
Mujeres y Nifios, conocido como el Protocolo de Palermo, en su articulo 3 define al “trafico de
personas” como “la captacion, el transporte, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

La ley 26.354 en su art. 3 define la trata de menores como “Se entiende por trata de menores

el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde o hacia el
exterior—, la acogida o la recepcion de personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edad,
con fines de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no mediare engarfio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacién de
vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de

una persona que tenga autoridad sobre la victima.



El asentimiento de la victima de trata de personas menores de DIECIOCHO (18) afios no tendra
efecto alguno”.

Asimismo, en su art. 4 nos define “explotacidn”: “A los efectos de la presente ley, existe
explotacion en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicién de esclavitud o servidumbre o se
la sometiere a practicas analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

c¢) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de
comercio sexual;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de 6rganos o tejidos humanos”.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia entiende por “venta
de nifio” a todo acto o transaccion en virtud del cual un nifo es transferido por una persona o
grupo de personas a otra, a cambio de remuneracion (GONZALEZ, Nuria y RODRIGUEZ,
Sonia “El interés superior del menor y el trafico internacional de menores”, pags. 169-170).

Igualmente, por “prostitucion infantil” se entiende la utilizacién de un nifio en actividades

sexuales a cambio de remuneracion. Finalmente se entiende por “pornografia infantil” toda

representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales
o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales (GONZALEZ, Nuria y RODRIGUEZ, Sonia “El interés superior del menor y el trafico

internacional de menores”, pags. 169-170).



Para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 13 (2011), se

entiende por abuso y explotacion sexuales, entre otras cosas:

a) Laincitacion o la coaccion para que el nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal
0 psicologicamente perjudicial.
b) La utilizacion de un nifio con fines de explotacion sexual comercial.
c) Lautilizacion de un nifio para la produccion de imagenes o grabaciones sonoras de
abusos sexuales a nifios.
d) La prostitucién infantil, la esclavitud sexual, la explotacidn sexual en el turismo y la
industria de viajes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y la venta de nifios con fines
sexuales y el matrimonio forzado.

Este mismo instrumento define a la “violencia” como toda forma de perjuicio o abuso fisico o

mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido en abuso sexual.

2.1- Interpretaciones del término “trata”.

La definicidn del Protocolo sobre la Trata de Personas de las NNUU significa que el término
“victima de trata” puede ser aplicado a cualquier nifio o nifia que sea reclutado con fines de
explotacion sexual, independientemente de que el reclutamiento involucre cualquier forma de
traslado o movimiento. Sin embargo, con el trascurso del tiempo, la mayoria de iniciativas que
apuntan explicitamente a prevenir la trata infantil han focalizado su atencién sobre los casos de
nifios que han sido trasladados de una u otra manera, sea dentro de su pais o a través de las
fronteras. Muchas organizaciones, consideran consecuentemente de que no es (til etiquetar cada

caso de explotacion sexual comercial como uno de “trata”, pero argumentan que debe existir un



elemento de traslado para que un caso sea Vvisto como uno de “trata”. La OIT ha adoptado esta
interpretacion: “El traslado puede no ser un elemento constitutivo de la trata en lo que respecta a
la aplicacion de la ley y el procesamiento de los delincuentes. Sin embargo, se requiere de un
elemento de traslado dentro de un pais o a través de fronteras —aunque fuere minimo- de manera
de distinguir la trata de otras formas de esclavitud y practicas analogas a la esclavitud
enumeradas en el articulo 3 del Convenio 182 de la OIT, y garantizar que las victimas de trata,
que son separadas de sus familias, reciban la asistencia necesaria”. El resultado de esto es que un
elemento de confusion se ha deslizado dentro de las discusiones acerca de la trata infantil, con
algunos participantes del debate haciendo referencia a cada nifio(a) que es reclutado(a) para ser
explotado, y otros participantes haciendo referencia sélo a aquellos nifio(a)s que son
trasladado(a)s de un lugar a otro. Esto ha complicado los intentos para estimar el nUmero de
nifio(a) s que son victimas de trata, dado que los estimados provenientes de distintas fuentes se
refieren a distintas categorias de nifio(a)s. A nivel de la legislacion nacional, es esencial prohibir
y castigar toda actividad que involucre el reclutamiento de nifios y nifias en la explotacion
sexual, sea que se le considere o0 no como “trata”. Sin embargo, las estrategias de prevencion y
asistencia a las victimas requeridas cuando los nifio(a)s son trasladado(a)s de un lugar a otro son
diferentes de aquéllas que se necesitan cuando son victimas de explotacion sexual mientras viven
en o cerca a su hogar (Mike Dottridge, 2008, p. 10 y 11).

La metodologia del delito en Argentina nos demuestra que existe un predominio de la trata
interna, arrojando como puntos de origen las provincias de Misiones, Tucuman, Jujuy, Entre
Rios, Santa Fe, Cordoba. Y como puntos de destino Buenos Aires, Cordoba, Santa Cruz, Rio

Negro y Chubut,
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En nuestro pais se produce ademas el ingreso de victimas desde paises limitrofes como
Paraguay, Bolivia, Brasil, y Peru, y egresan hacia EEUU, Europa y Asia. (Barbitta, Mariana,
“Trata de Personas”, 2012, p. 11)
Segun la Asociacion de Pensamiento Penal,” se conocen alrededor de cinco circuitos internos:
e Circuito de la Costa: Mar del Plata a Rio Gallegos;
e Circuito de las rutas del norte: desde Misiones hacia Ushuaia, Cordoba, Buenos Aires;
e Circuito mediterraneo: Cordoba, Mendoza y La Rioja;
e Circuito nortefio: desde Salta, Jujuy y Tucuman hacia Cérdoba y Buenos Aires.
e Circuito interno triangular: une el norte de Buenos Aires con el sur de Cérdoba y Santa
Fe.” (Barbitta, Mariana, “Trata de Personas”, 2012, p. 12)
Con lo cual podemos reforzar la hipétesis de que cuando hablamos de trata, no se hace
referencia solo al traslado de las personas al exterior, sino al interior del pais.
Los tratantes buscan de esta manera alejar a las victimas de su entorno, con el objetivo de
someterlas psicologia y fisicamente, y que ademas no cuenten con recursos ni medios para
pedir ayuda o poder huir a algun lugar conocido. Generando en las personas un estado de
indefension y temor constante, donde estar cerca del victimario se vuelve el lugar, quizas,

MAs seguro.

Capitulo 3- Delitos implicados y su dogmatica.
En este punto intentaremos abordar el trafico y trata de menores con fines de explotacion
sexual y pornografia, que en el siglo XXI constituye una problematica central a nivel tanto

nacional como internacional, siendo América Central y del Sur uno de los territorios que

11



presentan gran cantidad de nifios en situacion de calle, lo que inevitablemente da como
consecuencia inmediata el fendmeno de la explotacion sexual y/o prostitucion.
Segun surgen de datos estadisticos (Cfr. Defensa de los Nifios Internacional, Ginebra, 1986,
Reporte de INTERPOL, Lyon, 1988.), es tristemente creciente y preocupante, el trafico de nifios,
con los propdsitos a los que se refiere el articulo 34 inc. b y ¢ de la Convencion (M.V.
Cavagnaro, “El trafico internacional de menores. Su tratamiento en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, SAlJ, afio 2010, pag.3).

Como ya mencionamos el problema se acrecienta debido a la debilidad de los sistemas
judiciales y a la vulnerabilidad tanto de los padres como de los nifios.
Esto se traduce en el avasallamiento de derechos humanos plasmados en la legislacion
internacional como el derecho a la dignidad, a la identidad, la integridad fisica y la libertad,
provocando dafios graves (tanto fisicos como psicolégicos).
En todas estas aristas de la minoridad debemos sefialar que el bien juridico tutelado se determina
en funcion de la categoria juridica concreta que se plantea; asi, cuando nos referimos a la
explotacion sexual lo que se trata de proteger es la salud de la persona, la libertad sexual, su libre
desarrollo, incluyendo su libre eleccién asi como la indemnidad sexual o intangibilidad de un
menor de edad. En este rubro encontramos a quien considera que existe igualmente “un atentado
a la moralidad sexual en lo que hace al normal desarrollo de la sexualidad”.
Desde la perspectiva del Derecho Penal Nacional, el bien juridico tutelado de la libertad de
autodeterminacion de las personas.
Esta modalidad delictiva pone en riesgo otros bienes como la dignidad humana y la libre

disposicidn del cuerpo, entre otros. Por ello se ha dado en llamar delito pluriofensivo pues
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engloba la lesion a distintos objetos de proteccidn. (Barbitta, Mariana, “Trata de Personas”,
2012, p. 12)

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se busca cuidar su presente, para preservar su
futuro. Como es sabido, los menores son sujetos altamente vulnerables y por esa razon los mas
atacados por este tipo de delitos, motivo por el cual la legislacion nacional ha aumentado las
penas a los victimarios.

Sin querer ingresar en una cuestion de género, no podemos hacer caso omiso a que cuando
hablamos del delito de trata de blancas con fines de explotacion sexual, el grupo méas afectado
son las mujeres y nifias. A diciembre de 2015, se habian rescatado 9.987 victimas, de las cuales

el 91% eran nifias (www.jus.gob.ar/noalatrata.asp).

3.1- Tréfico internacional de menores desde dos puntos de vista diferentes: el Derecho

Internacional Privado y el Derecho Humanitario.

Los supuestos juridicos de trafico internacional de menores y trata de personas inducen a
confusion terminoldgica y de fondo. Como expresa Rodriguez Martinez, normalmente se habla
de trafico de personas y trata de personas como sinénimos, pero sin embargo, son dos conceptos
que es necesario diferenciar (GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia
“Marco teorico conceptual: Trafico Internacional de Menores, Trata de Personas y Sustraccion
Internacional de Menores”, 2013, p. 38).

El punto comun entre ambas figuras esta en la configuracion de las conductas que ellas
presentan, es decir, la explotacién sexual, laboral y la remocién de 6rganos. Estas conductas se

encuadran en la categoria de los “delitos sexuales” (GONZALEZ MARTIN, Nuria y
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RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia “Marco tedrico conceptual: Trafico Internacional de Menores,
Trata de Personas y Sustraccion Internacional de Menores”, 2013, p. 38).

Desde la optica del Derecho Internacional Privado se afirma que la existencia de la
Convencidn Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores impone la necesidad de
delimitar las figuras a las que hicimos alusién. Para esta rama del derecho la trata de personas
puede ser nacional o internacional, a diferencia del trafico de menores que siempre es
internacional porque requiere un necesario y forzoso cruce de fronteras. Otra diferencia de la
trata de personas es que incluye a personas mayores y menores de edad, mientras que el trafico
internacional posee como sujetos pasivos Yy unicos a los menores de edad. Mientras que la trata
de personas es el género, el trafico internacional de menores es la especie (GONZALEZ
MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ JIMENEZ, 2013, p. 38).

Desde la optica del Derecho Humanitario se establecen sus diferencias en base al Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (complementario de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional) en los siguientes
aspectos:

A) Consentimiento: “en la trata de personas las victimas son engafadas, coaccionadas o aun

obligadas; en el trafico las victimas siempre consienten en ser traficadas.

B) Transnacionalidad: “La trata de personas no conlleva necesariamente al traslado fisico de

las victimas de un Estado a otro, a veces ni siquiera de una localidad a otra en el mismo pais;

en cambio, el trafico de migrantes es por naturaleza propia de caracter transnacional”.

C) Explotacion: “En la trata de personas, los tratantes tienen y mantienen un control sobre

las victimas con la finalidad de explotarlos laboral, comercial o sexualmente para la obtencién
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de beneficios ilicitos; en tanto que en el trafico de migrantes no existe ningun control de los

traficantes sobre las personas una vez que se llega al pais de destino, y es indiferente para el

traficante la actividad que vayan a desempefiar las personas traficadas”.
D) Transportacion: “En el trafico, la transportacion de las personas siempre es de forma
ilicita pues se realiza de forma clandestina; en tanto, que en la trata la transportacion de las

victimas no necesariamente ha de ser clandestina o ilicita”.

E) Género: “El trafico de migrantes implica mayoritariamente a hombres; en tanto que, en la

trata de personas sus victimas fundamentales son mujeres, nifias y nifios y en menor grado

victimas masculinas, pues abusan de su grado de vulnerabilidad”.

F) Beneficio: “En el trafico de migrantes el dinero es un factor intrinseco en el traslado; en

tanto que en la trata de personas el dinero para el traslado no es un factor importante sino
someter a la persona a una deuda econémica que la fuerce a ser explotada”. (GONZALEZ

MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia “Marco tedrico conceptual: Tréfico

Internacional de Menores, Trata de Personas y Sustraccion Internacional de Menores”, 2013,

pags. 38 y 39).
Es importante también distinguir el trafico de menores del traslado o la retencién ilicita de

nifios. Ambos fendmenos se caracterizan por su ilicitud, pero en el trafico subyace la idea de

comercio de nifios a cambio de dinero y en el de traslado, aparece un familiar que decide alterar

unilateralmente un régimen de visitas, custodia, o guarda de un menor, generalmente, como
consecuencia de matrimonios malavenidos u otras crisis familiares emergentes (M.V.

Cavagnaro, afio 2010, primer y segundo parrafo).
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Mediante la interpretacion de estos términos, podemos decir, que en cuanto al alcance del
término “trata”, se encuentra zanjada la discusion plasmada en el apartado 2.1; La trata de
Personas (nifios, nifias y adolescentes) se configuraria con cualquier traslado que se hiciera de los
menores, dentro y fuera del pais de origen, con fines ilicitos, y generalmente por terceras
personas ajenas al entorno del menor.

En cuanto al consentimiento de las victimas, menores de edad o no, se lo considera viciado
por la propia situacion de vulnerabilidad y sometimiento, y segun fue dicho por la Camara de
Casacion Penal, Sala IV, En autos “Lamas, Marina del Valle y Teragui, Hector Nazareno s/
recurso de casacion”: porque se encuentra implicito en la naturaleza del bien juridico tutelado
(libertad) que no es posible otorgar consenso para ser considerado un objeto o una cosa y formar
parte del mercado de bienes y servicios. (Hornos Gustavo, “Caracteres del delito de trata de
personas, lineamientos jurisprudenciales en torno al delito de trata de personas”, 2017, p. 6 y 7)

Por lo tanto el consentimiento no es invocable como causal de atipicidad.

3.2- Rol del Estado como Parte.

Las autoridades estatales de todos los niveles encargadas de la proteccién del nifio contra toda
forma de violencia pueden causar un dafio directa o indirectamente, al carecer de medios
efectivos para cumplir las obligaciones establecidas en la Convencion. Esas omisiones pueden
consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o de otro tipo, no aplicar
adecuadamente las leyes y otros reglamentos y no contar con suficientes recursos y capacidades
materiales, técnicos y humanos para detectar, prevenir y combatir la violencia contra los nifios.

También se incurre en esas omisiones cuando las medidas y programas existentes no disponen de
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suficientes medios para valorar, supervisar y evaluar los progresos y las deficiencias de las
actividades destinadas a poner fin a la violencia contra los nifios. Ademas, los profesionales
pueden vulnerar el derecho del nifio a no ser objeto de violencia en el marco de determinadas
actuaciones, como por ejemplo, cuando ejercen sus responsabilidades sin tener en cuenta el
interés superior, las opiniones o los objetivos del desarrollo del nifio (Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 13, 2011, pag. 13).

La referencia a los “Estados partes” abarca las obligaciones de los Estados de asumir sus
responsabilidades para con los nifios a nivel no sélo nacional e internacional, sino también

provincial y municipal. Estas obligaciones especiales son las siguientes: actuar con la debida

diligencia, prevenir la violencia o las violaciones de los derechos humanos, proteger a los nifios

gue han sido victimas o testigos de violaciones a los derechos humanos, investigar y castigar a
los culpables, y ofrecer vias de reparacién de las violaciones de los derechos humanos. Quedan
obligados conforme al protocolo facultativo, art.3, a adoptar todas las medidas necesarias para
que gueden comprendidos dentro de la legislacidn penal los delitos de trafico y compra y venta
de menores (Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 13, 2011,
pag. 4).

Con independencia del lugar donde se produzca la violencia, los Estados parte tienen la
obligacion positiva y activa de apoyar y ayudar a los padres y otros cuidadores a proporcionar
dentro de sus posibilidades y medios econémicos y en consonancia con la evolucion de las
facultades del nifio, las condiciones de vida que sean necesarias para su desarrollo 6ptimo.
Asimismo, los Estados parte se aseguraran de que todas las personas que sean responsables de

prevenir y combatir la violencia y de brindar la proteccidn frente a ésta, en su trabajo y en los
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sistemas judiciales, respondan a las necesidades de los nifios y respeten sus derechos
(Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 13, 2011, pag. 4).

En las politicas publicas que atafien a un menor velara por el principio del interés superior de
la nifiez, como principio rector para garantizar plenamente los derechos del nifio y para el
resguardo de su seguridad.

Por todo lo expuesto podemos decir que el objetivo primordial de los Estados debe ser la
erradicacion de los delitos de venta de nifios, prostitucion y pornografia, asi quedd expresado en
el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, donde se establece que:
“sera mas facil erradicar estos delitos si se adopta un enfoque global que permita hacer frente a
todos los factores que contribuyen a ello, en particular el subdesarrollo, la pobreza, las
disparidades econdmicas, las estructuras socioecondémicas no equitativas, la disfuncion de las
familias, la falta de educacién, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacién por motivos
de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas tradicionales
nocivas, los conflictos armados y la trata de nifos” (Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, pag. 1).

“Estimando también que hay que tomar disposiciones para que se cobre mayor conciencia
publica a fin de reducir la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y estimando ademas que es importante fortalecer la asociacion mundial de todos los
agentes, asi como mejorar el cumplimiento de la ley a nivel nacional” (Protocolo Facultativo de

la Convencidn sobre los derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, pag. 1).
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Cabe agregar que para los organismos internacionales es fundamental en esta materia la
cooperacion entre los estados partes mediante la adopcion de medidas comunes para evitar el
trafico de nifios.

El delito de explotacion sexual de menores y en si todas las violaciones a los derechos del
nifio debe ser una cuestion permanente en la agenda politica de todos los paises, tanto para su
prevencion, erradicacion y/o saneamiento de las violaciones ocurridas mediante el juzgamiento
de los delitos y el acompafiamiento de las victimas para mejorar su situacion de ahora en mas.

Para redondear, el articulo 10 del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, qgue complementa la Convencidn de Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada trasnacional, habla del intercambio de informacién y
capacitacion, lo anterior con el fin de determinar si las personas que cruzan o intentan cruzar una
frontera con documentos de viaje que pertenecen a terceros, o sin dichos documentos, son
autores o victimas de trata, qué tipos de documentos de viaje se han utilizado, asi como los
medios utilizados por grupos delictivos, incluyendo la captacion, transporte, rutas y los vinculos
entre las personas y dichos grupos, asi como las medidas para detectarlos. El articulo 11 habla de
las medidas fronterizas y establece el compromiso estatal de reforzar los controles fronterizos
para prevenir y detectar la trata, asi como la utilizacion de medios de transporte utilizados para la
comision de estos delitos (GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia
“Marco tedrico conceptual: Trafico Internacional de Menores, Trata de Personas y Sustraccion

Internacional de Menores”, 2013, pag. 176).
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La ley 26.061 establece un sistema de proteccion integral que el Estado debe llevar a cabo, en
virtud de ello en su articulo 42 narra lo siguiente: “El sistema de proteccion integral se conforma
por los siguientes niveles:

a) NACIONAL.: Es el organismo especializado en materia de derechos de infancia y

adolescencia en el ambito del Poder Ejecutivo nacional;

b) FEDERAL.: Es el 6rgano de articulacion y concertacion, para el disefio, planificacion y

efectivizacion de politicas publicas en todo el ambito del territorio de la Republica Argentina;

c) PROVINCIAL.: Es el 6rgano de planificacion y ejecucion de las politicas de la nifiez, cuya
forma y jerarquia, determinara cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

respetando las respectivas autonomias asi como las instituciones preexistentes.

Las provincias podran celebrar convenios dentro del marco juridico vigente para municipios y
comunas en las jurisdicciones provinciales, como asimismo implementar un organismo de
seguimiento de programas de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en coordinacion articulada con las organizaciones no gubernamentales de nifiez, adolescencia y
familia”.

Es enormemente amplio todo lo elaborado en materia legislativa tanto a nivel nacional como
provincial, como quedara plasmado en el apartado destinado a la legislacion, creandose
NUMErosos organismos que se encargaran de la proteccion de las victimas y la prevencion de este

delito.

Pero parece no ser suficiente, ya que se avizora una falta de compromiso desde otros organismos

del Estado que toleran y permiten que actividades como la explotacion sexual se lleve a cabo,
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por ejemplo la participacion de los funcionarios en la confeccion de las libretas sanitarias de las
victimas, concurriendo al lugar para ejercer presion y control sobre ellas; o aguellos agentes

municipales que habilitan los locales bajo la denominacion de “whiskeria, pubs” entre otras.

Lo sucedido en Cdrdoba en el afio 2007 nos sirve para ejemplificar lo dicho; el caso conocido
como Jalil, en el cual se pudo condenar a una red que estaba liderada por un policia quien en
connivencia con otros funcionarios publicos (municipales y policiales), evitaban los

allanamientos en las “whiskerias” ( Barbitta Mariana, “Trata de Personas”, 2012, p. 33)

3.3- Tratamiento y proteccion de las victimas del delito.

Especificamente la Ley 25.582, modifica el articulo 250 bis del Codigo Procesal Nacional,
cuando se trate de victimas de delitos contra la integridad sexual menores de 16 afios e incorpora
el procedimiento que debe de llevarse a cabo cuando se requiera la comparecencia de los

Mmismos.

Dicho procedimiento consiste en:

a) Los menores aludidos s6lo seran entrevistados por un psicélogo especialista en nifios y/o
adolescentes designados por el tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningln caso ser

interrogados en forma directa por dicho tribunal o las partes;

b) El acto se llevara a cabo en un gabinete acondicionado con los implementos adecuados a la

edad y etapa evolutiva del menor;

c) Enel plazo que el tribunal disponga, el profesional actuante elevara un informe detallado con
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las conclusiones a las que arriban;

d) A pedido de parte o si el tribunal lo dispusiera de oficio, las alternativas del acto podran ser
seguidas desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado, microfono, equipo de video o
cualquier otro medio técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la iniciacion del acto el
tribunal hara saber al profesional a cargo de la entrevista las inquietudes propuestas por las
partes, asi como las que surgieren durante el transcurso del acto, las que seran canalizadas

teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho y el estado emocional del menor.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o cosas, el menor sera
acompafado por el profesional que designe el tribunal no pudiendo en ningln caso estar presente

el imputado”. (Articulo 1)

“Cuando se trate de victimas previstas en el articulo 250 bis, que a la fecha de ser requerida su
comparecencia hayan cumplido 16 afios de edad y no hubieren cumplido los 18 afios, el tribunal
previo a la recepcion del testimonio, requerira informe de especialista acerca de la existencia de
riesgo para la salud psicofisica del menor en caso de comparecer ante los estrados. En caso

afirmativo, se procederd de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 250 bis” (Articulo 2).

Por otra parte cabe mencionar los derechos de los nifios reconocidos en la Constitucion
Nacional y en los Pactos Internacionales deben ser plenamente garantizados y respetados.
Asimismo la Ley n° 26.061 establece en sus articulos lo siguiente:

ARTICULO 8° - DERECHO A LA VIDA. “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la

vida, a su disfrute, proteccion y a la obtencion de una buena calidad de vida”.
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ARTICULO 9° - DERECHO A LA DIGNIDAD Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. “Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de personas
en desarrollo; a no ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio, humillante,
intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna forma de explotacion econdmica, torturas, abusos o
negligencias, explotacion sexual, secuestros o trafico para cualquier fin o en cualquier forma o

condicion cruel o degradante.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral.

La persona que tome conocimiento de malos tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifio, nifia o adolescente, o cualquier otra

violacion a sus derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacidn de la presente ley.

Los Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion

integral nifias, nifios y adolescentes.”

ARTICULO 10. - DERECHO A LA VIDA PRIVADA E INTIMIDAD FAMILIAR. “Las nifias,

nifios y adolescentes tienen derecho a la vida privada e intimidad de y en la vida familiar.
Estos derechos no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales”.

Nos parece necesario que el procedimiento previsto en el articulo 250 bis del Codigo Procesal
Penal de la Nacidn se aplique hasta los 18 afios de edad, ya que conforme a la Convencion de

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes se es nifio hasta esa edad.

No vemos motivo para que se mantenga la actual redaccion, porque el Estado no esta

cumpliendo con una obligacion asumida de manera internacional.
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“En el caso de las victimas menores de edad, se garantiza que los procedimientos reconozcan sus
necesidades especiales que implican la condicion de ser un sujeto en pleno desarrollo de la
personalidad. Las medidas de proteccion de derechos no podran restringir sus derechos y
garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la reincorporacion a su nicleo
familiar o al lugar que mejor proveyere para su proteccion y desarrollo” ( Barbitta Mariana,

“Trata de Personas”, 2012, p. 19)

Por otra parte y en materia de actuacion judicial, los derechos de las victimas se ven reforzados
por el hecho de permitir que el testimonio de la persona damnificada se incorpore por lectura al
debate para evitar la revictimizacion, mitigando los efectos nocivos del interrogatorio forense.
Tal cual surge de lo decidido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el precedente
“Beneitez Anibal Leonel s/ lesiones graves™: lo decisivo no es la legitimidad del procedimiento
de incorporacion por lectura, el cual, bajo ciertas condiciones, bien puede resultar admisible, sino
que lo que se debe garantizar es que al utilizar tales declaraciones como prueba se respete el
derecho de defensa del acusado (Hornos Gustavo, “Caracteres del delito de personas;

Lineamientos jurisprudenciales en torno al delito de trata de personas”, 2017, p.10)

Se busca que la victima que esté en situacion de vulnerabilidad no sufra un dafio mayor a nivel

psiquico, y ademas para evitar que por temor cambie su testimonio.

Una medida de proteccion que tomo el Estado Argentino, fue la creacion de un Sistema
Sincronizado de Denuncias sobre los delitos de Trata y Explotacion de Personas, consistente en
una linea telefénica 145, uniforme en todo el territorio nacional, que funciona las 24 hs y cuyas
Ilamadas entrantes son sin cargo y pueden hacerse desde cualquier teléfono fijo, publico o

celular. Como también la obligacion del Ministerio Publico Fiscal de conservar un archivo con
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los registros de las llamadas telefonicas y de los mensajes de texto 0 SMS identificados
electronicamente, por un tiempo no menor a diez afos, a fin de contar con una base de datos de
consulta que facilite la investigacion de este tipo de delitos. Estos archivos requeriran absoluta
confidencialidad y cautela a la hora de ser utilizados pues, pueden ser la puerta abierta para la
persecucion penal de ciudadanos que hayan sido denunciados por alguna razon y jamas
procesados y/o condenados. Lo cual esta intimamente relacionado con la posible afectacion al
principio de culpabilidad y al regreso a un derecho penal de autor y no de acto. (Barbitta

Mariana, “Trata de Personas”, 2012, p. 35)

3.4- UNICEF.

En el tema referido en el presente trabajo es de suma importancia rescatar el rol de esta
entidad, ya que desarrolla su actividad a nivel mundial con el fin de proteger los derechos de los
nifios.

A nivel mundial, UNICEF estima que 1 de cada 10 nifias son victimas de violencia sexual. La
mayoria de los estudios en varios paises de la region, indican que alrededor del 70% de las

victimas de abuso sexual son nifias. Ademas, que en la mitad de los casos los agresores viven
con las victimas y en las tres cuartas partes de los casos son familiares directos (Diario digital

“InfoPico”, 19/11/2017).

En Argentina no existen datos oficiales, pero se estima que también 1 de cada 5 nifios/as son
abusados por un familiar antes de los 18 afios y que la familia es el principal ambito donde se da

la violencia sexual. Al mismo tiempo, es la segunda causa por la que las nifias y nifios deben ser
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protegidos, perdiendo el cuidado parental y separados de su entorno social (Diario digital

“InfoPico”, 19/11/2017).

En la provincia de La Pampa, los datos estadisticos relevados se efectian en funcion a las
denuncias ante la Justicia, ademas de solicitudes de intervencion interdisciplinaria emanadas de
la Direccion de Prevencion y Asistencia de la Violencia Familiar del gobierno provincial, como

asi tambien del ambito de la salud publica (Diario digital “InfoPico”, 19/11/2017).

Amparados en los Articulos 19 y 34 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, se
vuelve prioritario que los Gobiernos junto a las Organizaciones de la Sociedad Civil, jueguen un
papel primordial frente a la proteccion contra toda forma de abuso infantil y adolescente. De alli
que a nivel internacional, desde el afio 2000 se haya designado el 19 de Noviembre como el Dia
Mundial para la Prevencion del Abuso contra los Nifios, como un dia en el que se pusiera en
evidencia el problema de los abusos a la infancia; instando a la puesta en marcha de acciones
urgentes, pertinentes y eficaces por parte de los Estados Nacionales” (Diario digital “InfoPico”,

19/11/2017).

En su proyecto de Ley ingresado durante 2016, destinado a conmemorar en La Pampa dicha
fecha, la legisladora justicialista Alicia Mayoral fundamentd: “Para hacer realidad aquel lema de
que los Unicos privilegiados son los nifios, desde la funcién publica y junto a la sociedad
debemos trabajar integralmente: condenando y visibilizando el abuso sexual en los menores,
socializando la importancia sobre la preservacion fisica y emocional de nifios y adolescentes; e
impulsando la educacion sexual como herramienta para el abordaje de la intimidad sexual como
un valor a preservar. Por Gltimo, darle voz a las victimas, creer en ellos y asistirlos psiquica y

juridicamente”; cerré Mayoral (Diario digital “InfoPico”, 19/11/2017).
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Capitulo 4- Marco normativo.

Nos parece conveniente para tratar el estado actual del delito de explotacion sexual de
menores comenzar por las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales a los que
nuestro pais adhirio, para luego ocuparnos de la normativa nacional, y en ultima instancia de las

leyes provinciales de La Pampa en esta materia.

4.1- Derecho Internacional (convencion, protocolos, reglas, principios, observaciones
generales, etcétera).

En el afio 2000 en el marco de la conferencia mundial convocada por las Naciones Unidas, los

Estados preocupados por este flagelo, elaboraron la Convencion contra la Delincuencia

Transnacional y dos Protocolos adicionales a la misma: el Protocolo contra el Trafico ilicito por

Tierra, Mar y Aire y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas,

especialmente de mujeres y nifios (Protocolo de Palermo).

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente de

Mujeres y Nifios: el mismo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional. El fin del presente es prestar especial atencion al delito
de trata de personas de mujeres y nifios, tanto para prevenirlo y reprimirlo, para ayudar y
proteger a las victimas que este delito conlleva, asi como también promover la cooperacion entre

los Estados Parte para lograr esos fines.
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Se aplicara respecto a delitos que sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos
delitos.

Asimismo en su articulo 6, refiriendo a la proteccion de las victimas establece:

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte protegera
la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras
cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea
medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda: a)
Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes; b) Asistencia
encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los
derechos de la defensa;

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando
proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de: a)
Alojamiento adecuado; b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender; c)
Asistencia médica, sicoldgica y material; y d) Oportunidades de empleo, educacion y

capacitacion.
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4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad,
el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las
necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado
adecuados.
5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de
personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por los
dafios sufridos.

Ademas los Estados partes adoptaran las medidas transfronterizas como asi la cooperacion y el
intercambio de informacidn para contralar el traslado de personas, especialmente para aquellas

que se realicen con el fin de facilitar la trata de personas.

. Acuerdo Relativo a la Represidon de la Circulacion de las Publicaciones Obscenas:

a) Ambito de aplicacion material: represion de la circulacion de las publicaciones obscenas
(Gonzéalez Nuria y Rodriguez Sonia, 2011, pag. 149).

b) Ambito de aplicacion personal: no limita por edad ni género su aplicacion (Gonzélez
Nuria y Rodriguez Sonia, 2011, pag. 149).

C) Ambito de aplicacion temporal: se firmo en Paris, Francia, el 4 de Mayo de 1910 con
entrada en vigor internacional el 7 de Agosto de 1924 (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, pag.

149).
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d) Contenido convencional: se nombra una autoridad central por parte de cada uno de los
gobiernos, la cual tendrd como misién: centralizar todas las informaciones que pudieran facilitar
la averiguacion y la represion de los actos que constituyan infracciones a sus legislacion interna
en materia de escritos, dibujos, imagenes u objetos obscenos y cuyos elementos constitutivos
tuvieren un caracter internacional; proporcionar todos los informes susceptibles de poner
obstaculos a la importacién de las publicaciones u objetos mencionados anteriormente, asi como
de asegurar o acelerar su decomiso, respetando los limites de la legislacion interna; comunicar
las leyes que ya hubieren sido decretadas o que lo sean posteriormente en sus Estados, relativas
al objeto del Convenio (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, 2011, pag. 150).

. Protocolo que Enmienda el Acuerdo Relativo a la Represion de la Circulacion de las

Publicaciones Obscenas:

a) Ambito de aplicacion material: represion de la circulacion de publicaciones obscenas
(Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pdg. 151).

b) Ambito de aplicacion espacial: Estados miembros y no miembros de Naciones Unidas
(Gonzéalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 151).

C) Ambito de aplicacion temporal: se firma en Paris el 4 de Mayo de 1910, con entrada en
vigor internacional el 1° de Marzo de 1950 (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pég.
151).

d) Contenido convencional: traspasa a las Naciones Unidas funciones que ejercia la
Republica Francesa, respecto del Convenio de 1910 (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio

2011, pag. 151).
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. Protocolo que modifica la Convencion para la Represiéon de la Circulacion y el

Trafico de Publicaciones Obscenas:

a) Ambito de aplicacion material: represion de la circulacion y el trafico de publicaciones
obscenas (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 166).
b) Ambito de aplicacion espacial: los Estados implicados son los que pertenecieron a la
Sociedad de Naciones, abriendose la posibilidad una vez creada las Naciones Unidas, de que
pertenecieron no solamente estos, sino cualquier otra (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio
2011, pag. 166).
C) Ambito de aplicacion temporal: se firma en Lake Success, Nueva York, el 12 de
Noviembre de 1947, con entrada en vigor internacional en la misma fecha, con el depdsito de dos
instrumentos de aceptacion estatal (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 166).
d) Contenido convencional: este Convenio nace con el proposito de dar seguimiento al
Convenio de Ginebra del 12 de Septiembre, el cual fue creado por la Sociedad de Naciones. Tras
la desaparicion de esta las Naciones Unidad tomaron el relevo con este instrumento y se gestd un
compromiso de darle continuidad (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 166).

Las reformas consisten en su gran mayoria en sustituir las palabras de Sociedad de
Naciones por Naciones Unidas para contextualizar la desaparicion de la primera y la
consagracion de la segunda (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pég. 167).

° Protocolo que enmienda la Convencion para la Supresion del Trafico de Mujeres y

Nifios: concluido en Ginebra, el 30 de Septiembre de 1921. EI mismo busca la supresion del

trafico de mujeres y nifios. Los Estados implicados son los que pertenecieron a la Sociedad de

31



Naciones, Lake Success, Nueva York, el 12 de Noviembre de 1947 (Gonzéalez Nuria y Rodriguez
Sonia, afio 2011, pag. 167).

. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la

Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacidén de los Nifios en la Pornografia: Este

Protocolo se firma en Nueva York el 25 de mayo de 2000 (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia,
afio 2011, pag. 168).

Recoge la idea de garantizar la proteccién de los menores contra la venta de nifios,
prostitucion infantil y utilizacién de éstos en la pornografia, reconociendo el derecho del nifio a
la proteccion contra la explotacion econdmica y realizacién de trabajos peligrosos o que puedan
entorpecer su educacion, salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Esto se
enmarca en una preocupacion por la préctica difundida y continuada del turismo sexual en la que
los nifios son especialmente vulnerables, reconociendo la disponibilidad cada vez mayor de
pornografia infantil en Internet y otros medios tecnolégicos modernos (Gonzélez Nuria y
Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 169).

El articulo 1° establece la prohibicién de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil (Gonzéalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 169).

El articulo 3°, en orden a implementar los objetivos que el instrumento establece, obliga a
los Estados a adoptar medidas encaminadas a que queden estos actos comprendidos en su
legislacion penal, se hayan cometido tanto dentro o fuera de sus fronteras o si se han perpetrado
individual o colectivamente. Mas especificamente: 1) en relacién con la venta de nifios
comprende el ofrecer, entregar o aceptar para la explotacion sexual, remocion de 6rganos con

fines de lucro y el trabajo forzoso del menor as6 como inducir indebidamente en calidad de
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intermediario a alguien que preste su consentimiento para la adopcion de un nifio en violacion de
disposiciones legales; 2) en relacion con la oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con
fines de prostitucion; 3) la produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion,
oferta, venta o posesion con fines de pornografia infantil. Ello se aplica igualmente para el grado
de tentativa, complicidad o participacion (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag.
170).

Se establece la obligacion estatal de castigar estos delitos con penas adecuadas a su
gravedad y la necesidad de adoptar todas las medidas para que cualquier persona que intervenga
en la adopcion de un nifio actde de conformidad con los instrumentos juridicos aplicables
(Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 168).

El articulo 4° establece que todo Estado debe adoptar las disposiciones necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos que se tratan, cuando ellos se cometen en
su territorio o a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su pabellon. Ademas todo
Estado parte adoptara las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion en los casos
de: a) cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia habitual en
su territorio; b) cuando la victima sea nacional de ese Estado; ¢) cuando el presunto delincuente
sea hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado Parte en razén de haber sido
cometido el delito por uno de sus nacionales (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011,
pags. 170y 171).

El articulo 6°, por su parte, establece la prestacion estatal de la asistencia necesaria para la
investigacion de un proceso penal o procedimiento de extradicion respecto a los delitos

(especificamente esa asistencia refiere a la realizacion de pruebas necesarias). Nada de lo que
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preceptya el Protocolo excluye el ejercicio de la jurisdiccion penal de conformidad con la
legislacion nacional (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 171).

El articulo 7 establece que se deben adoptar medidas para incautar y confiscar los bienes
materiales y otros medios con los que se utilizaran para cometer o facilitar la comision de estos
delitos. Se complementa con la adopcidn de medidas para cerrar los locales que son utilizados
para cometerlos (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 171).

En relacion al articulo 8°, tenemos la obligacion de adoptar medidas para proteger los
derechos e intereses de los nifios, victimas de las practicas prohibidas, en el proceso penal (en
todas sus fases). Este articulo lo que demanda es que se reconozca la vulnerabilidad de los nifios,
y adoptar procedimientos que reconozcan sus necesidades especiales, informar a los nifios sus
derechos, su papel, el alcance, las fechas y marchas de sus actuaciones, que vean afectados sus
intereses personales, prestar la debida asistencia, proteger debidamente la intimidad e identidad y
procurar la confidencialidad en su identificacion, velar por la seguridad de los nifios y sus
familias frente a intimidaciones o represalias que sufran, asi como evitar las demoras
innecesarias en la resolucién de las causas y ejecucion de las resoluciones (Gonzalez Nuria 'y
Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 171).

Otra de las medidas estatales consiste en asegurar que las personas que trabajen con estos
menores tengan la debida formacion, asegurando, igualmente, que las personas dedicadas a la
prevencion, proteccién y rehabilitacion de las victimas cuenten con las medidas que necesitan
para proteger su seguridad e integridad (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 172).

Los Estados, para materializar todas estas medidas, reforzaran, aplicaran y daran

publicidad a las leyes y programas sociales destinados a la prevencion de estos delitos,
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promoveran la sensibilizacion del pablico en general, y garantizaran la asistencia apropiada a las
victimas, su plena integracion social, recuperacion fisica y psicoldgica, al propiciar el acceso a
procedimientos adecuados, que tiendan a obtener la reparacion de los dafios (siempre en un
marco de confidencialidad). El articulo 10 en esta misma idea, propone la cooperacion
internacional a traves de acuerdos que afecten a todas las aristas que se encuentren en la

comision de estos delitos (Gonzélez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 172).

. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

de Mujeres y Nifos, qgue Complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional. Este Protocolo que deriva de la Convencién de

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional. La doctrina lo ubica en un
convenio de corte penal y no es objeto estricto sensu de la materia dedicada al DIPr.
El art. 1° establece que deberd interpretarse conjuntamente a la Convencién de Naciones Unidas,
las disposiciones de esta Gltima se le aplican mutatis mutandi (Gonzélez Nuria y Rodriguez
Sonia, afio 2011, pag. 173).
La finalidad de este protocolo esta establecida en el articulo 2°: a) prevenir y combatir la trata de
personas, con especial atencion a las mujeres y nifios; b) proteger y ayudar a las victimas de
dicha trata y ¢) promover la cooperacién entre los Estados parte para lograr esos fines (Gonzélez
Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pags. 173y 174).

El articulo 5° establece la necesidad de adoptar medidas necesarias para tipificar como
delito en el derecho interno de cada Estado parte las conductas que menciona cuando se cometan

con dolo. Asi, se adoptaran medidas para tipificar la tentativa o participacion como cémplice en
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la comision del delito, como también la organizacion o direccion de otras personas (Gonzélez
Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 174).

Las medidas en concreto deberan apuntar a procurar un alojamiento adecuado, asesoramiento e
informacion en el idioma de las victimas, asistencia médica, psicoldgica y material, asi como
oportunidades de empleo, educacion y capacitacion (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio
2011, pag. 175).

El articulo 7° establece que cada Estado considerara la posibilidad de adoptar aquellas
medidas que permitan a las victimas permanecer en su territorio de manera temporal o
permanente (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011, pag. 175). El art. 9° se aboca a la
prevencion de la trata estableciendo la obligacion estatal de acordar politicas y programas con
miras a prevenir, combatir la trata y proteger a las victimas. Adoptaran todas las medidas
tendientes a la investigacion, campafas de informacion y difusidn asi como iniciativas sociales y
econdmicas para prevenir y combatir esta figura (Gonzalez Nuria y Rodriguez Sonia, afio 2011,
pag. 175y 176).

. Sequndo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifos y

Nifias en Yokohama en diciembre de 2001: este Congreso contra la explotacion sexual

comercial de nifios, auspiciado por el Gobierno de Japon, siendo organizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Japon, ECPAT Internacional, UNICEF y el Grupo de ONG para la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI mismo tiene como objetivo la cooperacion y el
compromiso entre los Estados participantes y también con el fin de revisar los resultados del
Programa de Accion aprobado en Estocolmo tiempo antes, asi como establecer nuevos proyectos

y renovar el compromiso internacional.
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. El Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT: éste es

también relevante en esta exposicion. En 1999 la Conferencia Internacional del Trabajo adopto el
Convenio 182 sobre la Prohibicion y Accion Inmediata para la Eliminacion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil. Este menciona “la venta y trata de nifios” como una de las “intolerables”
peores formas de trabajo infantil, categorizandolas como “formas de esclavitud o practicas
similares a las esclavitud”. Otras intolerables peores formas de trabajo infantil incluyen “la
utilizacion, provisién u oferta de un nifio para la prostitucién, para la produccion de pornografia
o para actividades pornograficas” y “la utilizacion, provision u oferta de un nifio para actividades
ilicitas...”. Se requiere que los Estados prohiban el involucramiento de todo nifio (persona menor

de 18 afos de edad) en cualquiera de las peores formas de trabajo infantil (Mike Dottridge, 2008,

pag. 12).

o Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores: obliga a los

Estados a asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés superior; instaurar un
sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que consagre la prevencion y sancion del
trafico internacional de menores, asi como adoptar las disposiciones legales y administrativas en
la materia con ese propdsito; y manda a asegurar la pronta restitucion del menor victima del
trafico internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior

del menor (De Battista, Maria Fe y Videla, Abigail; 2016, pag. 7).

Es especialmente relevante en esta Convencion es la regulacion de los aspectos penales y civiles
sobre la materia. Establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces

para prevenir y sancionar severamente el trafico internacional de menores.
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o Convencion Internacional de los Derechos del Nifio: los cuatro principios

fundamentales de la Convencidn son; 1. La no discriminacion; 2. El interés superior del nifio; 3.
El derecho a la vida, la supervivencia y de desarrollo y; 4. La participacion infantil (De Battista,

Maria Fe y Videla, Abigail; 2016, pag. 8).

En el predmbulo se establece que debe reconocérsele al nifio para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad el derecho de crecer en el seno de una familia, en un ambiente de
seguridad, amor y comprension. Uno de los pilares es también la idea de que el nifio debe estar
plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado bajo principios de
paz, igualdad, tolerancia, etc. Asimismo, se reconoce la importancia de la cooperacion
internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios (De Battista, Maria Fe

y Videla, Abigail; 2016, pag. 8).

En su articulo 6 establece que los Estados parte reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida, y que los Estados deben garantizar en la maxima medida posible su
supervivencia y desarrollo. En el art. 12 se obliga a cada Estado a adoptar medidas para luchar
contra los traslados y retenciones ilicitas de nifios en el extranjero. El art. 16 dispone que ningun
nifio sea objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia o su domicilio,
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Garantiza al nifio el derecho a la proteccién de la
ley contra esas injerencias o ataques. El art. 19 dispone que los Estados parte adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas. Esas medidas deberan comprender
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con el objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio. El art. 32 (como norma fundamental para nuestro

trabajo) reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdémica y contra
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el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su desarrollo fisico mental espiritual, moral o social, para lo cual, los Estados deben
adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales. Especificamente, el art.
34 dispone que los Estados se comprometan a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Deben tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacién del nifio en la prostitucion y otras
practicas sexuales ilegales; c) la explotacidn del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
En el articulo que le sigue, manda a los Estados a adoptar las medidas necesarias para impedir el
secuestro, venta o trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma De Battista, Maria Fe y

Videla, Abigail; 2016, pags. 8 y 9). 2

e Declaracién de los Derechos del Nifio, Nina y Adolescente: es la base de todos

aquellos instrumentos que hayan sido creados para la proteccion de la infancia. Sienta principios
béasicos de proteccion en la materia, tales como: no discriminacion, proteccion especial y derecho
a un desarrollo mental, moral, espiritual y socialmente saludable y normal, asi como el de vivir
en condiciones de libertad y dignidad. El nifio debe ser protegido, entre otras cosas, contra las
practicas que puedan fomentar el abandono, crueldad y explotacion, etc. De Battista, Maria Fe y

Videla, Abigail; 2016, pag. 9).

4.2-  Derecho Nacional.
A nivel nacional cada Estado ha adoptado leyes sobre este mencionado delito, todas definen

la trata de personas como un delito o también otros delitos mas especificos, tales como la trata de
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nifios con fines de explotacion sexual y la pornografia infantil. En Argentina con el objetivo de
darle un marco legal a esto se han sancionado las siguientes leyes:

e Leyde Proteccidén Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, N°26.061: la

misma, en su articulo 1 establece como objetivo la proteccidon integral de sus derechos, para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacidon sea parte.
Estos derechos se sustentan en el principio del interés superior del nifio y la omisién en la
observancia de los deberes que corresponden a los 6rganos gubernamentales habilita a todo
ciudadano a interponer acciones administrativas y judiciales mediante medidas expeditas y
eficaces.
En sus articulos 8, 9 y 10 establece especificamente los derechos a la vida; a la dignidad e
integridad personal y a la vida privada e intimidad familiar, los cuales han sido explicados
anteriormente.
Asimismo refiere a la obligacién de los Estados como parte y en cabeza de este se crean una
serie de funciones para cumplir con el objetivo de la ley, mediante la creacion de organismos
especificos y atribuyendo responsabilidad a los entes gubernamentales por incumplimiento de las

disposiciones de la presente ley.

e Ley contra los delitos de la integridad sexual, n® 25.087: la misma modifica el Codigo Penal,

incluyendo varios delitos sexuales que tengan origen casuistico, brindandole proteccion a la
integridad de la persona y sus derechos sexuales. Caracteriza a la integridad sexual como el

derecho de las personas a tener capacidad para expresarse validamente, a tener un libre y
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consciente trato sexual o a no tenerlo contra su voluntad, y a la intangibilidad sexual de quienes,
por ser menores de ciertas edades o incapaces, no pueden manifestar validamente su

consentimiento (Romi, Juan Carlos, pag. 1).

Establece lo siguiente:

Articulo 1°- “Sustituyese la rabrica del Titulo III del Libro Segundo del Codigo Penal “Delitos

contra la honestidad” por el de “Delitos contra la integridad sexual”.

Asimismo en su articulo 2° modifica el articulo 119 del Cédigo expresando que sera reprimido
con prisién el que abusare sexualmente de una persona, agravando la pena de ocho a veinte afios

de reclusion o prision cuando la victima sea menor de edad.

El articulo 5° sustituye el articulo 125 del Coédigo Penal, por el siguiente texto: “El que
promoviere o facilitare la corrupcion de menores de dieciocho afios, aunque mediare el
consentimiento de la victima sera reprimido con reclusion o prision de tres a diez afios. La pena
sera de seis a quince afios de reclusién o prision cuando la victima fuera menor de trece afos.
Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de reclusién o prision de diez a quince
afios, cuando mediare engario, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, como también si el autor fuera ascendiente, conyuge, hermano, tutor o

persona conviviente o encargada de su educacion o guarda.”

El articulo 9° sustituye el articulo 128 del Codigo Penal, por el siguiente texto: “Sera reprimido
con prision de seis meses a cuatro afios el que produjere o publicare imagenes pornograficas en
que se exhibieran menores de dieciocho afios, al igual que el que organizare espectaculos en vivo

con escenas pornogréaficas en que participaren dichos menores. En la misma pena incurrira el que
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distribuyere imagenes pornogréaficas cuyas caracteristicas externas hiciere manifiesto que en ellas
se ha grabado o fotografiado la exhibicion de menores de dieciocho afios de edad al momento de
la creacion de la imagen. Sera reprimido con prision de un mes a tres afios quien facilitare el
acceso a espectaculos pornograficos o suministrare material pornografico a menores de catorce

anos.”

Y su articulo 16 reemplaza el articulo 127 bis por el siguiente: “El que promoviere o facilitare la
entrada o salida del pais de menores de 18 afios para que ejerzan la prostitucion, sera reprimido
con reclusion o prision de 4 a 10 afos. La pena sera de seis a quince afios de reclusion o prision
cuando la victima fuere menor de trece afios. Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena
sera de prision o reclusién de 10 a 15 afios cuando mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de
autoridad o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, como también si el autor fuera
ascendiente, conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o encargado de su educacion o

guarda.”

e Ley 25.746: dispone la creacion de un Registro Nacional de Informacion de Personas Menores
Extraviadas en el &ambito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Con el
objetivo de centralizar, organizar y entrecruzar la informacion de todo el pais en una base de

datos sobre personas menores de quienes se desconozca el paradero.

e Ley de Prevencion vy Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, n°® 26.842:

modifica el Codigo Penal, el Codigo Procesal Penal y a la Ley 26.364. Modifica el art. 125 bis
del Codigo Penal Argentino que actualmente reza: “El que promoviere o facilitare la prostitucion

de una persona sera penado con prision de cuatro (4) a seis (6) afios de prision, aunque mediare
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el consentimiento de la victima”. Baja la pena maxima del delito (antes era de 10 afios), y

suprime el segundo parrafo donde referia al agravante cuando la persona era menor de 13 afios.

La critica que le hace la Secretaria de Derechos Humanos (2007) a esta norma es que “los
términos promover y facilitar la prostitucion no abarcan suficientemente las conductas que deben
ser prohibidas a los efectos de dar cumplimiento con las obligaciones internacionalmente
asumidas y brindar adecuada proteccion juridica en relacion a la explotacion sexual infantil. La
norma no es clara sobre el alcance que tienen los términos promover y facilitar, por tanto no esta

determinado qué sujetos seran alcanzados por este articulo”.

eLey 26.738: modifica del Codigo Penal en su articulo 132, estableciendo que las victimas del
delito de abuso sexual menores de edad podran instar el ejercicio de la accion penal pablica con
el asesoramiento o representacion de instituciones oficiales o privadas sin fines de lucro de

proteccion o ayuda a las victimas.

4.3- Derecho local.

La provincia de La Pampa mediante la sancion de la ley N° 2.703 adhiere a los articulos 1 a 41
de la ley Nacional 26.061 y a los articulos pertinentes de su decreto reglamentario N°415/06. El
30 de diciembre de 2013, La Pampa aprueba la reglamentacion parcial de la Ley 2703 de
adhesion a la Ley Nacional N° 26.061, mediante el decreto n°® 1296.

La legislacion provincial contempla en sus disposiciones los siguientes items:
e Laobligatoriedad de en caso de controversia entre la ley provincial y la nacional
aplicar aquella que resulte mas conveniente para protegen el interés superior de los

nifios, nifias y adolescentes (art.2);
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Desarrolla la forma en que se constituira el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos para la Nifiez y Adolescencia (art.3);

Pregona el trabajo coordinado entre el gobierno provincial y municipal, los
organismos que forman el sistema y las organizaciones no gubernamentales, para la
implementacién de las politicas publicas de proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes (art.4);

En el articulo 6 desarrolla las lineas de accion que orientan la politica publica de
proteccion integral;

Posteriormente establece como autoridad de aplicacion de la ley EI Ministerio de
Bienestar Social u organismo que lo reemplace y sus funciones (art.7 y 8);

Crea el Consejo Provincial de la Nifiez y la Adolescencia (art. 9 y sgtes.), Defensor/a
de los Derechos de las Nifias, los Nifios y las/los Adolescentes (art.20 y sgtes)

A partir del articulo 36 desarrolla todo lo relativo a las Organizaciones no
Gubernamentales;

Crea Registro de Organizaciones No Gubernamentales (art. 42 y dto. 853/13), donde
deben inscribirse todas las ONGs que quieran participar del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos para la Nifiez y Adolescencia;

Menciona los aspectos que deben propiciarse en la ejecucion de programas de
promocion y proteccion de la Nifiez y Adolescencia;

Define lo que se entiende como medidas de proteccion integral de derechos: “aquellas
que se implementan ante la amenaza o violacion de los derechos o garantias de uno o

varias/os Nifias, Nifios y Adolescentes o individualmente considerados, con el objeto
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de preservarlos, restituirles sus derechos o reparar las consecuencias sufridas. La
amenaza o violacion a que se refiere este articulo puede provenir de la accion u
omisién del Estado, la sociedad, los particulares, los padres, las madres, la familia,
las/los representantes legales, o responsables, o de la propia conducta de la Nifia, el
Nifio o el/la Adolescente”(art.47);
e Establece medidas de proteccidn en caso de amenaza o violacion de derechos en el
articulo 51:
“...a) Apoyo para que las Ninias, los Ninios y las/los Adolescentes permanezcan conviviendo con
su grupo familiar, conjuntamente con el seguimiento temporal de la familia y de la Nifia, el Nifio
o la/el Adolescente a través de un programa de asistencia familiar; b) Otorgamiento y/o
solicitud de becas de estudio o guarderia y/o inclusion en programas de alfabetizacién o apoyo
escolar; c) Asistencia integral a la embarazada; d) Tratamiento médico, psicoldgico o
psiquiatrico ambulatorio de la Nifia, el Nifio o el/la Adolescente de su padre, de su madre,
responsables o representantes; y e) Asistencia economica.”
Y en el articulo 52 determina las medidas excepcionales:
“de cardcter provisional y por tiempo limitado, todas aquellas que impliquen la separacién de
la Nifia, el Nifio o el/la Adolescente de su centro de vida.
Se establecen aqui como medidas excepcionales las siguientes: a) Colocacién en hogar de
convivencia transitoria o similar; y b) Acogimiento en ambito familiar sustituto.
Estas medidas excepcionales, dada su extrema gravedad, solo pueden ser dispuestas como

altimo recurso, acreditada la idoneidad y el agotamiento de las medidas de proteccion comunes
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y por tiempo maximo determinado acorde a cada caso, prorrogables por Unica vez por plazo
determinado.

Debera acreditarse y fundarse la idoneidad de la medida y junto con su solicitud se presentara
un proyecto de trabajo, en el que se debera dar cuenta de la intervencion proyectada durante el
tiempo que dure la medida excepcional y que tenga como objetivo trabajar con el grupo familiar
o de pertenencia de la Nifia, el Nifio o la/el Adolescente a efectos de promover la modificacion
de las causas que llevaron a la situacion de amenaza o violacion de derechos, con el objetivo de
reintegrarla/lo en dicho ambito”;

e En los articulos siguientes desarrolla los Procedimientos Administrativos (arts. 56 a 59) y

los Judiciales (arts. 60 a 62)

El decreto n® 1296 anexa la Ley 26061, y en su articulo 3 se establece que: “Recondcese la
competencia indelegable de las autoridades comunales para establecer politicas publicas locales
que promuevan la proteccién, asistencia y consolidacién de los derechos de la nifiez,
adolescencia y familia. Las mismas, en articulacién con las generales dispuestas por la autoridad
de aplicacion y particulares desarrolladas por las organizaciones de la sociedad civil, deben
propiciar el fortalecimiento de las familias, grupos familiares o medios familiares alternativos,
tendientes a desalentar cualquier practica que implique expulsion de las nifias, nifios y
adolescentes de los mismos y de sus centros de vida. Las intervenciones que se realicen en el
marco de la Ley N° 2703 evitaran el alejamiento de las nifias, nifios y adolescentes de sus
respectivos centros de vida, salvo que el interés superior de los mismos asi lo aconseje”.-

Asi, en su articulo 47 la provincia de La Pampa reconoce la competencia de las autoridades

locales para establecer las medidas de proteccion integral de derechos, asi como la facultad que
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les asiste de identificar las areas, funcionarios y/o equipos técnicos a cargo de las mismas. Sin
perjuicio de lo expuesto y a los fines de propiciar la articulada aplicacion del nuevo plexo
normativo en la materia, la Autoridad de Aplicacion (la Direccion General de Nifiez,
Adolescencia y Familia) consensuara las pautas de implementacion de las medidas de proteccion
integral. A ese fin podréa celebrar con las Municipalidades y Comisiones de Fomento, los
convenios conducentes a la conformacion de Unidades Regionales de Proteccion de Derechos
que integren el accionar de mas de una autoridad local y/o establezcan los protocolos de
actuacién de las autoridades publicas en aras de optimizar y asi eficientizar las acciones que la
ley establece.
Capitulo 5- Marco jurisprudencial.

Jurisprudencia Nacional (fallos de la Corte Suprema de la Nacion y de otros

tribunales):

El Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Mar del Plata, en el caso Ortega Mora s/trata

de personas (08/02/2010), el Dr. Mario Alberto Portela, a fojas 8 y 9, dijo; “las conductas

punibles deben ser calificadas como constitutivas del delito de trata de personas mayores de
dieciocho afios de edad, mediando abuso de una situacion de vulnerabilidad, en concurso real
con el delito de trata de personas menores de dieciocho afios, ambos con fines de explotacién
sexual, conforme con los articulos 145 bis punto 3, y 145 ter. Del Codigo Penal”.
Vale aclarar que estos articulos fueron modificados por la ley 26.842 en el afio 2012.
De lo dicho por el mismo juez a fojas 9 y 10, se desprende que el delito en cuestion constituye
un hecho complejo atento a que se realiza y perfecciona a lo largo de un proceso, que consta

de las siguientes etapas:
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“CAPTACION: Es el primer momento del proceso de la trata de personas. Se realiza en el
lugar de origen de la victima, identificandola, ofreciéndole la posibilidad de migrar y de
conseguir trabajo en otro pais, como asi también facilidades econémicas y documentales
para el traslado e ingreso al pais de destino, recurriendo a la persuasion, engafio, a la
amenaza u otras formas de coaccion a la victima o personas con influencia hacia ella.

Las personas pueden desconocer la verdadera actividad que realizara en el lugar de destino
0, como en el caso de autos, pueden conocerla y estar engafiadas en cuanto a las condiciones
reales en que debera realizarla, por ejemplo el salario que percibird, los costos de
manutencion que se descontaran de su salario, los intereses de las deudas contraidas, la
mayor o menor libertad que podra gozar”(Voto del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora
s/trata de personas, pag. 9, 2010)

“TRANSPORTE Y/O TRASLADO: En este momento los tratantes se ocupan de garantizar el
desplazamiento de la victima desde el lugar de origen al lugar de destino con fines de
explotacion, facilitando y, en ocasiones, acompafa el traslado de la victima o realiza su
transporte, en conocimiento de la situacion de trata de personas con la que colabora a cambo
de un lucro economico.”

“La accion se configura sin que sea necesario que se haya llegado a destino...El traslado
tiene que ver con desarraigar a la persona, separarla de todo lo que es su red de contencion
social, por precaria que ésta sea. Puede ser llevada a cabo por el que ejecute el movimiento

de la persona o a través de un tercero, bastando que conozca la finalidad del traslado.”

(Hairabedian, Maximiliano, Trafico de personas: La trata de personas y los delitos migratorios
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en el derecho penal argentino e internacional”, 1° Ed. Bs. As, Ad-Hoc, 2009, pg. 23) (Voto
del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora s/trata de personas, pag. 9, 2010)
“RECEPCION Y ACOGIDA: Acoge quien da hospedaje, aloja, admite en su ambito, esconde
o0 brinda al damnificado proteccion fisica en contra del descubrimiento de su condicion de
explotado. Durante esta fase las victimas llegan al lugar de destino, descubriendo muchas de
ellas en este momento la verdadera actividad que deberan realizar, o el engafio en relacién a las
condiciones reales de trabajo prometido. Las victimas son buscadas por los tratantes o sus
enviados en el lugar de desembarco o en algun punto de referencia proporcionado antes de
partir y son llevadas a los lugares donde viviran o seran explotadas, los que también suelen ser
distantes del punto de llegada inicial.
Las condiciones de vida de las victimas de trata en esta fase son diversas, puede pasar
privaciones de todo tipo e incluso maltratos fisicos y psicolégicos, siendo sometidas a
realizar trabajos sexuales, domésticos, etc, requisando sus documentos o creando una deuda
y la consiguiente relacion de dependencia, ya que las victimas nunca podran llegar a ganar
lo suficiente como para pagar la deuda a los captores. Ello, aunado a posibles abusos,
golpes, violaciones y amenazas, se convierte en una explotacion dolorosa y prolongada”
(Voto del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora s/trata de personas, pag. 10, 2010)
“En cuanto a la explotacion sexual, la misma puede comprender la promocién, facilitacion,
desarrollo o la obtencién del lucro econémico del comercio sexual en cualquiera de sus formas.
La prostitucién ajena es la comercializacion de una persona como mercancia sexual a cambio

de una remuneracion en efectivo o especie, en beneficio de los tratantes, quienes utilizan tacticas
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disefiadas para engafiar, forzar y ganar la confianza de las potenciales victimas y sus
familiares.” (Voto del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora s/trata de personas, pag. 10, 2010)
Conforme lo entendido por Javier De Luva y Julio E. Lopez en su obra Delitos contra la
integridad sexual, citada por el Juzgado Federal de Santa Rosa, La Pampa, el 2 de junio de 2009,
en el marco de la causa Nro. 324/09, caratulada “Actuaciones instruidas s/Inf. Ley 26.364”,
“Sabido es que en materia de trata para la prostitucion todavia rige en muchas mentes la
ilusoria idea de la prostituciéon feliz que puede entrar y salir de la prostitucién lucrativa, y se
desconoce que se trata de victimas que son vendidas y revendidas como mercaderias. De esta
forma, aun en la actualidad se sigue gastando energia en la discusion sobre el consentimiento de
estas personas para ser objeto de estas practicas, lo cual permite ocultar el verdadero
problema: que no se trata de un trabajo pactado en igualdad de condiciones. El supuesto
consentimiento se da en una situacion global de explotacion humana, en donde quien tiene el
poder se vale de las necesidades del que no lo tiene. Por ello el foco debe ser puesto sobre quien
explota situaciones objetivamente comprobadas, sea que las haya generado o que simplemente
se aproveche de ellas” (Voto del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora s/trata de personas, pag. 13,
2010)

“Este tipo de delitos conforma la nueva criminalidad del siglo XXI (...) Consecuentemente es
dable observar que no se repitan los viejos vicios en la instruccién de estos ilicitos, donde por
problemas y negligencias investigativas se termina puniendo a los autores menos importantes de
la cadena de trata (...) ”(\Voto del Dr. M.A.Portela, fallo Ortega Mora s/trata de personas, pag.

13, 2010)
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Camara Nacional de Casacion Penal, Sala I, en el caso Martinez, Estela y Arriola, Mario

Francisco s/ recurso de casacion (27/06/2011), a fojas 1, dijo:

“Si la victima, al momento de ser captada tenia quince arnios de edad, una compleja estructura
vital caracterizada por la extrema pobreza, un conflictivo entorno familiar, el abandono y la
ausencia de proteccion paterno-materna, cabe concluir que estas circunstancias la volvian
especialmente vulnerable, y su madre agravo esa situacion con la falsa promesa del trabajo de
nifiera, lo que constituyo ademds la forma de captacion engariosa de la menor”

“Si el imputado desplego violencia sobre la menor, en orden a doblegar su resistencia
prostituirse y que alternaba los abusos sexuales con un perverso sistema de seduccion que
incluia una oferta de ventajas, placeres, promesas y acceso a sustancias estupefacientes, lo que
se probd es la participacién del imputado en la etapa de "ablande™ y despersonalizacion de la
victima que constituye una de las notas caracteristicas generalmente observables en este tipo de
hechos”

Camara Federal de Casacién Penal, sala 1V, en autos Palacio, Hugo Ramdn s/recurso de

casacion (13/11/2012) ha dicho:

“hay menores que por distintas situaciones resultan mds vulnerables que otros [...] aquellas
personas que no tienen un grupo familiar constituido, se encuentran viviendo en la calle, no
cuentan con la educacion ni recursos economicos suficientes, entre otras muchas situaciones,
estan mas aventuradas a ser victimas del delito de trata de personas” (Fallo Palacio, Hugo
Ramon s/ recurso de casacion, considerando 1V, del voto del Dr. Hornos, pag.11, 2012)

“(...) razon por la cual el legislador, acertadamente, al contemplar el agravante del abuso de

una situacion de vulnerabilidad, quiso castigar mas severamente a quien, por el mayor estado de
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indefension de la victima o victimas, se aproveche o haya querido aprovecharse de dicha
situacion” (Fallo Palacio, Hugo Ramon s/ recurso de casacion, considerando 1V, del voto del Dr.
Hornos, pag.11, 2012)

En este caso se contempla el delito de trata de personas, a la luz de los articulos 145 bis y 145
ter, incorporados al Cddigo Penal por la ley 26.364 del afio 2008, de esta forma el Dr. Hornos en
el considerando 1V de su voto, citando otro precedente, plantea: “La ubicacion de estas figuras
en el Capitulo de los delitos contra la libertad individual indica que éste es el bien juridico
protegido por aquéllas, sin embargo, tal como se desprende del propio texto legal no resulta
necesario que el sujeto pasivo sea privado de la libertad ambulatoria de manera efectiva, por lo
que resulta razonable concluir que lo que se pretende tutelar es la libertad de autodeterminacion
de las personas (cfr. causa Nro. 13.780 de esta Sala, “Aguirre Lopez, Raul M. s/rec . de
casacion”, Reg. Nro. 1447/12, rta. 28/08/2012)".

“Los medios comisivos que integran el tipo basico (art. 145 bis C.P) de la trata de personas
mayores de dieciocho afios, constituyen pautas agravantes en la trata de personas menores de
esa edad (...)

Se dividen en dos grupos: los que implican la anulacion del consentimiento del sujeto pasivo
(violencia, amenaza, cualquier medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad y
concesioén o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima), y los que vician el consentimiento, sin llegar a anularlo
(engariio, fraude y abuso de una situacion de vulnerabilidad)”’ (Fallo Palacio, Hugo Ramén s/

recurso de casacion, considerando 1V, del voto del Dr. Hornos, pag.13, 2012)
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Camara Federal de Casacion Penal, Sala 1V, en autos C., J. R. y otro s/recurso de casacion

(28/12/2012);

Del voto del juez Borinsky, en el considerando numero I11, en cuanto a la condicion de

vulnerabilidad de las victimas:

“(...) esta ha sido definida en las Reglas de Brasilia sobre el acceso a la Justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad (Cumbre Judicial Iberoamericana de Brasilia, marzo de 2008), a
las que adhirio6 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, mediante el dictado de la Acordada
Nro. 5/2009, en la cual se establecio que “se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas
personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico
[...] Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas 0 a minorias, la victimizacién, la
migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad. La
concreta determinacion de las personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera
de sus caracteristicas especificas, o0 incluso de su nivel de desarrollo social y econémico”
(Capitulo 1, seccion segunda) (Cfr. C.F.C.P. Sala IV, C. 13.780 “Aguirre Lopez, R. M. s/recurso

de casacion, Reg. 1447/12, Rta. 28/08/12).

Jurisprudencia en la Provincia de La Pampa:
En la Ciudad Judicial de La Pampa, circunscripcion |, el dia 16/11/2017 condenaron a una

mujer a nueve afios de prision como "autora material y penalmente responsable de los delitos de
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abuso sexual gravemente ultrajante™, agravado por la convivencia. Los hechos que relatan los
medios de comunicacion (mas especificamente TN), es que la Fiscal Moyano Gonzalez, habia
pedido 15 afios de prision mientras que la defensa, por su parte, solicito la absolucion por falta de
pruebas. El relato de las victimas, sin embargo, asi como el de la psicologa que las atendio fue lo
suficientemente contundente para lograr la condena.

Durante el juicio quedd probado que la imputada, un ama de casa de 51 afios, abusaba de las
nenas "cada vez que las bafiaba" y que, ademas, si se resistian les pegaba. El juez descartd que el
delito haya sido agravado por ser cometido contra un descendiente ya que el vinculo de adopcion
legal no encuadra en esa figura. Sin embargo, tuvo en cuenta el dafio causado en las menores y
en particular a una de ellas, quien todavia sufre secuelas que “revelan un profundo trauma en su
vida y en la relacion con los demas”.

A modo de conclusidn en cuanto a la jurisprudencia, podemos delinear los siguientes items:

e El numero de sentencias condenatorias se ha incrementado a partir de la incorporacion
del delito de trata de personas al Cédigo Penal, la justicia ha actuado con mayor celeridad
a partir de esta modificacion, lo que deja a la luz la importancia politica y social de este
delito para nuestro pais;

e Del andlisis de los fallos realizados se evidencia que los autores del delito son en realidad
personas que también poseen cierto grado de vulnerabilidad, por condiciones de salud,
educacion o econdmicas, 0 en algunos casos son personas que en su momento fueron
victimas de este delito;

e En la mayoria de los casos no se investiga a las posibles organizaciones que se

encuentran detrés del delito;
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e En algunos casos el mismo circulo familiar de los menores son quienes captan, trasladan

y entregan a los nifios, nifias y adolescentes para someterlos a la explotacion sexual.

Capitulo 6- Enfoque critico y perspectivas.

Al respecto, cabe destacar lo que dicen algunos autores. Donna, Edgar Alberto (“Delitos
contra la integridad sexual, 2001, pag. 132) plantea que el problema de este delito consiste en la
dificultad de dar una nocion de lo que es la corrupcion sexual. EI concepto mismo, es de dificil
precision, mas alla de los cambios existentes en materia sexual a través de los tiempos. Es de
mala técnica legislativa, y en este error ha caido el codificador, dar conceptos y no describir
conductas. En el fondo, el de corrupcion es un concepto vacio, ya que queda absolutamente
librado al intérprete darle un contenido. En este marco, parece necesario deslindar el problema de
lo estrictamente moral o de las creencias personales del intérprete e intentar dar un concepto lo
mas objetivo posible dentro de este tipo penal que, sin lugar a dudas, en la medida que se lo lleve
a consideraciones religiosas o morales, sera violatorio del articulo 19 de la Constitucion
Nacional”.

Para Barbitta Mariana (‘“Trata de Personas”, 2012, p.2), en el Cadigo Penal comentado de acceso
libre de la Asociacion de Pensamiento Penal: “no hay que olvidar que estamos utilizando la
herramienta mas violenta que tiene el Estado para proteger los bienes juridicos tutelados: la
pena”

“El derecho penal, ha seleccionado para la aplicacion del castigo a la poblacién mas vulnerable
sin poder profundizar las investigaciones y dirigir la sancion punitiva a quienes realmente, los

instrumentos internacionales han identificado como tratantes”
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Otra de las cuestiones que genero debate en la doctrinas es la atipicidad del consentimiento de la
victima. Debemos decir que si bien es cierto que se trata de una presuncion ipso iure, que no
admite prueba en contra, incorporada por la ley 26.842, y que anteriormente solo se excluia el
consentimiento cuando la victima fuera menor de 18 afios, coincidimos con lo razonado por
Colombo Marcelo y Mangano Maria Alejandra en “El consentimiento de la victima en la trata de
personas y un analisis sobre los medios comisivos previstos en la figura penal”: “... La trata de
personas busca garantizar a una persona la libertad tanto fisica como psiquica de
autodeterminacion (libertad de elegir un plan de vida en el que pueda seguir considerandoselo
personas) castigando aquellas acciones que conducen a la explotacién y esclavizacion del ser
humano...Dado el contenido y alcance del bien juridico que ampara a la trata de personas este
no resulta disponible por el damnificado. Por lo tanto no cabria otorgar, al menos de lege
ferenda, eficacia alguna al denominado consentimiento de la victima...” (Barbitta Mariana,
“Trata de Personas”, 2012, p. 15)

Por otro lado y como una critica mas generalizada, Alejandro Tazza en “El nuevo delito de Trata
de Personas. Modificaciones a los delitos contra la integridad sexual y la libertad”, 2013,
establece: “Si bien el consentimiento es totalmente inocuo e ineficaz, la obtencion del mismo por
métodos fraudulentos, intimidatorios o coercitivos dara lugar a una agravacion penal en la

escala punitiva.

Podemos observar también, algunos errores de técnica legislativa en torno a la aplicacion de
esas circunstancias agravantes, como —a modo de ejemplo- la exclusion de los hermanos, la
inclusion de los descendientes, la aparicion de los afines en la linea colateral, y la mencion de

los funcionarios publicos de cualquier indole sin necesidad de que haya existido abuso
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funcional, a la par de una referencia superflua de los miembros de las fuerzas policiales (que de

por si son funcionarios publicos en términos de la ley penal).

Sin perjuicio de la actual redaccion legal, debe sefialarse que para que exista delito de trata de
personas debe haber existido una restriccion o menoscabo de la libertad individual de la victima
en su faceta interna de autodeterminacion volitiva, pues de lo contrario nada deberia hacer una
figura como ésta incluida en el Titulo V del Codigo Penal que tutela la libertad individual de las
personas. El bien juridico siempre debe haber sido afectado de algiin modo (por lesion o
peligro), pues de no ser asi no puede afirmarse un hecho como merecedor de una sancion

punitiva estatal.

Finalmente, sigue sin aclararse debidamente que el empleo de medios fraudulentos y coactivos
para el ejercicio de la prostitucion ajena no es técnicamente una promocion o facilitacion

agravada, sino una forma de obligar o compeler forzosamente al ejercicio de la prostitucion”

Capitulo 7- Derecho Comparado.

El derecho Penal Espafiol incorporo el delito de trata de personas en el afio 2010. Fue
agregado en el Titulo VII bis denominado “De La Trata de Seres Humanos”. La figura basica
tiene una escala penal que va de los cinco a los ocho afios de prisién, y la pena se agrava de seis
a doce afios de prision en caso de que se ponga en grave peligro a la victima, o esta sea menor de
edad, sea especialmente vulnerable.

También prevé la pena de inhabilitacion especial de seis a doce afios cuando los hechos se

realicen valiéndose de su condicidn de autoridad, agente o funcionario pablico.
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Lo novedoso de la legislacion Espafiola es la incorporacion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas, lo cual pone en riesgo el principio de culpabilidad. En realidad la
incorporacion estuvo pensada para cubrir las conductas de aquellos que teniendo algun tipo de
sociedad legal, participan de la realizacion del delito, por ejemplo proveyendo los medios de
transporte para los traslados de las victimas de un lugar a otro.
Desde otro punto mantiene la distincion entre los verbos tipicos transportar y trasladar, mientras
que en Argentina se elimino el verbo tipico “transporte” por considerarlo sobreabundante, ya que
en rigor hacen referencia a la misma conducta.
Otra gran diferencia es que si bien en Espafa se excluye la responsabilidad penal de las
victimas, el 6rgano jurisdiccional realiza una evaluacion exhaustiva sobre la relacion entre
los delitos cometidos y su directa consecuencia producto de la situacion a la que fue
sometido el sujeto pasivo, conforme una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el
hecho criminal realizado.
En la legislacion nacional Argentina, la proteccion a la victima de trata permite excluirla de
responsabilidad penal por aquellos delitos que sean el resultado directo de haber sido objeto
de trata. En primer lugar aparece como buena medida, pero desde una mirada absolutamente
practica esa proteccion puede generar perjuicios. Por ejemplo si pensamos en un
allanamiento donde se detienen a distintas mujeres victimas del delito, en la mayoria de los
casos podré identificarse quienes son sujetos pasivos por su estado de vulnerabilidad pero, en
otros casos, puede aparecer como coautora del delito (la figura de la madama), quien en
realidad es una victima mas del delito. Esa mujer que posee los mismos grados de

vulnerabilidad que el resto de las mujeres, sera detenida, puesta a disposicion de un Juez,
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deberd prestar declaracion indagatoria y luego, sera evaluada su version de los hechos por el
organo jurisdiccional quien, tendra que decidir si tiene la calidad de testigo o de imputada.
Mientras tanto la mujer confiesa, declara contra si misma, sin tener las minimas garantias
procesales. (Barbitta Mariana, “Trata de Personas™, 2012, p. 29)

Capitulo 8- Conclusién.

El presente trabajo tuvo como objetivo primordial investigar un tema latente en la sociedad
actual, no solo abordado a nivel nacional sino también internacional. Siendo el tréfico de
nifios con fines de explotacion sexual un tema que preocupa a nivel mundial, ya que muchos
sectores consideran que este delito ocupa el primer lugar como actividad lucrativa ilegal en el
mundo, generando mayores ganancias economicas que el trafico de estupefacientes y el

trafico ilegal de armas.

En la medida que se llevo a cabo el desarrollo se pudo concluir que pese al esfuerzo y
compromiso de los Estados en general, el mismo no ha sido suficiente para determinar el nimero
aproximado de victimas que este delito acarrea, teniendo una gran labor futura los organismos
nacionales e internacionales, mediante el confeccionamiento de investigaciones e informes para
que se pueda lograr con ello. Teniendo en cuenta que en los Gltimos afios se ha promovido un
mayor compromiso en los Estados, reflejandose el mismo en su adhesion a los Pactos
Internacionales y en su implementacion en la legislacién nacional se ha abierto un mayor campo

para poder proteger a los nifios, nifias y adolescentes ante la violacién de sus derechos.

Asimismo, consideramos que esto no se logra de manera eficiente, debido a los menores
trasladados fuera o dentro de la frontera de su propio pais, que ven vulnerados y avasallados sus

derechos fundamentales, reconocidos tanto por los Pactos Internaciones como por nuestra
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Constitucion Nacional, de manera tal que se viola el Derecho a la Libertad, a la Integridad
Sexual, no les permite tener acceso a la educacion, a la salud, ni gozar de una vida digna. El
nifio/a es tomado como un objeto, dejandose de lado su condicidn de persona, ejerciendo sobre él
una violencia propiamente dicha en todos sus ambitos, incluyendo no solo compromiso corporal
sino también una degradacién de su condicion de seres humanos, para convertirse en esclavos
destinados al placer de los adultos. Ello se traduce en una relacion de pertenencia o propiedad ya
que la victima pasa a ser como un objeto propiedad del proxeneta o abusador, eso hace que se
genere un sistema organizado de “trata de personas”, que lleva a que los nifios o nifias se
conviertan en sujetos activos, productores de bienes y servicios para quienes los ofrecen, y para
quienes los solicitan. Unos y otros cuentan con la complicidad de una sociedad regulada por
ideologias patriarcales, que autoriza a disponer de las nifias y adolescentes como si fuera un
derecho masculino, asi como a explotarlas en nombre de las leyes del mercado. (Eva Giberti, p.

7:4).

Lo expuesto se traduce en una problematica que no se puede dejar de lado ni ser tolerada por
ningun ser humano, por ello creemos fuertemente que hace falta un compromiso como sociedad
y como persona, dejando de lado intereses politicos y econémicos y reconociendo la existencia
del dafio y sufrimiento de la victima del delito, para lo cual es necesario eludir y dejar le lado
nuestra ceguera personal sobre las concepciones ideoldgicas que la sociedad ha ido creando,
como por ejemplo ese pensamiento tan arraigado que estigmatiza a muchas personas creyendo
que ejercen la prostitucion porque “les gusta”, perdiendo de vista que muchas de las personas

que lo hacen estan sometidas y son explotadas, que en la mayoria de los casos pasan afos
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perteneciendo a un red de trata, que muchas de ellas nunca logran ser liberadas, que este delito

consume su vida.

Por otra parte, por las responsabilidades asumidas por el Estado en el plano internacional, se
deben implementar y poner en préctica por parte de las autoridades gubernamentales medidas y
planes para poder prevenir y erradicar este delito, para que deje ser un tema “tab” en nuestra
sociedad, para que se pueda darle un proceso verdaderamente efectivo a el nifio que es victima
de un delito contra su integridad sexual, no solo para penalizar a su autor sino para que este
pueda recuperar su salud fisica y mental, y tener un futuro lo mejor posible, porque después de
vivir una situacion de abuso tan extremo, de ser sometido a semejantes vejaciones, su infancia se
ve violentada por la perversion del hombre que poco le importa el nifio como sujeto de derecho,
como proyecto abierto, de gran trascendencia para el futuro de la humanidad. No tenemos que

olvidar que los nifios son nuestro futuro, el futuro de nuestros hijos, de nuestra sociedad.

Y tampoco perder de vista que la proteccion de los nifios y la prevencion de este delito es
fundamental. Y que no solo atafie a la materia penal, sino que también tiene que ver con politicas

educativas y sociales, de salud, de contencion e integracion de los menores victimas de trata.

El contexto de vulnerabilidad en que habitan la mayoria de los menores victimas, es también una
responsabilidad del Estado, y este no puede hacer oidos sordos, debe de una vez por todas,
cumplir con su rol de garante de los derechos humanos, y poner en préactica todas aquellas
politicas y disposiciones legislativas mediante la creacion de instituciones y la afectacion

presupuestaria destinada a la prevencion, proteccion y erradicacion del delito.

61



El delito de trata de personas en si, es un delito complejo, que como ya dijimos afecta multiples
derechos por lo que se considera como pluriofensivo; ademas de que en nuestro pais esta
legislado como un delito de resultado anticipado o recortado porque el legislador anticipa el
momento de la consumacion aunque el bien juridico aun no esté materialmente afectado o lo esté
en parte; que Unicamente se configura bajo la modalidad del dolo directo y de la ultrafinalidad
que es la explotacion sexual, por lo cual el autor no solo conoce y quiere la conducta prohibida,
si no que tiene como fin la explotacion sexual aunque no es necesario para la penalizacién del
delito que esta se lleve a cabo, porque la explotacion sexual en nuestro derecho penal es un

agravante.

Lo expuesto nos parece acertado, ya que es de cierto modo preventivo, al anticipar el resultado y

al no necesitar que se consume la explotacion sexual para configurar el delito.

Por otro lado, en cuanto al sujeto pasivo, nos parece interesante destacar que cualquier individuo
hombre, mujer, nifio, nifia, travesti, homosexual, personas con cualquier eleccion sexual, pueden
ser victimas de este delito y ampararse en las disposiciones normativas que hemos expuesto. La
modificacion legislativa también elimino la distincion entre menores, antiguamente cuando la
victima era un menor de trece afios se aplicaba una escala penal mayor, en la actualidad

cualquiera sea la edad del menor la pena sera de diez a quince afios de prision.

Desde otra Optica creemos que mas alla de que las penas aumenten, y sean cada vez mas severas
con los autores y complices del delito, debe comenzar a perseguirse a los autores como
pertenecientes de una red de trata, buscando desentrafiar cada uno de los integrantes de ella, sin

importar la jerarquia social y politica que tengan las personas tratantes.
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