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N

Nota del autor

El presente libro ha sido escrito con la conviccién de que podria
constituirse en un instrumento valioso para el estudio y la ensenanza
de los “Principios Fundamentales de la Economia”, especialmente
cuando éstos estan destinados a aquellos estudiantes que cursan car-
reras no vinculadas a las Ciencias Econémicas.

La idea sobre su elaboracién fue madurando en las clases dicta-
das frente a alumnos, durante varios afios. En dichas clases las difi-
cultades mas importantes derivaban de la imposibilidad de encontrar
una bibliografia accesible para quienes se enfrentaban por primera
vez ante un curso de economia. La razdén era sencilla: las obras mas
usuales en circulacion privilegiaban por sobre todo el rigor técnico.

Por otra parte, no existen dudas que en nuestra Argentina
de hoy los temas econémicos han adquirido tal significacién que el
conocer la estructura y el funcionamiento del Sistema Econémico, en
el cual vivimos, debe formar parte de la capacitacion de todo profe-
sional universitario, tanto para el ejercicio de su profesién como para
su participacion en la vida ciudadana.

Por ello, ante tal circunstancia, era una cuestion vital lograr un
texto que fuera accesible a los lectores, tratando de dar prioridad a la
utilizacién de palabras simples y ejemplos comunes de la vida diaria
por sobre todo tecnicismo, pero sin descuidar la profundidad de los
temas tratados.

De ahi que aquellos lectores que cuenten con estudios secunda-
rios o similares y algunos conocimientos elementales de dlgebra y ge-
ometria podran encontrar, en estas paginas, un rapido acceso a los
contenidos basicos de la ciencia econémica.
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Es de esperar que el presente aporte contribuya a superar las
dificultades apuntadas y a su vez haga mucho mas atractivo el estudio
de los temas esenciales de esta disciplina cientifica.
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La economia en la antigliedad. La economia doméstica

La economia doméstica es propia de las sociedades primitivas,

especialmente de los primeros tiempos de la historia de la humani-

dad, siendo algunas de sus caracteristicas salientes las que se detallan

a continuacion:

e El Espacio Territorial: El espacio territorial estaba constitui-
do por el “solar familiar”, o sea la fraccion de tierra donde se
asent6 la familia, de acuerdo a su predileccion. Alli establecié
su morada, tom¢é posesion de los alrededores y delimité a vo-
luntad “la extension de sus dominios” (1).

La tierra pertenecid, de esta forma, a las primeras familias, cu-
yos derechos fueron respetados, constituyendo dicha ocupacién
el verdadero origen de la propiedad.

La Familia — Unidad Econémica de Produccién y de Con-
sumo: La familia, que estaba integrada por un gran nimero de
personas, se constituy6 simultdneamente en unidad de produc-
cién y unidad de consumo, en otras palabras, elabor6 los bienes
de acuerdo a las necesidades del grupo y los fue consumiendo
en su totalidad, a través del tiempo.

La Actividad Econémica: La actividad econémica de las pri-
meras familias que poblaron la tierra fue escasa y rudimentaria.
El desarrollo se fue dando en forma muy lenta, tal vez pasando
en primer lugar por una etapa de recoleccién de frutos, pescay
caza de animales salvajes; luego por una etapa de seleccion de
animales, lo que motivé el nacimiento de los pueblos ganade-

17 |



Héctor Nery MARTINEZ

2.

ros, y finalmente por una etapa de seleccién y cultivo de semi-
llas, lo que origind la aparicién de los pueblos agricolas.

La produccién industrial surgié mas tarde todavia, evolucion
sin prisa y adopt6 la forma de pequefa “industria casera”.

El reparto de los bienes producidos fue realizado por el anciano
mds antiguo y estuvo en concordancia con las necesidades de
cada familia que integraba el grupo.

El intercambio de productos durante el primer largo periodo
de la vida del hombre fue practicamente nulo y en una etapa
posterior adopt6 la forma de trueque de un bien por otro bien.
Las operaciones con monedas aparecieron mucho mas adelante,
siendo igualmente de escasa significacion.

Caracteristicas de la economia feudal

2.1. El marco historico

El Feudalismo: Entre las multiples causas que en el siglo IX

dieron lugar al Régimen Feudal merecen citarse las siguientes:

a) El desmembramiento del Imperio Carolingio provocado por la

debilidad de los sucesores de Carlomagno.

b) Las incursiones de los normandos, que atacaban las ciudades ri-

berefas, incendiando y saqueando a voluntad, lo cual dio lugar
a que los pobladores huyeran en busca de proteccion.

¢) La impotencia de los monarcas para resolver los conflictos, mo-

tivo por el que se vieron obligados a aceptar la “implantacién
del vasallaje hacia los duques, condes y marqueses” (2).

d) Los derechos de soberania, que eran propios de los reyes, debie-

ron ser reconocidos a los sefiores feudales. Entre dichos dere-
chos pueden senalarse: establecer impuestos, reclutar ejércitos,
declarar la guerra y celebrar la paz, administrar justicia y acu-
flar moneda.

Debe destacarse, que la autoridad real fue reemplazada por la

autoridad de una aristocracia sefiorial. Por otra parte, en lo relativo a

| 18



Manual de Introduccion a la Economia

su significacion, el feudalismo debe considerarse como una “estructu-
ra socialmente descentralizada” (3), en la que el gobierno era ejercido
por el sefor feudal sobre personas que dependian econémicamente
de él. Las relaciones entre ambas partes se encontraban regladas en el
contrato feudal.

2.2. La economia

La economia feudal, que era de subsistencia, se basé especial-
mente en la explotacion agraria. Sus caracteristicas mas importantes
eran:

e El Espacio Territorial: El “solar familiar” dio paso a un espa-
cio territorial mas amplio: “el solar feudal”. Este comprendia el
castillo del sefor, ubicado en las mejores tierras laborables de
la regién, y uno o dos poblados que se establecian circundan-
do el castillo y vastas tierras de cultivo que se encontraban en
sectores periféricos del dominio. Existian ademads lugares para
las praderas publicas y predios parroquiales, como asi también
para las instalaciones de uso comun, tales como el molino, el
granero, el horno, el lagar etc. No se ha podido determinar con
certeza la extension de cada dominio, aunque algunos conside-
ran que los mds pequefios alcanzaron una superficie cercana a
las trescientas cincuenta hectdreas. Las tierras aptas para el cul-
tivo se dividian en tres parcelas: una para las siembras de pri-
mavera, otra para las siembras de otofio y una tercera se dejaba
en barbecho. Se practicaba, ademas, una rotacién de cultivos
con el fin de evitar el deterioro de la tierra.

e El Feudo — Unidad Econémica de Produccion y de Con-
sumo: Todo este conjunto, que se acaba de citar, constituia
simultdneamente una unidad de produccién y de consumo, lo
que permiti6 decir a algunos escritores que era verdaderamente
un pequefio pueblo.

e La Actividad Econémica: La actividad econémica de la pobla-
cién del “solar feudal” era la agricultura, siendo la produccién
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industrial escasa y el intercambio comercial de poca significa-
cién. Los labradores realizaban sus tareas rurales en forma muy
rudimentaria y con escasas herramientas; en el laboreo de la
tierra utilizaban a menudo pesados arados de madera que eran
tirados por bueyes y el rastrillado lo efectuaban utilizando ra-
mas de arboles. Llevaban su ganado, que era pequefo y delga-
do, a pastar a los campos de pastos naturales. Se encargaban,
ademas, de la conservacion de los montes de encinas y hayas, de
los cuales sacaban la madera para fabricar sus casas, las herra-
mientas de uso frecuente y la lefia que quemaban en sus hoga-
res. La vida para los campesinos era dura, vivian en casas hechas
de madera y barro, bajas y poco confortables, su alimentacion
era frugal y sus ropas sencillas. La produccion era “artesanal y
casera” y se limitaba a los bienes de consumo, una parte de los
cuales el villano utilizaba en su hogar para vivir con su familia
y otra parte para pagar tributos al sefior feudal fundamental-
mente en concepto de arrendamiento y proteccion.

3. La economia en la ciudad de la edad media

3.1. El marco historico

A partir del siglo X1, en plena edad media, las cruzadas y el des-
pertar de las cindades dan lugar a un nuevo cambio en el espacio terri-
torial, es decir, el pasaje del “Solar Feudal” a la “Ciudad 0 Comuna”, al
mismo tiempo que motiva el reemplazo de una “Economia Agricola”
por una economia basada en la “Pequefa Industria Artesanal”.

Las Cruzadas: Las cruzadas fueron expediciones militares que
tenfan como principal objetivo reconquistar el Santo Sepulcro que
estaba en poder de los turcos, debiendo su nombre a la cruz roja que
llevaban en su pecho los cruzados, o sea los combatientes, y se realiza-
ron entre los afios 1096 y 1270. Fueron ocho en total y las causas que
las motivaron deben buscarse fundamentalmente en razones de orden
religioso, politico y social.

Si bien las cruzadas no lograron los resultados que habian es-
timado los cristianos, sus consecuencias produjeron un impacto im-
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previsto y de enorme importancia para el progreso de la civilizacion.

Las mas destacadas fueron aquellas de orden religioso, politico, social

y econémico.

— De orden religioso:

Se extendi6 el protectorado de Francia sobre los cris-
tianos catdlicos de Palestina.
Comenz6 a vivirse una etapa de mayor tolerancia en-
tre cat6licos y mahometanos.

— De orden politico:

Se frené el avance del poder musulmén sobre Euro-
pa.

Apareci6é una etapa de mayores relaciones entre los
pueblos Europeos.

La estructura feudal comenzé a debilitarse paulatina-
mente.

El proceso de emancipacién de las comunas entré en
una etapa de aceleracion.

Se alcanz el resurgimiento del poder real.

— De orden social:

Gran cantidad de siervos y vasallos lograron la com-
pleta libertad.

La burguesia adinerada alcanz6 un incremento nota-
ble.

Se desarrollaron los sentimientos de honor, caballero-
sidad y galanteria.

— De orden econémico:

Se conocieron nuevas costumbres y nuevos productos
que contribuyeron al refinamiento de los gustos y al
bienestar general.

En la agricultura se lograron adelantos de significa-
cién como consecuencia de la introduccién del molino
de viento y de innumerables plantas, entre las cuales
pueden citarse la morera, el damasco, la cana de azu-
car, el limonero, la sandia y el algodonero

La industria alcanzé una época de prosperidad al in-
corporarse nuevos telares a la usanza persa y gran
cantidad de colorantes en la tintoreria. Se lograron
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también progresos importantes en la alfareria, la ce-
ramica y la vidrieria.

e El comercio logré un buen desarrollo al establecerse el
intercambio de productos entre Europa y Asia.

En sintesis, las cruzadas, que constituyeron un acontecimiento
de excepcion en la Edad Media, sirvieron para derrumbar el pasado
y preparar el Siglo XIII, que fue sin duda uno de los mas notables de
la civilizacion.

El despertar de las ciudades: En la Edad Media, durante el
Siglo XIII, se vivié un tiempo de excepcion. Fue este un siglo de ge-
nial originalidad, de profunda inspiracion cristiana y de sorprendente
innovacion, teniendo en cuenta especialmente los puntos de vista so-
cial, politico y econémico.

En lo relativo al aspecto social, “el Siglo XIII vio la emanci-
pacién de las ciudades libres o comunas, la resurreccién de la vida
municipal, los comienzos de la burguesia, la formacién de hansas,
opulentas ligas comerciales, y la creacién de cofradias: hermandades,
gremios y corporaciones que mantuvieron la armonia entre diversas
clases de la Sociedad” (4).

En el aspecto politico, pudo apreciarse la recreacién de los go-
biernos monarquicos y en el aspecto religioso fue un siglo cristiano
por excelencia. La fe sincera lo penetré todo: “la moral, las institucio-
nes, las costumbres, las leyes, el arte, las letras, la poesia, el teatro y la
misma organizacion social y politica” (5).

Retomando el aspecto social, debe destacarse que las ciudades
aceleraron el movimiento de emancipacién iniciado con las cruzadas y
suelen citarse las siguientes como causas de dicha emancipacion:

e La presencia de antiguas instituciones municipales del im-

perio romano que habian logrado subsistir.

e La aparicién de gran cantidad de cofradias y hermandades
de caracter religioso o benéfico.

e La formacién de asociaciones de mercaderes o ghildas para
el fomento y la seguridad del comercio y la defensa de los
intereses del sector.

e El crecimiento de la industria y la prosperidad en general
que surgieron como resultado de las cruzadas.

| 22



Manual de Introduccion a la Economia

Con respecto a los resultados logrados por este movimiento
de emancipacién comunal merecen destacarse, entre otros, los si-
guientes:

e Se logré un notable crecimiento en la industria y el comer-

cio.

e Se alcanz6 la organizacion laboral basada en la agremiacion

de los artesanos y de los obreros.

e Se produjo un resurgimiento paulatino del poder real.

e Se aceler la caida del feudalismo; y

e Pudo apreciarse el ascenso de la clase burguesa.

A modo de resumen puede afirmarse que las ciudades constitu-
yeron el factor de transicién entre la etapa feudal y la constitucion de
los estados modernos.

3.2. La economia

En esta etapa que se analiza, la agricultura deja de ser la Gnica
actividad preponderante para compartir ese privilegio con la industria
y el comercio, destacando ademas que la actividad crediticia comienza
a ser normalmente aceptada.

e El espacio territorial: Vuelve a producirse un nuevo ensan-
chamiento del espacio territorial al pasar del “Solar Feudal” a
la “Ciudad 0 Comuna”. Asimismo se reemplaza una economia
agricola de subsistencia por una economia de pequefia industria
artesanal.

Fue la ciudad entonces, cuyo crecimiento se habia operado a
un ritmo muy veloz, la que se constituy6 en un centro de vida social,
integrando con el campo que la rodeaba un solo mercado local, abas-
teciendo a dicho campo con productos terminados y recibiendo de
éste los alimentos y materias primas que normalmente necesitaba.

e La actividad econémica
a) La agricultura: En lo relacionado con la agricultura se pro-
ducen adelantos técnicos que posibilitaron una mayor ex-
pansion de la producciéon. Entre estos adelantos técnicos
pueden citarse:

23 |



Héctor Nery MARTINEZ

. El reemplazo del viejo arado de madera por otro arado con
ruedas pesadas y piezas de hierro, que le dieron mayor so-
lidez y permitieron ademds remover la tierra con mayor
profundidad.

. Comenz6 a utilizarse la rastra para romper los terrones de
tierra que dejaba el arado a su paso, lo cual contribuyé a
facilitar la siembra.

. El veloz caballo reemplazé al lento buey como animal de
tiro.

. Mediante el talado de bosques fueron incorporadas nuevas
tierras cultivables.

. Gracias a la difusiéon del molino de viento y de agua se lo-
gr6 un aumento importante en la produccion de trigo.

. Se impuso finalmente la rotacién trienal de los cultivos con
el objeto de evitar el agotamiento de los suelos.

Todo esto implicé un mejoramiento en las tareas agricolas y con-

secuentemente un aumento en la produccién, una mejora en la alimen-

tacion de los pobladores y una disminucién de las enfermedades.

| 24

b)La industria: La industria se desarrolla artesanalmente, en

forma reducida y con capital escaso; apenas unas pocas he-
rramientas, un pequefo stock de insumos y algunos colabo-
radores que ayudan al duefio del taller.

Toda la produccién de tipo artesanal estaba reglamentada
por un estatuto especial. Este aseguraba el acceso no libre a
la profesiéon y ademas establecia disposiciones referidas a la
calidad de los productos, al precio de los mismos y a las rela-
ciones laborales ente los empleadores y los asalariados.

Las corporaciones o gremios, formados por artesanos de un
mismo oficio o profesién, buscaron fundamentalmente “gra-
duar la produccién conforme a las necesidades del consumo,
de modo de evitar la desocupacién y la irregularidad de los
salarios, repartir equitativamente las ganancias entre patro-
nes y obreros y establecer entre ellos vinculos de armonia y
concordia” (6).

Para ejercer una profesion habia que pasar por tres grados:
aprendiz, oficial y maestro.
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El aprendiz era el joven que tenia entre doce y veinte afios,
quien —previo contrato— vivia en la casa del maestro, traba-
jaba para él obedientemente y sin sueldo, siendo su tnica
mision aprender el oficio.
El oficial era el joven de veinte anos que dejaba de ser apren-
diz para pasar a ser obrero con libertad para elegir al maes-
tro con quien trabajar. Pactaba con él el salario a percibir
y las demas condiciones contractuales de trabajo y si algin
dia deseaba convertirse en maestro debia elaborar una “obra
maestra”, someterla a un jurado y aprobar el examen corres-
pondiente.
El maestro, de maestria acreditada, desarrollaba su trabajo
en un pequeno taller junto a tres o cuatro oficiales y algan
aprendiz, a quién ensefiaba los secretos de la profesién. Podia
ser elegido para gobernar el gremio y para administrar los
bienes del mismo.

¢) El comercio: El comercio experiment6 un desarrollo impor-
tante, tanto en el plano local como en el plano nacional e
internacional. En el plano local se establecié un intercambio
interesante entre el campo y la ciudad y en el terreno nacio-
nal e internacional el intercambio de bienes se vio favorecido
por el surgimiento de las famosas grandes ferias que, durante
los siglos XII y XIII, concentraron a gran cantidad de com-
pradores y vendedores que venian de lejanas tierras. Estas
ferias duraban alrededor de cuarenta y ocho dias y daban
lugar a la comercializacién de “sedas, lanas, cueros y pieles”
(7), ademis de otros bienes.
En el norte, especialmente en la region de los paises nor-
dicos, los mercaderes se unieron constituyendo poderosas
asociaciones llamadas hansas, entre las cuales se destac6 la
“Hansa Flamenca de Londres” (8)

d)La actividad bancaria: La tolerancia de los Padres de la Igle-
sia con respecto al cobro de una tasa de interés sobre los prés-
tamos en dinero hizo que la actividad crediticia adquiriera
un importante desarrollo. Ello posibilité ademas, durante los
siglos XIII y XIV, la aparicién de grandes financistas particu-
lares, en primer lugar, y de bancos privados mas adelante.

25 |



Héctor Nery MARTINEZ

4, La evoluciéon economica en la edad moderna

4.1. El marco historico

Este periodo histérico abarca desde la toma de Constantinopla
por los turcos, acaecida en el ano 1453 DC, hasta la Revolucion Fran-
cesa, producida en 1789. Aunque es necesario aclarar que algunos es-
tudiosos consideran “los grandes inventos” o “la llegada de Cristébal
Colén a América” como hechos que marcan el inicio de esta etapa.
Entre los variados acontecimiento que determinaron un cambio en la
vida de los pueblos se pueden citar los siguientes:

a) La toma de Constantinopla por los turcos:

La toma de Constantinopla por los turcos provocoé la interrup-
cién del comercio con oriente e incit a los europeos a buscar un nue-
vo camino. “El proceso culminé en la Gltima década del siglo XV, con
el descubrimiento del nuevo mundo y la llegada de los Portugueses a

la India” (9).

b)Los grandes inventos:

La pélvora, la brajula, el papel y la imprenta fueron los grandes
inventos que contribuyeron en buena medida a las formidables trans-
formaciones producidas en los tiempos modernos.

* La polvora: La pélvora es una mezcla de salitre, carbon y
azufre que se caracteriza por desarrollar una gran fuerza ex-
pansiva. No se sabe a ciencia cierta su origen, aunque algu-
nos lo atribuyen a un monje alquimista que la habria descu-
bierto por casualidad y otros sostienen que fue introducida
en Europa por los drabes, quienes la abrian obtenido de los
chinos. Sea de una u otra forma, lo destacable es que la pdl-
vora transformé el arte de la guerra al reemplazar las armas
blancas por las armas de fuego.

* La brajula: La brajula es una pequeiia caja de vidrio en cuyo
interior se encuentra una aguja magnética que tiene la pro-
piedad de dirigirse siempre hacia el norte. Este ingenioso ins-
trumento permitié a los navegantes surcar los mares y océa-
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nos sin peligro de extraviarse. “Los grandes descubrimientos
geograficos fueron ya posibles” (10).

e El papel y la imprenta: El hombre para escribir habia utili-
zado sucesivamente piedras, maderas, bronce, ladrillos, pa-
piros y mas tarde pergaminos. A esta altura de los tiempos,
los chinos habian logrado elaborar hojas de papel a través de
una pasta compuesta por corteza de arbol y trapos de seda y
algodén; invento que, introducido en Espafia por los arabes
y modificado en su composicién, comenzé a fabricarse con
gran rapidez. De alli, debido a su bajo costo, se propagé por
el resto de la tierra europea.

En lo que respecta a los libros, hasta el siglo XV habian sido
confeccionados a mano, en la mayoria de los casos por los monjes,
razén por la cual eran escasos, haciendo por demads dificultoso todo
tipo de ensenanza.

El aleman Juan Gutenberg fue quien tuvo el honor de inventar
la imprenta en el afio 1453, la cual se extendi6 con mucha velocidad
por toda Europa. La Biblia fue el primer libro impreso. Gracias a este
invento maravilloso se alcanzé una enorme multiplicacién de los tex-
tos, se logré un costo unitario muy bajo y las ideas lograron penetrar
en una gran cantidad de hogares.

¢) La llegada de Crist6bal Colén a América:

Europa y Asia realizaban durante la Edad Media un interesante
comercio internacional, el cual se vio interrumpido ante la toma de
Constantinopla por los turcos. Este hecho y los adelantos logrados en
la navegacion acrecentaron la idea de buscar una nueva ruta.

En tal circunstancia, los marinos portugueses fueron los pri-
meros que encontraron esa ansiada ruta maritima. En efecto, Vasco
da Gama, tras recorrer la costa africana y ayudado por los monzones,
en mayo de 1498, llega a Calicut, la ciudad comercial mis rica de la
India. Allf nacié lo que iba a ser para Portugal, por mucho tiempo, el
monopolio del comercio de las especias.

A su vez, Espana, que habia logrado la unidad tras el casamien-
to de Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, concebia la idea de
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llegar al oriente navegando hacia occidente. Cristobal Colén en ese
proyecto, de probar la redondez de la tierra, llegé a América el 12
de octubre de 1492 y asi comenzé para los espafioles la formidable
empresa de colonizaciéon del Nuevo Mundo.

Imitando a Espafia y Portugal, Francia, Inglaterra y Holanda
contribuyeron también con la exploracion de las tierras americanas.

Las consecuencias de la llegada de Colén a América fueron
multiples. Desde el punto de vista cientifico se comprobé la esferici-
dad del planeta, se conocieron nuevas tierras, nuevas plantas y nuevos
animales y se tomé contacto con otras civilizaciones. En el aspecto
religioso los misioneros se encargaron de difundir el Evangelio por es-
tas regiones. Desde la éptica politica, se advirti6 la decadencia de los
puertos del Mediterraneo y la creciente importancia de los puertos del
Atlantico; y finalmente desde lo econémico se observé que los meta-
les preciosos de América, llevados a Europa, contribuyeron a financiar
el gran crecimiento operado en el comercio y la industria. Dicho cre-
cimiento se vio favorecido, ademas, por la aparicién de nuevas rutas
maritimas, nuevos productos y nuevos mercados.

d)Otros hechos importantes:

Otros hechos importantes que deben tenerse en cuenta, ade-
mas de los ya citados, y que completan el marco histérico analizado,
son los siguientes:

* La Revolucién Cultural de la Baja Edad Media y el Renaci-
miento que dieron una nueva visiéon del mundo, del hombre
y de la sociedad.

* La aparicién de los grandes estados modernos y la conso-
lidacién del poder real “con Luis XI en Francia, los Reyes
Catolicos y Carlos V en Espana y Enrique VIII en Inglaterra”
(11).

* Las luchas religiosas que comenzaron con el levantamiento
de Lutero en 1517, que abarcaron los siglos XVI y XVII y
que ademads de provocar un duro enfrentamiento entre cat6-
licos y protestantes se convirtié en una verdadera “disputa
por el reparto del poder en Europa” (12).
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* Los profundos cambios en el poder que se producen en Euro-
pa en toda esta etapa. Al comienzo de la misma el liderazgo
les correspondi6 a Espafia y Portugal, les siguié luego Ho-
landa y el final del periodo muestra a Francia e Inglaterra
como las dos potencias que dominan el escenario europeo e
internacional.

* Los importantes cambios que se manifiestan en el pensa-
miento econdémico, apreciados en los principios del Mercan-
tilismo, doctrina que tuvo vigencia durante el espacio de los
trescientos afios que transcurren entre 1450 y 1750, y en los
principios de la Fisiocracia, que ocupa los veinticinco anos
finales de esta etapa.

4.2. La economia

Esta etapa se caracteriza por un notable crecimiento de la in-
dustria, el comercio y las finanzas, mientras que la agricultura acom-
pana el proceso con un crecimiento algo menor.

e El espacio territorial: El espacio territorial experimenta un
cambio mads en esta etapa al pasar de la Ciudad al Estado
Moderno. Es dentro de esta nueva zona geografica donde se
desarrollan las etapas del proceso econémico de produccion,
distribucién y consumo de bienes. La Doctrina Mercantilista,
en apoyo de este cambio, pretende lograr, entre otras cosas,
el fortalecimiento de las fronteras nacionales, la independen-
cia y el poderio del pais.

e La actividad econémica:

a) La agricultura: La aplicacion de mejores técnicas y la
introduccién de nuevas plantas provocd una especie de
“revolucién agricola” que dio como resultado una mayor
intensificacién de los cultivos y un aumento importante
en los rendimientos.

Ademas, los descubrimientos geograficos permitieron un
intercambio de cultivos a nivel mundial: productos del
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b)

c)

viejo mundo fueron introducidos con éxito en América y
productos de ésta se incorporaron a la agricultura euro-
peay a la de otros continentes.

La industria: Con respecto a la produccién industrial,
ésta continda llevandose a cabo en los pequefos talleres,
en forma artesanal, pero ante la extension de los merca-
dos los productores deben valerse de intermediarios a fin
de colocar un mayor volumen de productos. Estos in-
termediarios son los comerciantes que con el transcurso
del tiempo van ganando posiciones y dinero y terminan
por imponer condiciones sobre los artesanos. Los comer-
ciantes les compran la produccién, les pagan al conta-
do, pero establecen exigencias en cuanto a “la cantidad,
calidad y fecha de entrega de los productos” (13). En
una posterior etapa, conocida como la del “gran taller
manual”, los comerciantes terminan por imponerse sobre
los artesanos e instalan sus propios talleres de produccion
colectiva. Invitan alli a los artesanos a trabajar para ellos,
en relacion de dependencia, y les proveen de herramien-
tas y materias primas, convirtiéndose de este modo en
los primeros empresarios. Establecen, ademas, una rudi-
mentaria division del trabajo, la que unida a una compra
de materia prima en mayor escala y a mas bajo precio
y a la mejor utilizacién de las herramientas y equipos,
provoca un mas elevado nivel de produccién a un costo
notablemente menor. El taller desde el punto de vista
de la técnica manual llega de esta manera a su maxima
expresion, mds adelante se incorporard la maquina a la
produccién y comenzara a vivirse la “Primera Revolucién
Industrial”.

El comercio: En lo referente al comercio, es necesario
destacar que se opera una verdadera revolucion, que tie-
ne su origen en el siglo XV y que se prolonga en los siglos
subsiguientes. Son bastante confusas las causas que hacia
el ano 1400 dieron origen a la Revoluciéon Comercial,
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no obstante puede observarse que el monopolio estable-
cido por las ciudades italianas con respecto al comercio
en el Mediterraneo, las suculentas ganancias obtenidas
y el capital acumulado, junto al deseo de comercializar
con el lejano oriente en procura de riquezas han sido los
factores importantes que impulsaron especialmente a los
espafioles y portugueses.

Los grandes inventos y los descubrimientos geograficos
contribuyeron también a la formidable expansion que se
operaria a muy corto plazo. El trafico comercial desbordé
entonces los limites del Mediterraneo y se constituy6 en
una empresa de proyecciones mundiales. Las naves de las
grandes potencias europeas navegaron, por primera vez
en la historia, por todos los mares del mundo y las tran-
sacciones comerciales de bienes de consumo alcanzaron
un nivel jamds imaginado.

Por otra parte, es necesario subrayar que la llegada de
los europeos a América brindé al Viejo Continente una
enorme cantidad de metales preciosos y la acumulacién
de éstos permiti6 la financiacion de las inversiones pos-
teriores que dieron lugar a la economia capitalista, cuyas
“caracteristicas primordiales se manifestaron en el trans-
curso de la Revolucién Comercial” (14).

d) La actividad bancaria: El notable crecimiento comer-
cial no hubiera sido posible sin el acompanamiento de
la banca. En primera instancia fueron las firmas par-
ticulares las que prestaron dinero a interés, luego lo
hicieron los bancos privados y finalmente los bancos
publicos, que fueron creados ademas para atender los
intereses de los estados nacionales. El auge de la acti-
vidad bancaria se basé fundamentalmente en la utili-
zacion de la Letra de cambio para el comercio inter-
nacional, de los cheques para los pagos locales y de la
emisién de billetes en sustitucién de las monedas de
oro y plata.
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e) Otros cambios: Esta etapa que estamos analizando tra-
jo consecuentemente cambios importantes en la orga-
nizacién mercantil, al pasar de la unidad familiar a la
compafia por acciones, con ventajas similares a las que
tienen las modernas sociedades mercantiles. Esta orga-
nizacién nueva tuvo como finalidad en primer lugar la
Explotacién Comercial y posteriormente la Explotacion
Industrial.

Finalmente, cabe mencionar que en este periodo se crearon
dentro de las fronteras nacionales los Patrones Monetarios, logrando
como fruto maravilloso una “eficiente economia monetaria”.

5. Laeconomia en la edad contemporanea

La edad contemporanea abarca el periodo histérico comprendi-
do entre la Revolucién Francesa y nuestros dias. En este lapso la hu-
manidad ha experimentado un insospechado crecimiento demografico
y ha conseguido la generalizacién del consumo de todo tipo de articu-
los, servicios y recursos naturales. Ello ha dado motivo a una elevacién
en la calidad de vida de gran parte de los seres humanos, pero se han
agudizado las desigualdades sociales y espaciales y se plantean para el
futuro graves incertidumbres en el medio ambiente.

A continuacion se destacan los principales acontecimientos de
la historia econémica de este tiempo.

Los principales acontecimientos de
la historia econémica contemporanea

5.1. El marco historico

Durante este periodo, que abarca desde la Revolucién Francesa
(1789) hasta nuestros dias, merecen destacarse importantes aconteci-
mientos siguientes: a) la primera y la segunda revolucién industrial,
b) la cuestién social, ¢) la Primera Guerra Mundial, d) la crisis mun-
dial de 1930, e) la Segunda Guerra Mundial, f) el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial, g) la economia del final del siglo.
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5.1.1. La primera y la segunda revolucion industrial

La segunda mitad del Siglo XVIII se vio sacudida por el ini-
cio de la Primera Revolucién Industrial, también llamada “Revo-
lucién Mecanica”. La misma se caracterizé por cambios excepcio-
nales en los métodos de produccién, en los transportes y en las
comunicaciones; todo lo cual dio como resultado “repercusiones
generales, econémicas, sociales y culturales” (15). Esta revolucién
tuvo su origen en Inglaterra y ello fue el resultado de las siguientes
circunstancias:

* Inglaterra que poseia un gran imperio, vio la posibilidad de
colocar en sus colonias gran parte de su producciéon termi-
nada y obtener de ellas las materias primas que necesitaba
para su industria. Contaba ademas, con una enorme masa de
dinero, obtenida como resultado de su comercio exterior, con
posibilidades de invertirse en nuevas empresas.

* Su clase media era la mds importante de la regién y “poseia
también el mejor sistema bancario de Europa” (16).

® Su marina mercante habia comenzado a controlar los mer-
cados del mundo y el sistema industrial de la edad media,
practicado en pequefos talleres, habia desaparecido de su
territorio antes que en otros paises.

Todo esto, “unido a un mayor desenvolvimiento de la libertad
e iniciativa econdmica privada, posibilit6 las grandes inversiones en la
industria y estimulé el gusto por esa clase de negocios” (17).

La primera en mecanizarse fue la industria textil, a la cual se
le aplicaron varios inventos nuevos entre los cuales pueden citarse el
telar hidrdulico, la hiladora mecanica y el telar mecanico, maquinas
que se caracterizaban por ser de grandes dimensiones y de extraordi-
nario peso. Le siguieron en orden, en primer lugar, el trabajo en las
minas y luego en el resto de las empresas industriales. Sin duda la
invencién de la maquina de vapor fue el acontecimiento mas trascen-
dente de esta época, que permitié contar con una fuente de energia
ilimitada para utilizar en el momento oportuno. Consecuentemente,
el carbén y el hierro se constituyeron en los elementos basicos de
toda la industria.
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Es asi como, sobre el final del siglo XVIII, se habia logrado fabri-
car una enorme cantidad de maquinas para la industria, entre las cuales
se pueden citar: tornos, perforadoras, fresadoras, cepilladoras, etc.

A partir de entonces el progreso técnico ha sido vertiginoso
hasta nuestros dias.

Durante esta etapa la produccion mecanizada se practicé en
Inglaterra, Francia, Bélgica y Estados Unidos; Alemania adopté el
nuevo sistema en la segunda mitad del siglo XIX y mas tarde lo hi-
cieron Rusia, Italia, Jap6n y el resto del mundo.

La Primera Revolucion Industrial, iniciada en 1760, llega a su
fin en 1860 y a partir de alli da comienzo la Segunda Revolucién
Industrial, llamada por algunos autores “La Revolucion Eléctrica”, la
cual se extiende aproximadamente hasta 1930.

Las caracteristicas mas salientes que cita Mc. Nall Burns, para
esta etapa, pueden sintetizarse de la siguiente forma:

1. Sustitucién del hierro por el acero como material basico de
la industria.

2. Reemplazo del vapor por la electricidad y por los derivados
del petréleo como fuentes principales de energia.

3. Incremento de la maquinaria automatica y del trabajo es-
pecializado.

4. Creciente dominio de la industria por la ciencia.

5. Radicales cambios en las comunicaciones y en los trans-
portes.

6. Desarrollo de nuevas formas de economia capitalista.

7. Industrializacién de Europa Central y Oriental y del Lejano
Oriente.
Los cambios operados en la produccion de bienes, en los trans-
portes y en las comunicaciones fueron de sorprendente magnitud, tal
como se sefala a continuacion:

a.l. En el area de la produccién de bienes: El acero susti-
tuy6 al hierro como material bésico y se lo utiliz6 en la estructura de
grandes edificios, en vias del ferrocarril, puentes y en toda obra de
magnitud que asi lo requeria.
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La invenci6n de la dinamo permitié transformar la energia me-
canica en energia eléctrica y el vapor fue desalojado como fuente prin-
cipal. A partir de 1873 puede afirmarse que la industria en su totalidad
estaba equipada fundamentalmente con maquinarias eléctricas.

Otro hecho importante que contribuyé a relegar a la maquina
de vapor fue la aparicién de los motores de combustién interna, los
cuales utilizaron como fuentes de energia los derivados del petrdleo.

Es preciso destacar también, como factores trascendentes de
los cambios operados, la produccion en gran escala, la utilizacion de
maquinas automaticas y la divisién del trabajo.

Finalmente, debe sefialarse que los grandes descubrimientos de
la Segunda Revolucion Industrial salieron de los laboratorios de los
fisicos y de los quimicos, en pocas palabras: la ciencia habia ingresado
ya en el campo de la industria. Asi es como aparecieron gran cantidad
de productos sintéticos y nuevos procedimientos para producir pa-
pel, dcido nitrico y seda artificial. En una etapa posterior se lograron
progresos formidables en la elaboracién de material plastico y en la
fabricacion de celuloide, cosméticos y pélvora sin humo.

a.2. En el drea de los transportes: El transporte ferroviario
mejor6 notablemente con la incorporacién del motor diesel, con la in-
vencion del freno automatico y con el aumento de la velocidad. A ello
se le adiciond, posteriormente, la instalacion de los coches comedores,
de los coches dormitorios y de un sistema automatico de sefiales.

El ferrocarril encontré pronto un competidor importante que
fue el automévil, el cual aparece hacia 1880, siendo poco mas que un
triciclo motorizado. En afios posteriores se fueron perfeccionando los
modelos y Henry Ford, a comienzos del siglo XX, impone la fabrica-
cién masiva del conocido automévil “Modelo T”.

Otro fuerte competidor del ferrocarril, que apareci6 con posterio-
ridad, fue el avién. Los hermanos Wright realizaron hacia 1903 el primer
vuelo en un avién que era impulsado por un motor, y desde ese momento
la aviacién crecié ininterrumpida y velozmente hasta nuestros dias. Ac-
tualmente la casi totalidad de las ciudades del mundo se encuentran uni-
das por lineas que transportan pasajeros, correspondencia y mercancias.

Debemos apuntar finalmente, que el motor diesel se incorporé
también a los barcos de ultramar, logrando con ello una extraordina-
ria mejora en la navegacion.

35 |



Héctor Nery MARTINEZ

a.3. En el area de las comunicaciones: En el transcurso de la
Primera Revolucion Industrial se habia inventado el telégrafo, el cual
era utilizado en forma amplia hacia mediados del Siglo XIX. La Se-
gunda Revolucién Industrial brindé al mundo la posibilidad de obte-
ner noticias eliminando casi por completo el tiempo y la distancia. En
primer lugar apareci6 el teléfono, inventado por Graham Bell hacia
1876, le sigui6 el telégrafo sin hilos, debido al ingenio de Marconi,
mas tarde apareci6 la radiotelefonia y finalmente, hacia 1926, Baird
inventa la television.

De todos los descubrimientos acaecidos en este tiempo merece
un parrafo especial la luz eléctrica. Tomas Alva Edison, hacia 1879,
fue quien concretd la idea y a partir de entonces las ciudades tuvieron
iluminaciéon cémoda, segura y econémica; asimismo, los talleres y las
fabricas pudieron aumentar su produccién con el mismo activo fijo
utilizando varios turnos.

A modo de sintesis, es posible afirmar que toda esta etapa de
grandes inventos trajo para la humanidad enormes ventajas, las que
se pueden resumir asi:

1) Aumento y diversificacién de la produccion de bienes:
Lo cual trajo aparejado un incremento en el consumo y en el
bienestar de la poblacién.

2) Concrecién de grandes obras publicas: El hombre tuvo
la posibilidad de concretar la realizacién de obras impen-
sadas hasta ese momento, entre las cuales merecen citarse
canales, tuneles, diques, puentes, puertos, etc.

3) Reactivacién del comercio internacional: Los distintos
paises lograron reactivar el comercio internacional aprove-
chando el uso de los modernos medios de transporte y de los
nuevos sistemas de conservacién de productos.

4) Aumento del nivel cultural del pueblo: La cultura de la po-
blacién fue creciendo como consecuencia del perfeccionamien-
to de la imprenta y de los medios de transmisién de ideas.

5) Cambios en el campo laboral: Los nuevos métodos de fa-
bricacién sirvieron para disminuir la jornada de trabajo y el
esfuerzo realizado por los trabajadores.
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5.1.2. La cuestién social

Todas las ventajas apuntadas no se dieron, por desgracia, en for-
ma instantanea y para todos en general. El maquinismo impacté con
singular violencia en la mayoria de los trabajadores, desplazandolos de
sus puestos de trabajo y llevando un clima de desocupaciéon y conse-
cuentemente de miseria en sus hogares. Los trabajadores manuales se
vieron reemplazados por las maquinas y sélo los mas habiles lograron
conservar sus puestos de trabajo a costa de una gran reducciéon de su
salario, mientras tanto, los empresarios enceguecidos por su ambicién
no supieron prever las desastrosas consecuencias que se avecinaban.
Si bien es cierto que la lucha entre pobres y ricos, entre opresores y
oprimidos, es tan antigua como el hombre mismo, la importancia, la
profundidad y la universalidad del problema lo mostraban como una
cosa nueva: era un malestar que provocaba el “sufrimiento universal”.

La desesperacién se habia generalizado y los hombres se halla-
ban en un estado de lucha permanente. El mal no sélo aquejaba a los
trabajadores y a las familias mds modestas sino también a todas las
clases sociales, o sea el mal estaba afectando a toda la sociedad. Los
ricos habian perdido su tranquilidad y se sentfan dia a dia mas ame-
nazados y los pobres se encontraban oprimidos y explotados. El clima
de desencuentros iba creciendo cada vez mas, por lo que se hacia por
demads imperiosa la biusqueda de una solucion definitiva.

Si bien las causas que provocaron esta situacién fueron mul-
tiples y complejas, las mds importantes pueden sintetizarse de la si-
guiente manera:

a) La excesiva concentracién de los trabajadores en los centros

fabriles, que surgieron durante la revolucién industrial.

b) La falta de una legislacion laboral que castigara los abusos

de los capitalistas.

¢) La existencia de un Estado “culpable” que permitia todo

tipo de excesos, o sea de un Estado “gendarme” que no tenia
ningun tipo de intervencién objetiva.

d) El abuso con que se explotaba el trabajo de las mujeres y de

los nifios.

e) “El resentimiento de muchos componentes de las clases so-

ciales menos ricas, y el espiritu de odio y de venganza” (18)
que algunos agitadores profesionales fomentaban.
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f) La avaricia, el lujo y el despilfarro de muchos ricos y empre-
sarios a la vista de los trabajadores a quienes retribuian con
mezquindad por su trabajo.

g) El debilitamiento del sentido religioso de las familias, ha-
ciendo que los hombres olvidasen su destino trascendente.

Ante estas circunstancias el liberalismo econémico no encontra-
ba respuestas ni podia remediar lo ya ocurrido. Aparecieron entonces
propuestas de soluciéon a la llamada “Cuestién Social”, dando lugar
al surgimiento de distintas corrientes doctrinarias, entre las cuales se
pueden citar el socialismo y la doctrina social de la iglesia.

5.1.3. La Primera Guerra Mundial

Europa que desde 1854 a 1871 habia soportado dieciséis gue-
rras comenzé a vivir una etapa de aparente calma. No obstante, las
potencias iban fortaleciendo sus industrias bélicas como preparandose
por la posible existencia de un gran conflicto.

Cabe recordar, ademads, que se estaba transitando plenamen-
te por la segunda revolucion industrial, hecho que habia propiciado
entre los paises una competencia industrial y comercial casi salvaje.
Alemania ejercia cierta preponderancia en el continente, contando
con la colaboracién de Austria e Italia, lo cual provocé cierto recelo en
Francia y Rusia quienes se unieron a Inglaterra, como para equilibrar
fuerzas.

Las rivalidades en la faz econémica unidas al deseo de ciertas
reivindicaciones nacionales agravaron la situacién y despertaron vie-
jos resentimientos. Asi pues, lentamente se fue gestando esta guerra
espantosa que debid soportar la humanidad durante el lapso de mas
de cuatro afos.

La guerra dio comienzo el 28 de julio de 1914 y finalizé el 11
de noviembre de 1918. Al inicio de las acciones se enfrentaron Ale-
mania y Austria, por un lado, y por el otro, Rusia, Francia e Ingla-
terra, integrantes de “la entente”; éstos apoyando a Serbia y Bélgica
que habian sido invadidas por las primeras. Posteriormente Japén y
Portugal se unieron a “la entente” y Turquia y Bulgaria a las fuerzas
austriaco—alemanas. También apoyaron a “la entente” Italia, Ruma-
nia y Grecia y sobre el final lo hizo Estados Unidos.
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Esta guerra mundial, Gnica en su género, se caracteriz6 por
la introduccién de nuevas armas y nuevos métodos de combate. El
triunfo dependia de la capacidad para conseguir dinero, municiones
y alimentos. Fue una lucha de resistencia, donde se pele6 ademas con
un enorme salvajismo, prueba de ello lo constituy6 la gran cantidad
de civiles muertos por las innumerables incursiones aéreas.

Se destac6 también esta guerra por la enorme cantidad de hom-
bres que se enfrentaron entre si, magnitud que algunos calcularon en
sesenta y cinco millones aproximadamente.

Este conflicto mundial terminé con la firma del Tratado de Ver-
salles, en el afio 1919, con el cual se pretendi6 arribar a una paz justa
y duradera, pero en realidad quedaron remordimientos y resentimien-
tos que prepararon el camino para un nuevo enfrentamiento armado,
dando lugar a la Segunda Guerra Mundial.

5.1.4. La crisis mundial de 1930

Durante la Primera Revolucién Industrial los economistas cla-
sicos elaboraron sus teorias argumentando que la actividad econdmica
estaba regida por leyes naturales y éstas conducian invariablemente al
equilibrio automadtico en todos los mercados. Su ideal era el mercado
de competencia perfecta basado en la atomicidad, la homogeneidad,
la transparencia y la libre movilidad de los factores productivos. Para
ellos no existian razones, de ningun tipo, que pudieran justificar la
existencia de crisis en la economia.

El Estado, para este modelo, cumplia las funciones de simple
controlador de las condiciones de la competencia perfecta, intervi-
niendo solamente en los casos en que alguna perturbacién pasajera
hiciera peligrar el orden establecido.

Con la Segunda Revolucién Industrial, o sea con la “revolucién
eléctrica”, la realidad econémica cambié sustancialmente: aparecen
grandes empresas y fuertes sindicatos, muchos mercados dejan de ser
transparentes y los productos diferenciados se hacen comunes. “Las
condiciones basicas del sistema de competencia perfecta se encuen-
tran seriamente afectadas” (19). Resulta casi imposible encontrar el
equilibrio mediante la libre accién de las fuerzas del mercado y las
crisis econdémicas se hacen cada vez mas frecuentes. El pensamiento
liberal reinante no encuentra solucion alguna.

39 |



Héctor Nery MARTINEZ

De esta manera, entre las dos guerras mundiales, tuvo lugar la
mayor crisis econémica que debid soportar el sistema capitalista. La mis-
ma se inicia en 1929 en los Estados Unidos, y “alcanzara rapidamente
a todos los paises y a todos los sectores” (20), y muchos economistas
veran que no se trata de una crisis comun en el sistema sino de una crisis
del sistema mismo, que pone en peligro sus principios basicos.

Ante la emergencia, “cada pais traté de defender sus propios
intereses, y surgié de ese modo el proteccionismo en las relaciones
econdmicas internacionales” (21). Se ensayaron ademas diversas expe-
riencias con el fin de remediar la crisis. Dichas experiencias, en reali-
dad, hacian referencia a la intervencidn estatal en la economia a través
de la planificacién indicativa. En general, todos mantienen la propie-
dad Privada de los medios de produccion pero sustituyen el mercado
libre como regulador de los precios por la intervencién estatal que
reglamenta el consumo y la produccion.

La era de la “Economia Dirigida”® habia comenzado y se de-
sarrollaria con mas fuerza en el periodo posterior a la segunda guerra
mundial.

5.1.5. La Segunda Guerra Mundial

El conflicto bélico dio comienzo el 1° de septiembre de 1939
con la invasién a Polonia por parte de los ejércitos del Tercer Reich, por
lo que Inglaterra, que se habia comprometido a garantizar las fronte-
ras polacas, ante la situacion planteada declaré la guerra a Alemania.
Casi simultaneamente lo hizo Francia y dias mads tarde la mayoria de
los dominios britanicos se aliaron con Inglaterra y el problema, pese
a desarrollarse en territorio europeo, repercutia a nivel mundial. “Ale-
mania pretendia la hegemonia del continente, los aliados trataban de
impedirselo” (22).

Hacia 1941 el escenario bélico se agranda con la intervencién
de Estados Unidos a favor de Inglaterra y con la invasién del ejérci-
to aleman en territorio Ruso. Ademds, crecen las proporciones del
conflicto ante el ataque japonés a las flotas inglesa y norteamericana,
acaparando para si el dominio naval del Pacifico.

i Laeconomia dirigida es aquella en la que el gobierno fija los objetivos econémi-
cos y la manera de alcanzarlos.
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Sobre el final del afio 1941, Italia, aliada de Alemania, declara
la guerra a Estados Unidos y el conflicto a partir de alli se desarrolla
por tierra, mar y aire a nivel mundial. Alemania, Italia y Japon, que
integran “el eje”, se enfrentan con la coalicién mas grande de la his-
toria del hombre, integrada por Estados Unidos, Gran Bretana y la
Unién Soviética.

La guerra finaliza en el afio 1945 con la firma del acta de ren-
dicién final. Habia durado seis afios y en el transcurso de la misma
podian observarse dos etapas bien definidas: hasta 1942 las acciones
habian favorecido al “eje” con la ocupacién Alemana en Polonia y en
Francia, con la invasion de su ejército en territorio Ruso y con el domi-
nio Japonés en el Pacifico; a partir de esta fecha son los paises aliados
los que van ganando posiciones hasta alcanzar la victoria final.

El silencio de las armas fue seguido por acuerdos y tratados que
tenfan como fin arreglos de paz y ajustes de fronteras. Podia observar-
se en los paises protagonistas un drama comun: pueblos destruidos
y personas destruidas, pero conscientes de sus propias miserias y dis-
puestos a trabajar intensamente por la reconstruccion.

Los acuerdos celebrados habian dividido al planeta en dos
mundos: el oeste bajo el liderazgo de Estados Unidos y el este bajo la
influencia de la Unién Soviética. Dos mundos que lejos de coincidir
se obstaculizaron y se enfrentaron reiteradamente haciendo temer,
en ciertos momentos, por el inicio de una tercera conflagracién mun-
dial.

5.1.6. El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial

Al finalizar la Segunda Guerra mundial, en 1945, dio comien-
z0 una nueva etapa en la que se procurd pasar de una economia de
guerra a una economia de paz. Se gesté en consecuencia un orden
econémico mundial distinto, de acuerdo con las nuevas condiciones
imperantes, las cuales habian modificado sustancialmente las relacio-
nes internacionales de poder y el mapa politico del mundo.

Algunas cuestiones importantes de este nuevo tiempo, desde el
punto de vista econémico y social, pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

1. La propia guerra habia logrado en los paises del norte un
crecimiento tecnolégico enorme “a raiz de la necesidad im-
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periosa de la defensa armamentistica” (23), y el posterior
aprovechamiento de esa alta tecnologia deriv6 en una gran
expansion en la produccion de bienes de capital y bienes de
consumo, y provoco, ademas, el nacimiento de las empresas
multinacionales, especialmente en Estados Unidos, Japon,
Europa y Rusia.

2. Se hacia necesario colocar gran parte de esa produccion y los
paises del sur, que albergaban y siguen albergando a mas
de las dos terceras partes de la poblacién mundial, se cons-
tituyeron en los centros de consumo ideales. Por otra parte,
en estos paises se encontraba la produccién de las materias
primas necesarias para la fabricaciéon en gran escala, con lo
que el modelo™ cerraba perfectamente.

3. El mecanismo de negociacién, por parte de los paises del
norte, consistié en comprar la materia prima a bajo precio
y procesarla para luego vender, a los paises del sur, los pro-
ductos terminados a un alto precio, haciendo con ello una
gran diferencia a su favor. A esto debe sumarse la enorme
disparidad en el crecimiento de los precios de los productos
terminados con respecto a los precios de las materias primas,
fenémeno conocido como el deterioro en los términos del
intercambio. Todo esto perjudicé enormemente a los paises

del sur.@

4. El gran desarrollo alcanzado por los paises del norte tuvo su
base en las siguientes circunstancias:

a. El notable consumo de bienes por parte de los paises del
suf.

b. La estabilizacién del precio del petréleo, que era conside-
rado el elemento energético clave para la produccién.

c. La adquisicién de materias primas a muy bajos precios.

ii Sellama modelo a la representacién ideal o simplificada que ayuda a comprender
un sistema real mas complejo.

iii El término paises del sur se utiliza para caracterizar a los paises menos desarro-
llados del hemisferio sur.
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5. Al llegar el ano 1973, los paises exportadores de petrdleo,
en forma unilateral, decidieron elevar varias veces el precio
del producto, hecho que provocé una enorme conmocién en
el norte por el impacto en los costos que ello significaba.

La respuesta no se hizo esperar y dio comienzo una etapa
caracterizada por el aumento en los precios a nivel mundial,
el receso, la desocupacion y la inflacion.

6. Toda esta época de crisis se vio agravada, ademds, por la
accién de los Paises Arabes, quienes depositaron las gran-
des sumas recibidas por la venta del petréleo en los centros
financieros del norte, especialmente en Estados Unidos y
Europa. Estos centros, ante la imposibilidad de colocar esos
fondos en los paises desarrollados los canalizaron hacia los
paises del sur, en particular los de América Latina. Algunos
emplearon relativamente bien ese dinero y otros no tanto,
pero todos comprometieron sus economias, frenaron la po-
sibilidad de desarrollo y se encontraron con la imposibilidad
de pagar la enorme deuda externa que se habia generado.

Dicha deuda externa se constituyé en uno de los males mayo-
res de la “Cuestion Social” de ese tiempo. El problema exigia
una urgente solucién, que sélo podria surgir de un acuerdo
internacional en el cual imperara la justicia y la buena volun-
tad de las partes. A este acuerdo no se llegé nunca.

5.1.7. La economia del final del siglo

La crisis econémica de 1930 dio paso a un esquema que se ba-
saba en la produccion orientada a los mercados internos, a través del
fortalecimiento del poder de compra de la familia consumidora y de
la proteccion de la competencia externa.

Hacia fines de la década del sesenta este modelo ya mostraba
signos evidentes de agotamiento: las empresas multinacionales ve-
nfan soportando una fuerte caida en los niveles de beneficio y a ello se
le agregaba, en 1973, un alza desmedida en los precios del petrdleo.
El modelo tecnoldgico en vigencia —el fordismo—, que se apoyaba en
el uso intensivo del petréleo como energia barata, no pudo soportar
semejante presion de costos. Evidentemente se venia un cambio.
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Las empresas en la emergencia salieron a buscar un nuevo ca-
mino que coordinara recursos materiales y potencial humano para
incrementar muy fuerte la productividad y consecuentemente, dismi-
nuir los costos.

El nuevo modelo que surge, conocido como “neofordismo”, co-
mienza a implantarse en primer lugar en los paises desarrollados y pos-
teriormente, por la presion de éstos, en los paises en vias de desarrollo.

Estos estados periféricos™ recibieron en préstamos blandos los
délares que habfan obtenido los paises exportadores de petréleo™,
como consecuencia del alza del precio de este producto, generando-
se de esta forma un endeudamiento externo sin precedentes. Este
fue uno de los instrumentos de presion utilizado para introducir el
neoliberalismo™ en los paises, entre ellos los de América Latina.

El modelo de referencia se basé en los siguientes aspectos fun-
damentales:

1) La aparicion de un nuevo modelo tecnoligico

Para mejorar la alicaida tasa de beneficio las empresas
productoras de bienes se vieron obligadas a reorganizarse, sien-
do la informatica, la electrénica y la robdética las piezas funda-
mentales en este proceso. La nueva forma de producir abarat6
enormemente los costos.

2) La precarizacion del trabajo

En el modelo fordista el salario, tanto directo como in-
directo, constituia para el trabajador “una herramienta para
mejorar su calidad de vida, a la vez que estimulaba el consumo
de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado. En cambio,
en el nuevo paradigma neofordista asociado a la vigencia del
modelo neoliberal, a la internacionalizacién de las relaciones

iv Suele hablarse de paises centrales y paises periféricos con significado similar a
paises desarrollados y subdesarrollados.

v Los paises cuya principal exportacion era el petréleo lograron unirse a través de
una organizacion intergubernamental llamada OPEP, la cual busca la unificacién
y coordinacién de las politicas petroleras de los paises miembros.

vi El neoliberalismo es una corriente politico-econémica que pretende reducir al
minimo la intervencién del Estado, tanto en materia econémica como social.
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econdmicas y al predominio del capital financiero, el salario, en
sus distintas modalidades, y el conjunto de las relaciones labo-
rales vinculado con la contratacion de la fuerza de trabajo, son
visualizados como un costo.

La desaparicion del Estado de Bienestar incide negati-
vamente en la valoracion del trabajador y lo somete a las leyes
del mercado, en tanto se le adjudica Gnicamente la categoria
de un costo mas en el costo total de produccién. Entonces,
toda politica de desregularizacion de las relaciones laborales,
de desaparicion de las normativas protectoras del trabajador,
de disminucién de la estabilidad en el empleo para abaratar su
presencia en la unidad de produccién y de eliminacién pau-
latina de la seguridad social es funcional a ese objetivo. La
rentabilidad de los empresarios aparece como un fin superior
al de la defensa de la calidad de vida del trabajador. Y el ob-
jetivo de incrementar el nivel de ganancia empuja al salario a
ser, cada vez mas, una variable de ajuste, tanto en lo referente
a la preservacion y a la calidad de la fuente de trabajo (prin-
cipio contrapuesto a la defensa del pleno empleo del modelo
fordista) como a su valor monetario. Entonces, las normas vi-
gentes para reglar los vinculos entre capital y trabajo, que en
décadas previas se orientaron a mejorar el conjunto de las leyes
relativas a la seguridad social, se vuelven, ahora, herramientas
inconvenientes para alcanzar el objetivo de aumentar la tasa
de beneficio. Poco a poco, en el proceso de transicién se va
desarmando el sistema de disposiciones protectoras del trabajo
que se construy6 durante la primera mitad del Siglo XX, ya
que éstas incrementan el costo operativo de las empresas y, por
ende, disminuyen su competitividad y la capacidad de incre-
mentar los beneficios. Entonces, deben ser suprimidos, aunque
esto implique un creciente deterioro en la calidad de vida de
los asalariados.

Pleno empleo, elevacion ininterrumpida del salario real e
incremento de los beneficios de la Legislacién Social se transfor-
maron en trabas insuperables para elevar la competitividad y la
tasa de ganancia. Y en el proceso de transicién van siendo supri-
midas poco a poco” (24).
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3) La exigencia de un Estado minimo

En concordancia con la idea de que una menor injerencia
abarata los costos, el Estado comienza a retirarse de la actividad
productiva y de la intervencion reguladora en los mercados. Por
otra parte, el hecho de sacar al Estado de las decisiones del mer-
cado posibilita que los flujos de bienes y recursos financieros se
movieran con absoluta libertad.

Ademas, para completar las condiciones impuestas por el
modelo, el Estado debia privatizar sus empresas prestadoras de
servicios, reduciendo atin mas se campo de accién, y disminuir
el compromiso con los sectores sociales mas desprotegidos. Ello
redundara en un gasto puablico menor y consecuentemente una
menor presion tributaria. Las empresas, al final, pagarian me-
nos impuestos. Todo esto era, sin duda, funcional al modelo.

5.2. La aplicacion de un modelo conocido

La vuelta al liberalismo, a través del neoliberalismo, dio como

resultado frutos que eran bien conocidos: enorme desocupacion de los

trabajadores y pésima distribucion del ingreso y de la riqueza.

El nuevo esquema presentaba principios basicos que eran de-

masiado comunes cuando se los comparaba con el viejo modelo. Ellos

eran:
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1. El Estado no debe intervenir en la economia porque es un
mal administrador.

2. La gestion privada resulta ser la mds eficiente.

3. Todos los modelos estatistas han fracasado en el mundo.

4. El neoliberalismo fomenta la iniciativa privada y asegura
eficiencia.

5. Privatizar las empresas publicas ayuda a la incorporacion de
capitales extranjeros.

6. Abrir la economia nacional al mercado externo posibilita la
abundancia de productos para el pais.

7. La contratacién libre ayuda a la eficiencia y a la producti-

vidad.
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8. “El neoliberalismo busca el equilibrio fisico y reduce los gas-
tos publicos” (25).
La comparacién de principios de ambos modelos evidencia la
igualdad entre ellos.

5.3. Conclusiones

Los paises que aplicaron el neoliberalismo dejaron en manos
de las empresas privadas el mayor namero de actividades econdémi-
cas, privatizaron las empresas publicas y disminuyeron el tamafio del
Estado. Eliminaron restricciones y regulaciones a la actividad econé-
mica, abrieron fronteras al ingreso de mercancias, capitales y flujos
financieros y en el campo del trabajo aplicaron la flexibilizacién la-
boral. Los logros, el costo social y algo mas sobre el modelo se vera
seguidamente:

5.3.1. Modelo

El neoliberalismo “pretende ser un proyecto de vida personal
y social elaborado en base a unos atractivos pero discutibles valores”
(26), como son el individualismo, el consumismo, el desmedido afin
de lucro, la dependencia, la alineacién, etc. Todo ello justificado con
el culto a la eficiencia, la productividad, mejoramiento de los indica-
dores econémicos, etc.

Logros: Es probable que este modelo haya alcanzado el control
de la inflacién, ademas de haber inundado de productos extranjeros la
mayoria de los paises en vias de desarrollo, pero el costo social sopor-
tado por dichos pueblos ha sido de enorme significacion.

Costo social: Los resultados de la aplicacién de este esquema
estaban a la vista al finalizar el Siglo XX: una falta total de reacti-
vacion econdmica, la hiperdesocupacién, un importante deterioro en
el poder adquisitivo de los asalariados y grupos de ingresos fijos, la
precariedad laboral, la pésima distribucién del ingreso, la pérdida del
manejo de las grandes variables de la economia por parte del Estado,
el debilitamiento de la prestaciéon de los servicios publicos estatales
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esenciales, entre los cuales deben destacarse la seguridad, la salud y
la educacion, el déficit fiscal cronico, el permanente resultado desfa-
vorable del Balance de Pagos, el aumento incontrolado de la Deuda
Publica, etc., y todo ello unido a una enorme cuota de corrupcion en
todos los planos.

Cambio: A comienzos del Siglo XXI nadie dudaba ya, a nivel
de grandes mayorias, que resultaba impostergable la sustitucién de este
modelo perverso. El camino hacia el cambio ya estaba preparado.

5.3.2. La economia

Este tiempo se ha caracterizado por un incremento excepcional,
sin precedentes, en la produccion de bienes y servicios, y a pesar de
ello la humanidad atraviesa por innumerables dificultades y proble-
mas que no encuentran por hoy una solucién.

Por otra parte, en lo relativo al espacio territorial y a la activi-
dad econdémica la evolucién operada ha sido la siguiente:

e El espacio territorial: Durante la Edad Contemporanea el
espacio territorial estuvo constituido por el Estado Moderno
hasta la segunda guerra mundial y en dicho espacio se de-
sarroll6 toda la actividad econdémica, pero a partir de 1945
comienza el altimo ensanchamiento con los acuerdos de in-
tegracién econdmica. Estos acuerdos “suponen la existencia
de espacios econdémicos pertenecientes a dos o mas Estados
soberanos dispuestos a la cooperacion reciproca” (27).

Los acuerdos de integracién nacieron en Europa como res-
puesta a la necesidad de reconstruir la economia destruida
por la guerra y se propagaron por América Latina en primer
lugar y luego por Asia, Africa y Oceanta.

Hoy podemos advertir la presencia de grandes areas de inte-
gracién como son el NAFTA, la Uni6én Europea (UE) y la Re-
gién Asia—Pacifico, las cuales concentran aproximadamente
el 85% del PBI mundial y el 20% de la poblacién. Existen
ademas otras dreas en plena constituciéon como regiones de
importancia entre las cuales debe incluirse el MERCOSUR.
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* La actividad econémica: En esta época que estamos ana-
lizando la actividad agropecuaria, el comercio, las finanzas,
las comunicaciones y los transportes han atravesado por la
primera y segunda revolucion industrial, por la primera gue-
rra mundial, por la crisis mundial de 1930 y por la segun-
da guerra mundial, y atraviesa actualmente por una tercera
revolucion caracterizada por la robdética, la informatica y la
electrénica.

El crecimiento material del mundo no registra antecedentes si-
milares y sin embargo mas de las dos terceras partes de la poblacién
planetaria pasa hambre.

Hoy es posible observar, como males del tiempo que nos toca
vivir, junto a una injusta distribucion el ingreso y de la riqueza, receso,
desocupacién, deterioro del salario de los trabajadores, precarizacion
del trabajo e inflacién. Ademas, otra de las calamidades de este mo-
mento esta constituida por la enorme deuda externa en que han caido
especialmente los paises en vias de desarrollo. Pero, indudablemente,
el mal mayor es el vacio espiritual en que se encuentran sumergidas
las personas, quienes guiadas por la codicia y el egoismo han perdido
el sentido trascendente de la vida.

Es de esperar que la reflexion serena y la generosidad se im-
pongan al final y que esta época de crecimiento notable pueda ser
aprovechada realmente por toda la poblacién mundial.

Notas

1. Sarthou, B. y Mourie, G. — “Historia de la Civilizacién”. Editorial EV.D.
Buenos Aires, 1966. Pagina 38.

2. Sarthou, B. y Mourie, G. — “Historia de la Civilizacién”. Editorial EV.D.
Buenos Aires, 1955. Pagina 513.

3. Mc Nall Burns — “Civilizaciones de Occidente”. Ediciones Peuser. Buenos
Aires, 1953. Pagina 315.

4, Sarthou, B. y Mourie, G. — “Historia de la Civilizacién”. Editorial EV.D.
Buenos Aires, 1955. Pagina 544.
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6. Apéndice practico
Breve historia de la economia
Conceptos basicos

* La economia en la antigiiedad.

* El sistema feudal.

® La economia en la ciudad de la edad media.

® La evolucién econdémica en la edad moderna.

* La primera y segunda revolucién industrial.

* La cuestién social.

® La Primera Guerra Mundial.

® La crisis econémica de 1930.

* La Segunda Guerra Mundial.

* El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

* La economia del final del siglo

Temas a resolver

a. La economia en la antigiiedad
1. ¢Cémo estaba constituido el espacio territorial?

2. ¢Por qué la familia era simultaneamente unidad econé-
mica de produccién y unidad econémica de consumo?

3. {¢Cuales eran las actividades econémicas mas importan-
tes?

b. El sistema feudal
1. ¢Cuadles eran las caracteristicas del Solar Feudal?

2. ¢Cémo se desarroll6 la actividad econémica?
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c. La economia en la ciudad de la edad media

1.

{Qué hechos marcan el reemplazo del solar feudal por la
ciudad o comuna, como espacio territorial?

Analizar los cambios que se producen al pasar de una
“economia agricola” (feudal) a una economia basada en
la “pequena industria artesanal” (ciudad).

d. La evolucién econémica en la edad moderna

1.

Hechos histéricos que marcan el inicio de la edad mo-
derna.

¢Cémo se desarrollé la agricultura?

La industria atraves6 por dos etapas distintas, ¢Cudles
fueron?

La Revolucién Industrial: explicacién breve.

¢{Cuiles fueron los factores que motivaron el auge de la
actividad bancaria?

e. La economia en la edad contemporinea

L 4

Primera y segunda revolucion industrial:

¢Qué circunstancias se dieron para que la primera revo-
lucién industrial tuviera su origen en Inglaterra?

Cambios que se operaron en los métodos de produccién,
en los transportes y en las comunicaciones.

Durante la segunda revolucién industrial hubo nuevos
cambios en la produccién de bienes, en los transportes y
en las comunicaciones, ¢Cudles fueron esos cambios?

La cuestién social

¢En qué consisti6 la llamada “cuestion social” del Siglo
XIX?

¢Qué causas habian dado motivo a esa situacion?

Soluciones propuestas.
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La Primera Guerra Mundial

{Cudles fueron las causas que motivaron esta espantosa
guerra?

Caracteristicas distintivas de la misma.

La crisis mundial de 1930
Notas que caracterizaron a la crisis mundial de 1930.

{Qué solucion aporté Keynes?

La Segunda Guerra Mundial.
¢Qué circunstancias la provocaron?
¢Cémo finalizé esta guerra?

{De qué forma quedé dividido el planeta?

Periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Sintesis sobre las cuestiones de orden econémico y social
de mayor importancia que corresponden a este nuevo
periodo.

La economia del final del siglo

Detallar las caracteristicas del modelo neoliberal.

Logros y Costo Social.



Capitulo Il I

Las doctrinas econdmicas

o El mercantilismo.

o La fisiocracia.

e El pensamiento clasico.

o El socialismo.

e El aporte neoclasico.

e La revolucion keynesiana
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1. El mercantilismo

El Mercantilismo, cuya vigencia abarcé los trescientos afios que
transcurren entre 1450 y 1750, fue realmente una doctrina mas prac-
tica que tedrica, y su finalidad apunté a “utilizar las fuerzas econémi-
cas para hacer mas fuerte el gobierno interior y aventajar a sus rivales
en el exterior” (1).

Cont6 entre sus representantes mas importantes a Antonio de
Montchretien y Juan Bautista Colbert en Francia, a Thomas Mun y
Josias Child en Inglaterra, a Juan de Mariana en Espafia y a Bernardo
Davanzati, Antonio Serra, Pedro Verri y Antonio Genovesi en Italia.

Esta doctrina, en su larga existencia, fue evolucionando a me-
dida que el tiempo transcurria y fue cambiando las formas segun los
objetivos del pais que la adoptaba. No obstante, es posible enunciar
algunos principios que se consideran fundamentales. Ellos son:

1. El dinero: “El poder del dinero es incuestionable” (2), aun
en la forma de metales preciosos o tesoros, y de su abundan-
cia depende el bienestar de la Nacién. El dinero hace fuerte
al Estado, de ahi la importancia de atesorar metales pre-
ciosos obtenidos por medio del comercio lucrativo. A esta
practica se la llamé “Mercantilismo”.

2. El Estado: Esta Doctrina sostiene que es imprescindible
la intervencién sin limite del Estado “a fin de dirigir, de-
sarrollar, o influir en la actividad general u organica de la
economia” (3). De tal forma el Estado orienté la economia,
foment6 la industria nacional y buscé permanentemente la
obtencién de una balanza comercial favorable.
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3. La balanza comercial: La balanza comercial debia arrojar

imperiosamente un saldo favorable al pais. Para ello era ne-

cesario que las exportaciones superaran a las importaciones

y el saldo resultante fuese cobrado en metalico o piedras

preciosas. Sobre este tema, conseguir una balanza comercial

favorable, Thomas Mun daba en el afio 1621 para Inglate-

rra las siguientes pautas:

a.

Aumentar la produccién interna —cultivo de tierras ocio-
sas— para el autoabastecimiento, evitando las importa-
ciones (sustitucién de importaciones).

. Frugalidad nacional respecto del consumo de mercancias

importadas.

Adecuacion de las exportaciones a la satisfaccion de las
necesidades de los paises vecinos, rebajando precios para
la conquista y mantenimiento de mercados exteriores,
como por ejemplo, Turquia, compradora de las telas in-
glesas econémicas, hasta el 25% de rebaja del precio res-
pecto de la industria textil veneciana.

. Exportaciones inglesas en buques de esta nacionalidad

porque entonces ganamos no solamente el precio de
nuestros efectos en lo que valen aqui, sino también la
ganancia del comerciante, los gastos de seguro y del flete
del transporte maritimo.

Frugalidad nacional respecto de las mercancias exporta-
bles para aumentar asi el saldo de colocacion en los mer-
cados exteriores.

Intensificacién de la explotacion de la pesca y de la caza
maritima, tanto en los mares de la metrépoli —Inglate-
rra, Escocia e Irlanda— como en los criaderos de peces de
las colonias: Nueva Inglaterra, Virginia, Islas Summer y
Terranova, capaces de proporcionar riqueza y ocupacion.

. Importacion de materias primas (maiz, afil, especias,

seda cruda, algodén en rama) y exportacion de articulos
manufacturados sobre esas materias primas, lo cual au-
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mentara la navegacion, el comercio, la riqueza y los dere-
chos aduanales del rey; movimiento de comercio que ha
sido el principal medio del progreso de Venecia, Génova
y los Paises Bajos.

h. Fomento del trafico con paises remotos o distantes.

i. Exportacién de dinero como pago de mercancias almace-
nables a la espera de épocas propicias y oportunas para su
reventa. Concepto de especulacién mercantil internacio-
nal. Interiormente no existird empobrecimiento pues ya
lo dice el proverbio: quien tiene mercancias nunca tiene
las bolsas vacias.

j. Exportacion libre de derechos aduaneros de manufactu-
ras fabricadas con materias primas extranjeras.

k. Impuestos aduaneros moderados aplicables sobre las ex-
portaciones inglesas.

l. En todas las cosas tratar de sacar todas las ventajas po-

sibles” (4).

. La aduana: La Aduana era el organismo encargado de la
aplicacion de toda una reglamentacién comercial proteccio-
nista que tendfa a impedir las importaciones y a fomentar
las exportaciones. Este mecanismo era necesario para obte-
ner los metales preciosos, especialmente, en aquellos paises
que carecian de ellos.

. La poblacién: “El Estado debe fomentar el crecimiento
de la poblacién para que la industria cuente con suficiente
mano de obra. Con esto se logrard también afianzar el poder
politico al contarse con mayor nimero de hombres en con-
diciones de armarse en su defensa” (5).

Estos principios enunciados exponen a grandes rasgos la doctri-

na mercantilista, cuya aplicacién se extendié por los principales paises

de entonces, y cuyo desarrollo se debié a la incorporacion de impor-

tantes factores, entre los cuales merecen destacarse: “el intervencio-

nismo del Estado, el desarrollo de la agricultura y el industrialismo, la

expansion del crédito, la intensificacién del comercio internacional, el
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descubrimiento de nuevas rutas maritimas y caminos, el florecimiento
de la arquitectura naval (6), y el nacimiento de grandes empresas de
colonizacion y trafico mercantil que gozaban de privilegios estatales
excepcionales, como por ejemplo la delegacion del poder puablico.

En lo concerniente a sus fallas, es necesario recalcar que exagero
el valor del dinero hasta identificarlo con la riqueza del pais; atribuyé
al Estado una intervencion total y absoluta y ello terminé por asfixiar
a la nacion; y al basarse en la balanza comercial favorable como tnico
factor de prosperidad nacional incurri6 en una politica desconsiderada
hacia los otros estados.

2. La fisiocracia

En la segunda mitad del Siglo XVIII, habiendo el Mercanti-
lismo cumplido su ciclo, las ideas econémicas sufren un vuelco total.
Es en Francia donde se gesta una nueva doctrina llamada Fisiocracia,
cuyo significado es “Gobierno de la Naturaleza” (Del Griego: Physis
= Naturaleza y Kratos = Gobierno).

Esta doctrina es el resultado de las ideas filoséficas de los pre-
cursores de la Revolucién Francesa, entre los cuales pueden citarse a
Montesquieu, Voltaire, Turgot, Rosseau, Quesnay, Diderot, etc. La
misma “niega toda intervencién del Estado y es, por tanto, una doc-
trina que defiende la espontaneidad del orden natural: hay que res-
petar las leyes naturales, inmutables, instituidas por Dios, que son las
mds ventajosas para el hombre.

La libertad es la condicién mejor e indispensable para alcanzar
las soluciones de los problemas econémicos” (7).

Los fisiocratas fueron estudiando y elaborando ideas de una
manera racional en esta etapa previa a la aparicién de la Economia
como disciplina cientifica.

Los principios fundamentales del pensamiento fisiocratico pue-
den resumirse as:

1. La agricultura: La agricultura es la tunica capaz de produ-
cir bienes en abundancia y por lo tanto debe considerdrsela
como “la fuente de todas las riquezas del Estado”. El Mar-
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qués de Mirabeau afirmaba al respecto que la agricultura
era “una ocupacioén divina, en la que el productor humano
contaba con la cooperacion del mismo Creador”.

Para estos pensadores sélo la agricultura era una actividad pro-
ductiva, puesto que brindaba materias primas y alimentos, hacia po-
sible la existencia de la industria y del comercio y proporcionaba un
producto neto.

2. Las clases sociales: De acuerdo a las actividades desarro-
lladas por la gente, Quesnay distinguia en la sociedad de su
tiempo los siguientes sectores:

¢ La clase productiva: compuesta por los agricultores que
trabajaban la tierra y que eran los Gnicos que producian
excedentes.

¢ Laclase de los propietarios: integrada por el principe, los
sefores y el clero, quienes eran los titulares de las tierras
y de otros bienes.

¢ La clase improductiva: que incluia a los industriales, ar-
tesanos y comerciantes — trabajadores independientes o
en relacion de dependencia — que, aunque cumplian un
rol importante, se consideraba que vivian a expensas de
las clases anteriores.

3. Producto neto. Significacién: En concordancia con el pen-
samiento fisiocratico, puede considerarse “Producto Neto”
el que surge de restarle al “Producto Bruto del Suelo (Va-
lor de la Produccion) los siguientes conceptos: a) Los gastos
para solventar las necesidades del productor y de su familia;
b) Los gastos de cultivo; ¢) Los gastos para la reposiciéon del
capital invertido; y d) El valor de la semilla a utilizar en la
proxima cosecha. Este Producto Neto era la renta que el
productor debia pagar al titular de la tierra por el uso de la
misma.

Sobre la base de estas ideas, Quesnay elaboré un interesan-
te “Cuadro Econémico” distribuyendo el Producto entre las
distintas clases sociales citadas.
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4.

5.

Politica de precios e impuesto tnico: Con respecto a la
politica de precios y al establecimiento de un impuesto ani-
co sostuvieron lo siguiente:

¢ Los precios de la produccion agraria deberian elevarse
para un mayor beneficio de la clase productora.

¢ Para lograr dicha elevacion de precios deberia fomen-
tarse la exportacion de granos, dentro de un clima de
amplia libertad para el agricultor.

¢ Podria llegarse a aplicar un Gnico impuesto sobre la tie-
rra, ya que ésta es en definitiva la verdadera productora
de riqueza.

El Estado y la economia: Para esta concepcion doctrinaria
el Estado debia abstenerse de intervenir en la actividad eco-
némica, por ser su presencia nociva e inutil y estar, ademas,
en oposicion a la ley natural. Al respecto el lema, sumamen-
te conocido, era “dejar hacer, dejar pasar, el mundo gira por
si mismo”.

El libre cambio: La industria se encarga de la transforma-
cién de los bienes y el comercio de la circulacion de los mis-
mos desde los lugares de la produccion a los lugares de con-
sumo, por ello aunque no proporcionen un producto neto
igualmente son importantes y necesarios. Ambos, o sea la
industria y el comercio, debian ser ejercidos con absoluta

libertad.

. El trabajo libre: El trabajo también debe ser desarrollado

con la mayor libertad posible, puesto que el trabajo libre es
el que resulta ser el mas productivo.

La poblacién: Los pensadores de la Fisiocracia sostuvie-
ron que era imprescindible buscar el incremento de la ri-
queza nacional antes que fomentar el aumento de la po-
blacién. Para ellos debia crecer la poblacién siguiendo el
crecimiento de la produccién de bienes y no a la inversa,
por ello no consentian en provocar el aumento artificial
de la poblacion.
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9. El dinero: Para los fisiocratas el dinero era un bien mis, no
diferenciado de los otros bienes. Su funcién mas importante
consistia en servir como instrumento de cambio.

En sintesis, a la Fisiocracia podra criticarsele el excesivo afin
por la libertad y el interés personal, pero a pesar de ello dejé
importantes ensefanzas sobre la produccidn, la distribucién,
la circulacién y el consumo de los bienes. Realmente, sus
ideas contribuyeron a que en la etapa siguiente la Economia
alcanzara el rango de disciplina cientifica.

3. El pensamiento clasico

La etapa de predominio de la Escuela Clasica, a partir del afio 1776,
dio nacimiento a la Economia, fortaleciéndola como disciplina cientifica.
Las ideas mas importantes que sus economistas aportaron fueron:

1. La estructura social

Para los economistas clasicos la sociedad estaba integrada por
trabajadores, capitalistas y terratenientes, sustituyendo de esta forma
a la divisién que habian establecido los fisiécratas en campesinos, ar-
tesanos y terratenientes.

2. El capital nacional

Interpretaban que el capital de la Nacion estaba integrado por:
a. El Ahorro: o sea las reservas de fondos que los habitantes
hacfan para la adquisiciéon de sus bienes de consumo.

b. El Capital Fijo: es decir las maquinarias, edificios, mejo-
ras introducidas en las tierras, educacién e instruccion de
la gente.

c. El Capital Circulante: compuesto por el dinero, los viveres,
mercancias y materias primas que circulan permanente-
mente, cambian de duefio y tienden a producir ganancias.

3. Limitaciones a la intervencion estatal

Para esta concepcion el Estado tenfa que mantenerse lo mas
alejado posible de toda actividad econémica. Sus funciones debian ser
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esencialmente gubernamentales, es decir: legislacion, administracién

de justicia, mantenimiento del orden publico, defensa de la integri-

dad territorial y educacion de la poblacion. En otras palabras, era un

Estado prescindente que dejaba actuar a los individuos con la mas

amplia libertad de accién.

4. Los gastos publicos

Con referencia a los gastos publicos, Adam Smith admitia los

siguientes:

a.

Los gastos de defensa, pues la primera obligaciéon de
la autoridad publica es proteger a la sociedad de la in-
vasion y violencia de otras sociedades: defensa que no
puede desempeinarse por otro medio que el de la fuerza
militar;

. Los gastos de justicia, que consisten en proteger a cada

individuo de las injusticias y opresiones de cualquier otro
miembro de la sociedad, para lo cual es indispensable la
recta administracion de justicia;

Gastos en obras (caminos, puentes, canales ) y estable-
cimientos publicos para la mayor facilidad del comercio
en general;

. Los gastos para sostener en decoro la dignidad del Sobe-

rano. (8).

5. Los recursos tributarios

Adam Smith nos dejé cuatro méaximas en relacién con los tribu-

tos en general, ellas fueron:

1.

Norma de Equidad: Los particulares deben contribuir al
financiamiento de los gastos del Estado de acuerdo con

sus respectivas capacidades econémicas, es decir, “deben
contribuir en proporcién a los ingresos que disfrutan
bajo la proteccion del Estado” (9).

Norma de Certeza: El impuesto a pagar debe ser cierto,
es decir claro y preciso en cuanto a la fecha, la forma de
pago y la suma a pagarse.
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3. Norma de Conveniencia: Los tributos deben recaudarse

en la forma y en la fecha que resulte mas cémoda al
contribuyente.

4. Norma de Economia: Los tributos han de ser recaudados

de manera que provoquen a la Nacién el minimo costo
de recaudacién posible.

6. La deuda ptblica

Los clasicos se mostraron contrarios al endeudamiento del Es-
tado. Ellos sostuvieron que era imprescindible la amortizacién de la
deuda publica contraida y sélo en casos muy justificados, como podria
ser la construccién de una obra publica necesaria para la comunidad,
podria el Estado hacer uso del crédito publico.

7. El comercio internacional

Estaban convencidos de que el comercio internacional era con-
veniente para las naciones cuando se daban diferencias importantes en
los costos de los productos. El intercambio resultaba mas favorable a
un pais cuando mayor era la distancia existente entre el costo de pro-
ducir una mercancia y el precio que se debia pagar para importarla.

En este terreno propiciaban también la libre circulacion de los
bienes, sin trabas de ningun tipo.

8. El trabajo

Las naciones obtienen todos los bienes y servicios que necesitan
para la vida de acuerdo al trabajo que anualmente aplican, por ello
la abundancia o escasez de dichos bienes depende en principio de la
destreza, pericia y juicio con que han sabido utilizar su trabajo.

9. La division del trabajo

El principio de la divisién del trabajo fue uno de los mas im-
portantes surgido de la Escuela Clasica, y segin dicho principio el
crecimiento de la produccién de bienes y servicios se daba cuando era
posible dividir el trabajo en varias etapas, de manera tal que se logra-
ba un mayor rendimiento individual.

También era posible amentar la producciéon cuando el trabajo
individual era aplicado a la elaboraciéon de aquellos bienes para los
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cuales se tenian ventajas, ya sea por mejores condiciones o por mayor
destreza, alcanzando consecuentemente un costo menor. Esta tltima
modalidad aplicada en el terreno del comercio internacional dio naci-
miento al principio de la division internacional del trabajo.

10. La produccién

Con respecto a este tema se sostuvo que “la multiplicacién de
la produccién en todas las artes dimana del trabajo, la destreza, la
mecanizacion, la velocidad y la divisién del trabajo” (10).

11. El dinero

El hombre con su trabajo producia bienes en exceso y normalmente
cambiaba dicho exceso por bienes que necesitaba y que eran elaborados
en demasia por otros hombres. Este mecanismo, trueque, dio motivo a la
aparicién de la moneda, maravilloso invento del hombre utilizado como
“comun denominador de valores” e “instrumento de cambio”.

En los tiempos primitivos el trabajo habia sido el dinero con
que se pagaban los bienes permutables en la sociedad, de ahi que la
Escuela Clésica hacia referencia al valor de uso y al valor de cambio,
al precio real y al precio nominal, o expresado en otras palabras, al
precio en trabajo y al precio en moneda.

Para dichos pensadores el trabajo era la medida real del valor de
cambio de todas las mercancias y el salario la retribuciéon que percibia
el hombre por trabajar dignamente.

12. La ley de los mercados

Juan Bautista Say enunci6 la ley de los mercados manifestando
que “los productos y servicios se intercambian contra otros productos
y servicios”. “Esta regla recuerda que la moneda es s6lo un medio que
buscamos obtenerla para utilizarla en compras. Cuando se fabrica un
objeto demandado, se hace surgir la posibilidad de comprar algin
otro, y ese es el objetivo de la fabricacién” (11).

Resulta interesante analizar el parrafo escrito por Say, en su
Tratado de Economia Politica, el cual sera mas adelante criticado por
Keynes con extrema dureza:

El hombre cuya industria se aplica a dar valor a las cosas, dis-
poniéndolas de modo que tengan un uso cualquiera que sea, no puede
esperar que sea apreciado y pagado este valor sino donde haya otros
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hombres que tengan medios para adquirirlos. €Y en qué consisten
esos medios? En otros valores y productos, frutos de su industria, de
sus capitales y de sus tierras; de donde resulta, aunque a primera vista
parezca paradoja, que la produccién es la que da salida a los produc-
tos. Con ello Say esta expresando claramente que la oferta crea su
propia demanda.

13. El industrialismo

Pocos afios antes de la aparicién de “La Riqueza de las Nacio-
nes” habia dado comienzo la Primera Revolucién Industrial y con ella
se habria un horizonte de inagotables posibilidades de aplicacién de
la maquina, la ciencia y la tecnologia al servicio del hombre, en todos
los sectores y actividades que él desarrolla.

La produccion en las fabricas adquiere un nivel de excepcién y
el industrialismo se constituye en la consolidacion de la doctrina del
progreso.

La utilizacién de la maquina, las nuevas técnicas del trabajo y
la fabricacién en serie fueron claves para la produccién en esta etapa
revolucionaria que vivi6 la humanidad.

14. La distribucién del ingreso

Solamente a David Ricardo le preocupé la determinaciéon de
las leyes que gobiernan la distribucién del Ingreso Nacional entre
quienes han contribuido a generarlo. Segin expresaba, en el Libro
Principios de Economia Politica y de Tributacién, el producto de la
tierra, cuando se extrae de su superficie en virtud de la conjuncién de
trabajo, maquinaria y capital, se distribuye entre las tres clases que
forman la sociedad, a saber: los propietarios de la tierra, los propie-
tarios del capital requerido para cultivarla y los trabajadores que la
cultivan. En estadios distintos de la sociedad, empero, el producto
total de la tierra se asigna a estas tres clases, designado como renta,
rédito y salario, respectivamente, en proporciones muy distintas. El
problema principal de la economia politica estriba en determinar las
leyes que rigen esta distribucion.

15. La poblacién y los alimentos

Tomas Roberto Malthus, en su Obra “Ensayo sobre el Prin-
cipio de la Poblacién y Revista de sus efectos pasados y presentes
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sobre la Felicidad del hombre”, afirmaba que mientras la poblacién
tiende a crecer en progresiéon geométrica (1, 2, 4, 8, 16,....... ) los
medios de subsistencia lo hacen en progresion aritmética (1, 2, 3, 4,
S ). “Si tal obstaculo no es superado por guerras, epidemias
o hambrunas la Gnica vuelta posible al equilibrio sera por el camino
de la miseria o por la restriccion moral del matrimonio tardio o la
continencia” (12).

Malthus estaba advirtiendo sobre la explosién demografica y la
hambruna como su inevitable consecuencia.

16. El sistema individualista

La Escuela Clasica propici6 la estructuracién de un sistema eco-
némico denominado individualista, sostenido por cuatro principios:

* Libertad de Empresa: Es decir que todo individuo gozaba de

absoluta libertad para dedicarse a la actividad que quisiera.

* Régimen de Propiedad Privada sin Restricciones: O sea un

régimen en el cual se pueden acumular bienes y usar de ellos
con libertad absoluta.

* Libre Contratacién: Lo cual implica la posibilidad de enta-

blar relaciones de cualquier tipo con amplia libertad.

* Libre Concurrencia: La que permite gozar de la mayor liber-

tad para intercambiar productos a los precios y en las condi-
ciones establecidas en el mercado libre, o sea carente de toda
intervencion estatal.

Un sistema asi constituia, segin esta concepcion, una garan-
tia para la solucién de los problemas econémico—sociales, por estar
sustentado en leyes naturales, que eran las mads justas para todos los
hombres de una comunidad y para todas las comunidades del mun-
do.

Pero este sistema en la practica tuvo sus sombras. Entre estas
deben destacarse la imposibilidad de dar solucién a la desocupacion
periddica y a la distribucién injusta del ingreso y de la riqueza, pro-
blemas que dieron lugar a la famosa “Cuestién Social”, de la que se
hablara oportunamente. Las reacciones socialistas e intervencionistas
tendrian en tal sentido su razén de ser.
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Principales representantes de la Escuela Clasica

La Ciencia Econémica se vio fortalecida por los aportes inte-
lectuales de los representantes de esta Escuela. Entre ellos debemos
destacar a Adam Smith, David Ricardo, Tomas Malthus, John Stuart
Mill, Alfred Marshall y Arthur Pigou en Inglaterra; a Juan Bautista
Say y Federico Bastiac en Francia; a Carlos Enrique Rau y Von Thu-
nen en Alemania; y a Alejandro Rossi, Carlos Cattaneo y Antonio
Scialoja en Italia.

4. El socialismo

El Socialismo debe su nombre al propésito de socializar en ma-
yor o menor medida los medios de produccién, que constituyen la
riqueza de una comunidad. Con dicha socializacién se buscaba reme-
diar la enorme desigualdad econémica existente entre las familias en
épocas de la revolucién industrial. En ese entonces se podia observar,
especialmente en los centros industriales, la miseria en medio de la
cual pasaba su vida la enorme masa de trabajadores contrastando con
la opulencia en la que se desenvolvian los sectores empresariales, titu-
lares de los bienes de capital.

Muchas fueron las doctrinas socialistas y casi todas coincidian
en derrocar al sistema capitalista por considerarlo practicamente into-
lerable. Algunos proponian lograr dicho objetivo utilizando métodos
violentos y otros a través de medios pacificos.

Fueron los pensadores que integraron el “Socialismo Utépico”
los que “se preocuparon por la aparicién y visibilidad de la pobreza
y la miseria en las ciudades, que sigui6 a la revolucién industrial y
estuvieron interesados en disefiar o imaginar el momento final del
desarrollo en la felicidad anunciado en sus utopias y en fundar comu-
nidades ingenuas que funcionarian basadas en la razén y en la bondad
humanas” (13). Entre ellos podemos citar a Claudio Enrique Rouvroy,
Conde de Saint—Simoén, a Carlos Fourier y a Roberto Owen.

Otros integraron el llamado “Socialismo Cientifico” y fueron
los que “pretendieron ver la suma perfeccién tedrica de una estruc-
tura econémico—social a la que forzosamente debia tender el mun-
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do del futuro” (14). Entre ellos se destac6 Carlos Marx, quien en
el “Manifiesto del Partido Comunista”, que redactara con Federico
Engels y diera a conocer en 1848, dejaba entrever sus aspiraciones
a conquistar un “Estado Ideal” al servicio no de un individuo ni de
una clase, sino de toda la colectividad. De ahi la denominacién de
“Colectivismo”

Las finalidades del colectivismo quedaron inicialmente expresa-
das en el aludido Manifiesto Comunista:

* Expropiacién de la propiedad inmueble y aplicaciéon de la
renta del suelo a los gastos publicos.

® Fuerte impuesto progresivo.
* Abolicién del derecho de herencia.
* Confiscacién de la fortuna de los emigrados y rebeldes.

* Centralizacion del crédito en el Estado por medio de un ban-
co nacional con capital del Estado y régimen de monopolio.

* Nacionalizacién de los transportes.

® Multiplicaciéon de las fabricas nacionales y de los medios de
produccién, roturacién y mejora de terrenos con arreglo a un
plan colectivo.

* Proclamacion del deber general de trabajar, creacion de ejér-
citos industriales, principalmente en el campo.

* Articulacion de las explotaciones agricolas e industriales;
tendencia a ir borrando gradualmente las diferencias entre
el campo y la ciudad.

® Educacién puablica gratuita de todos los nifios. Prohibicion
del trabajo infantil en las fabricas bajo la forma actual. Ré-
gimen combinado de la educacién con la produccién ma-

terial. (15).

Las teorias de Marx y Engels fueron llevadas a la practica por
Lenin, lider de la triunfante revolucién Rusa de 1917. A partir de alli
se pone en marcha el Sistema Econémico Colectivista, llamado tam-
bién “Sistema de Planificacién Central” o “Sistema Comunista”, cuyas
caracteristicas principales son las siguientes:
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a. La Propiedad Colectiva: Todos los medios de produccién pa-

san a ser propiedad del Estado, manteniéndose en parte la
propiedad privada de los bienes de consumo.

b. La Intervencién Maxima del Estado: El Estado determina y
dirige la vida econémica de la Nacion.

c. La Planificacién Central: Es el instrumento que utiliza el Es-

tado para dirigir la produccion de modo imperativo. Todas las
empresas deben ajustar sus programas de acuerdo a la parte
del plan que les corresponda. Por medio de la planificacion el
Estado procura obtener un equilibrio entre la oferta y la de-
manda, y ademas fija los objetivos, determina los modos para
alcanzarlos y establece el tiempo para su cumplimiento.

d. La Utilizacién de la Técnica: A la técnica se le da la misma

importancia que en el sistema capitalista.

La Constitucién Soviética no solo establecia las mencionadas
caracteristicas del “Sistema Comunista”, sino que ademas enunciaba:

1) Sistema socialista

La base econémica de la Unién de las Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) estd constituida por el Sistema Socialista de la Eco-
nomia (Art. 4°).

2) Abolicién de la propiedad privada

La propiedad socialista (...) resultado de la liquidacién del sis-
tema capitalista de economia, de la abolicién de la propiedad privada
de los instrumentos y medios de produccion (Art. 4°).

3) La propiedad socialista

La propiedad socialista, en la URSS, reviste, ya la forma de pro-
piedad del Estado (patrimonio del pueblo en su conjunto), ya la forma
de propiedad cooperativa koljosiana (Art. 5°).

4) Medios que integran la propiedad del Estado

La tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, los talleres, las fabri-
cas, las minas, los yacimientos, el transporte terrestre, maritimo, fluvial
y aéreo, los bancos, los medios de comunicaciones, las grandes empresas
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agropecuarias organizadas por el Estado (sovjoses, estaciones de maquinas
y tractores, etc. ), asi como las empresas municipales y la casi totalidad de
las viviendas en las ciudades y en los centros industriales, son propiedad
del Estado, es decir, patrimonio del pueblo en su conjunto (Art. 6°).

5) Propiedad personal de los bienes de consumo

El derecho de los ciudadanos a la propiedad personal sobre los
ingresos y ahorros provenientes de su trabajo, sobre la casa—vivienda y
la economia doméstica auxiliar, sobre los objetos de la economia y uso
domésticos y sobre los objetos de consumo y comodidad personales, lo
mismo que el derecho de herencia sobre la propiedad de los bienes de
uso personal de los ciudadanos, estan protegidos por la ley (Art.10°).

6) Planificacién central

La vida de la URSS esta determinada y dirigida por el Plan del
Estado de la Economia Nacional, en interés del aumento de la riqueza
social, de la elevacion continua del nivel econémico y cultural de los
trabajadores, del afianzamiento de la independencia de la URSS y del
fortalecimiento de su capacidad de defensa ( Art. 11°).

7) La importancia del trabajo

El trabajo en la URSS, para todo ciudadano apto para el mismo,
es un deber y una honra, de acuerdo con el principio: “El que no trabaja,
no come”. En La URSS se realiza el principio del socialismo: “De cada
uno, segtin sus capacidades; a cada uno, segtin su trabajo” (Art. 12°).

8) La intervencién maxima del Estado

Los Organos Superiores de Poder y los Organismos de la Ad-
ministraciéon del Estado son los encargados de la organizacion total.
A ellos les corresponde:

a. Organizar el comercio exterior sobre la base del monopolio
del Estado.

b. El establecimiento de los planes de la Economia Nacional
de la URSS.

c. La aprobacién del presupuesto estatal anico de la URSS, asi
como los impuestos e ingresos que forman parte de los presu-
puestos de la URSS, los de las republicas federadas y locales.
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d. La direcciéon de los bancos, de los establecimientos y de las
empresas industriales y agricolas, asi como de las empresas
comerciales de interés para toda la URSS.

e. La direccion del sistema monetario y de crédito.

jma)

La organizacién de los seguros del Estado.

La conclusién y concesion de empréstitos.

SR

El establecimiento de los principios fundamentales del usu-
fructo de la tierra, asi como el disfrute del subsuelo, de los
bosques y de las aguas.

i. Laorganizacion de un sistema tnico de estadistica de la eco-
nomia nacional.

j. El establecimiento de las bases de la legislacion del trabajo
(Art. 14°).

El Sistema Colectivista, que atraves6 por varias etapas, tuvo su
origen con la revolucién bolchevique de 1917 en la URSS. Mas tarde,
hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, el sistema se instaur6 en
varios paises sujetos a la influencia de la Unién Soviética; en primera
instancia en Europa Central y Oriental y posteriormente en China.

A partir de 1989, con la caida el Muro de Berlin, se produce el
derrumbe del sistema y la disolucién de la Unién Soviética.

Hacia el final del Siglo XX podia observarse que el area atrave-
saba por una etapa de transformacion caracterizada por un constante
acercamiento a occidente y por la adopcién de una serie de instru-
mentos propios del sistema capitalista.

5. El aporte neoclasico

A partir de 1870 comenzé a gestarse una corriente doctrinaria
que le darfa a la economia un nuevo y vigoroso impulso en lo referente
a su metodologia de analisis. Esta modificacién aportada por la escue-
la neoclasica fue tan profunda que su influencia ha sido determinante
para la formacién actual del pensamiento econémico y, ademas, para
el desarrollo de las politicas econdémicas aplicadas por los gobiernos.
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5.1. Problemas fundamentales

La estructura econémica del mundo clasico habia sufrido un
cambio muy profundo: las concentraciones industriales, que habian
logrado un crecimiento formidable, ejercian un incontrolado poder
econémico y los sindicatos obreros, en plena etapa de organizacion,
bregaban por su participacion en las negociaciones salariales.

Se observaban, ademds, innumerables imperfecciones en el sis-
tema econdémico que, por el ano 1870, exigian la implementacién de
medidas correctivas. Ante estas circunstancias, fueron los economis-
tas neoclasicos quienes decidieron renovar los estudios vinculados a
los problemas fundamentales de la Ciencia Econémica, y es asi que se
ocuparon de las siguientes cuestiones:

* La Teoria del Valor y de los Precios.

* La Formacién y Distribucién del Ingreso, y

* La determinacion cientifica de un Estado de Equilibrio Eco-

némico.

Para ello, tratando de resolver la paradoja del valor, dieron
enorme importancia, en primer lugar, a la utilidad marginal de los
bienes, combinacién de utilidad y escasez; y mas adelante precisaron
la funcién del coste de produccion.

Los nuevos descubrimientos alcanzados en el estudio de la for-
maci6n de los precios les sirvieron para encontrar una solucién al pro-
blema de la distribucién del ingreso.

Ademis, consideraron a la actividad econémica como un mundo
de elementos interdependientes, entre los cuales debia crearse un estado
de equilibrio, cuyas condiciones debian ser precisadas por la Ciencia.

Pusieron énfasis en las decisiones tomadas por los agentes del
proceso econémico, vinculadas al producir y al consumir, dividiéndo-
las en Unidades de Produccién y Unidades de Consumo. Estas unida-
des deben elegir entre las diferentes alternativas que se les presentan,
teniendo en cuenta los deseos y metas que se han propuesto y las
diversas restricciones que deben enfrentar.

De esta manera, los productores y los consumidores se constitu-
yeron en los principales agentes econdémicos y la relacién entre ambos se
expresara libremente en términos de oferta y demanda en el mercado.
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Estas caracteristicas conforman una teoria que explica los he-
chos del proceso econémico por la accién de los agentes econdmicos
considerados en su faz individual, evidentemente, se trataba de la
teoria microecondmica.

En otro orden de cosas, desde el punto de vista de la sociedad,
aceptaron como supuestos la permanencia de las estructuras politica,
social y de distribucién de ingresos y creyeron, también, en la posibilidad
de alcanzar en el largo plazo el equilibrio general y el pleno empleo.

En sintesis, el enfoque neoclasico corresponde al de una econo-
mia en equilibrio, donde los precios son determinados al encontrarse
la oferta y la demanda, tanto para el mercado de bienes y servicios
como para el mercado de factores productivos

5.2. Precursores de la Escuela Neoclasica

Hermann Gossen (1811-1858)

Hermann Gossen, alemén, considerado como el iniciador de las
teorias marginalistas, en 1854 publicé el tratado sobre “Exposicién de
las Leyes del Cambio Humano y de las Reglas derivadas de ellas para
el Comportamiento Humano”, convirtiéndose en “uno de los funda-
dores de la Teoria de la Utilidad Marginal” (26).

Gossen, quien se dedicé a estudiar economia en los altimos
afios de su vida, formul6 dos principios que sirvieron de base para las
explicaciones dadas por los teéricos de la Escuela Austriaca, ellos son
conocidos como “La Primera Ley de Gossen” y “La Segunda Ley de
Gossen”.

* Primera Ley de Gossen: La Primera Ley de Gossen, cono-
cida como la Ley de la Utilidad Decreciente de los Bienes,
establece que a partir de la maxima utilidad lograda por la
primera dosis de un bien, las sucesivas dosis de dicho bien
produciran utilidades decrecientes hasta alcanzar la saciedad
total del consumidor.

* Segunda Ley de Gossen: La Segunda Ley de Gossen, co-
nocida como la Ley de la Satisfaccion de las Necesidades,
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enuncia que llamado el hombre a satisfacer varias necesida-
des no excluyentes y de diversa indole, habra alcanzado la
maxima satisfaccion total cuando la utilidad lograda con la
ultima unidad de cada bien comprado sea igual para todos
los casos.

Gossen, indudablemente, propuso una teoria sobre el compor-
tamiento del consumidor, pero estas ideas no tuvieron en su tiempo
el menor efecto; tal es asi que este economista muri6 totalmente en
el olvido. Por fortuna, dichas ideas fueron descubiertas con posterio-
ridad y se le dio al citado autor el lugar que merecidamente se habia
ganado.

Augustin Cournot (1801-1877)

Augustin Cournot, quien habia nacido en Gray (Francia) en
el afio 1801, fue un destacado matematico y economista que dedic
gran parte de su vida al estudio de importantes problemas de la Cien-
cia Econdémica.

En 1834 se desempené como Profesor de Matematica en la Fa-
cultad de Lyon, en 1835 fue Rector de la Universidad de Grenobe y
en 1854 lo fue de la Universidad de Dijon.

Este precursor de la Escuela Neoclasica realiz6 diversas inves-
tigaciones referidas a la determinacién de los precios, distinguiendo
ademads el monopolio, el duopolio y la competencia perfecta como
distintas formas de mercado.

Comprendi6é que todos los fenémenos econémicos eran inter-
dependientes entre si, esbozé un concepto sobre elasticidad y destacé
la importancia de las matemadticas en el andlisis de los fendmenos
econémicos.

Centrd también su atencién en el andlisis del equilibrio parcial
del mercado y fueron de suma importancia sus opiniones sobre la
oferta y la demanda y sobre la forma de determinar el equilibrio en
condiciones de monopolio, duopolio y competencia perfecta.

Cournot falleci6 en Paris en el ano 1877.
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5.3. Representantes significativos de la Escuela Neoclasica

Stanley Jevons (1835-1882)

William Stanley Jevons naci6 en Liverpool en 1835, realizé sus
estudios terciarios en Londres y entre 1854 y 1859 residi6 en Austra-
lia, donde se desempefné como tasador de la Casa de la Moneda.

Al regresar a Inglaterra se dedicé a investigar sobre el valor de
la Utilidad Marginal y afos mas tarde publicé su primer libro de im-
portancia titulado “Teoria de la Economia Politica”, en el cual expuso
su pensamiento sobre la utilidad final.

Este estudioso ha quedado en la historia de las doctrinas econé-
micas como uno de los pioneros de la Escuela Neoclasica.

Jevons impugné “la teoria del valor—costo de produccién de
Ricardo, muy especialmente el aspecto del valor—trabajo de dicha teo-
ria. Segun él no es del trabajo, ni del costo de produccion en general,
de donde deriva el valor, sino fundamentalmente de la utilidad de los
bienes” (27).

Para dicha impugnacién se valié del ejemplo del pescador de
perlas. “Si éste, en sus inmersiones, extrae piedras en vez de perlas, su
trabajo no da a aquellas ningtn valor; al contrario, el trabajo mismo
pierde todo su valor: por tanto, el valor no proviene del trabajo ni del
coste de produccion. El valor deriva, fundamentalmente, de la utili-
dad de las mercancias” (28).

Con respecto al costo de produccién pensé que, aunque no es
la causa del valor, tiene gran importancia en la determinaciéon del
mismo. Para él el coste de produccion determina la oferta. La oferta
determina el grado final de utilidad. El grado final de utilidad deter-
mina el valor.

Jevons muri6 ahogado a la edad temprana de 46 afios y el mun-
do perdi6 asi a uno de los exponentes mas brillantes de la Economia
Politica.

Carl Menger (1840-1921)

Carl Menger naci6 en el afo 1840, fue fundador de la Escuela
Psicoldgica Austriaca y en el afio 1872 publicé su obra “Principios de

77 |



Héctor Nery MARTINEZ

Economia Politica”, con la cual sienta las bases de la Teoria Subjetiva
del Valor.

Para este neoclasico “todos los fendmenos econémicos son fun-
damentalmente fenémenos humanos”, por ello se hace imprescindi-
ble buscar en la sicologia las causas que los explican.

Es la sicologia precisamente, a través de la descripcién del me-
canismo determinativo del valor de los bienes, la que brinda los fun-
damentos necesarios para la formulacion de verdaderas leyes cienti-
ficas.

Este autor centré en la Teoria de los Bienes y en la Teoria del
Valor los aspectos mas importantes de su obra.

Con referencia a los bienes, los relacion6 con las necesidades del
hombre y subordiné la existencia de los mismos a la existencia de las
necesidades.

Definié como bien a “toda cosa apta para la satisfaccion de una
necesidad humana y disponible para tal funcién”.

Los clasificé en bienes directos y bienes indirectos; siendo los
primeros utilizados en la satisfacciéon de las necesidades inmediatas
del hombre, entre los que pueden contarse frutas, verduras, vesti-
menta, vivienda, etc., y los segundos aquellos que se utilizan en la
elaboraci6n de los bienes directos.

Consideré como “bienes econémicos” a aquellos que se ca-
racterizan por ser escasos, es decir aquellos cuya cantidad dispo-
nible no alcanza para satisfacer la totalidad de las necesidades
existentes. Descartd, en tal sentido, al agua y al aire como bienes
econémicos y sostuvo finalmente que los bienes econémicos tienen
un valor.

Que ese valor surge de la importancia que tiene el bien para el
hombre, o sea que el valor no es una cualidad intrinseca de las cosas,
sino que surge de una relacién entre el hombre y las cosas. En otras
palabras, desaparecida la necesidad desaparece también el valor del
bien necesario para satisfacerla.

Distingue en los bienes un valor de uso y un valor de cambio.

Buscando la determinacion del valor de uso, consider6 que el
hombre tiene normalmente una gran cantidad de necesidades de dis-
tinto grado de importancia, y que la intensidad de cada necesidad
disminuye ante el consumo de sucesivas dosis de un bien.
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Elabor6 una ingeniosa tabla, sacando como conclusién que
todo hombre racional distribuye su ingreso en diversos tipos de gas-
tos, de manera tal que siempre queden satisfechas a la vez necesi-
dades de igual grado de intensidad. Este razonamiento apuntaba
a explicar en forma esquematica “el mecanismo psicolégico de la
evaluaciéon” (29).

Considerdé que el valor de uso de los bienes directos dependia
de su utilidad marginal, mientras que el valor de uso de los bienes
indirectos dependia de su productividad marginal.

Para Menger el valor de cambio es un fenémeno de naturaleza
similar a la del valor de uso, o sea que, en ultima instancia, también
dependia de valoraciones netamente subjetivas.

Finalmente, con su afirmacion acerca de que el valor de los bie-
nes depende de su utilidad marginal pretendié refutar la teoria clasica
del valor, no obstante, sus explicaciones sobre el funcionamiento de
los precios resultaron incompletas.

El mayor mérito de este estudioso consistié en haber sacado a la
Economia del atraso en que se hallaba.

Leon Walras (1834-1910)

Le6n Walras que habia nacido en Evreux, Francia, en el afio
1834 sinti6 desde muy joven una gran atraccién por las matematicas.

Su pensamiento se nutrié del enorme aporte que le brindaron
su padre, Auguste Walras, y el Maestro Augustin Cournot.

Este investigador, considerado el fundador de la Escuela Ma-
temdtica, se preocup6 por conocer la forma en que se determinaban
los precios y en lo referente a la estructura de los mercados realizd
valiosos estudios, especialmente sobre la Competencia Perfecta y el
Monopolio. Pero el aporte mas importante y original de Walras “es su
concepcién del equilibrio general” (30).

Al respecto considerd, ademds del trabajador, del terrate-
niente y del capitalista, al empresario como el cuarto personaje.
Este se encarga de comprar materias primas y de alquilar los ser-
vicios de los demads factores de la produccién, para la obtencién
de un producto, que venderd en el mercado por cuenta propia.
Algunos actdan en el drea de agricultura y ganaderia, otros en la
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industria y otros en el comercio. Todos tratan de vender sus pro-
ductos a un precio superior al costo para obtener beneficios, pero
puede ocurrir que los costos superen al precio de venta, en este
caso existird una pérdida. “Esa es la alternativa que caracteriza el
rol del empresario” (31).

Como consecuencia de esta concepcion del empresario surgen
dos tipos distintos de mercado, pero intimamente relacionados entre
si: El Mercado de Factores y el Mercado de Productos.

Mercado de factores: Alli se produce el encuentro entre los traba-
jadores, los terratenientes y los capitalistas, que ofrecen sus servicios,
y los empresarios que los demandan. Entre ellos, de acuerdo al meca-
nismo de la Competencia Perfecta, se determinara el precio de equili-
brio. Surgiran, de esta forma, el salario como retribucién del trabajo,
la renta como retribucién de la tierra y el interés como retribucion
del capital.

Mercado de productos: En este mercado vuelven a encontrarse los
trabajadores, los terratenientes y los capitalistas con los empresarios,
pero los primeros como compradores de productos y estos ultimos
como vendedores. Aqui también, bajo Competencia Perfecta, la ofer-
ta y la demanda determinan el precio.

Dos mercados distintos: La realidad demuestra que los dos merca-
dos citados, de productos y de factores, son distintos, pero en ambos
el precio se determina segin el mecanismo de la oferta y la demanda.
A pesar de ser distintos, ambos mercados se encuentran muy vincu-
lados entre si, ya que con el dinero que recibieron, en el mercado de
factores, los trabajadores, los terratenientes y los capitalistas van a
comprar al mercado de productos; y con el dinero que obtienen los
empresarios, en el mercado de productos, van a comprar al mercado
de factores.

Equilibrio general: La situacién de equilibrio general se daria
cuando en el mercado de factores la oferta iguala a la demanda de-
terminando un precio estable; y, simultdneamente, en el mercado de
productos, el precio de venta iguala al costo, no teniendo los empre-
sarios ni pérdida ni ganancia.

Estado ideal: El equilibrio general no es un estado real, es mas
bien un estado ideal, puesto que normalmente es muy dificil que el
precio de venta de los productos sea igual al costo de los factores pro-
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ductivos, y que la oferta y la demanda coincidan en ambos mercados.
Pero ese es el estado hacia el cual tienden los mercados bajo el régi-
men de Competencia Perfecta.

Finalmente, es destacable su enorme preocupacién por la apli-
cacién del método matematico a la Economia Politica.

Las publicaciones de Walras tuvieron un gran recibimiento
y aprobacién a nivel internacional y fueron traducidas a varios
idiomas.

En el afio 1910 fallecié este gran investigador y eminente cate-
dratico, cuya memoria sobrevive mas alla de las Ciencias Econdémicas
y Sociales.

Wilfredo Pareto (1848-1923)

Wilfredo Pareto nacié en Génova en el ano 1848, realizé sus
estudios universitarios en la Universidad de Turin, recibiendo el titulo
de ingeniero, y se radicé posteriormente en Florencia, donde trabajé
en una empresa industrial.

Mucho mas tarde descubre su verdadera vocacion por la Econo-
mia Politica y se dedica al perfeccionamiento de la teorfa.

Sucedié a Walras en la Universidad de Lausana, ocupando la
catedra de Economia Politica, y en dicho cargo “traté de mejorar la
obra de su predecesor” (32)

Escribi6 su primer libro de economia a la edad de 48 anos, fue
director de la Biblioteca de Historia Econémica y publicé numerosos
trabajos de sociologia en francés y en italiano.

Consider6 a la actividad econémica como el esfuerzo del hom-
bre para dar satisfaccién a sus gustos y preferencias, en otras palabras,
un esfuerzo por superar obstaculos.

El hombre, sostenia, tiende a lograr el maximo de satisfacciéon
posible y puede alcanzarlo a través de muchas combinaciones de
bienes.

Esas distintas combinaciones que dan como resultado un mis-
mo nivel de satisfaccion pueden ser representadas, en un sistema
de coordenadas, por una linea llamada “curva de indiferencia”. Es
posible trazar otras lineas paralelas a la primera formando un mapa
de curvas de indiferencia, o sea una especie de “colina del placer”
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que el consumidor desea escalar partiendo del origen de los ejes. El
sendero esta plagado de obstaculos, representados por las distintas
restricciones que el hombre debe superar. Entre los obstaculos y las
satisfacciones el consumidor busca y encuentra su punto de equili-
brio.

Este destacado economista fue sorprendido por la muerte en el
transcurso del afio 1923.

Alfred Marshall (1842-1924)

Alfred Marshall, nacido en Londres el 26 de julio de 1842, fue
un economista que gozé de enorme prestigio.

Sustituyé a David Ricardo en la principal funcién de educador de los
economistas de Inglaterra e hizo de la Universidad de Cambridge el centro
de estudios econémicos mas importante de los paises de habla inglesa.

Ocupé un alto cargo administrativo en la Universidad de
Bristol, ensen6 Economia Politica, primero en Oxford y posterior-
mente en Cambridge, y cont6 con la colaboracién de alumnos bri-
llantes, entre los cuales merecen citarse a Arthur Pigou y Jhon M.
Keynes.

Reemplaz6 el concepto de Economia Politica por el de Economia por
considerarlo mas ajustado al grado de avance de la ciencia en esa época.

Considerd, ademds, que la Economia Clasica, caracterizada por
un enorme egoismo, debia ser complementada con principios de ética
cristiana.

Este hombre, que vivié sumamente preocupado por las cuestio-
nes sociales de su tiempo, es considerado como uno de los fundadores
de la Escuela Neoclasica.

Su analisis sobre el equilibrio parcial se limité al estudio de un
s6lo mercado, dentro de las condiciones de competencia perfecta.

En 1890 publicé el Libro: “Principios de Economia”, obra que
fue actualizando permanentemente hasta 1920. En ella intent6 con-
ciliar los aportes marginalistas con el legado clésico.

Hacia 1908, hallandose enfermo, cedié su catedra de economia
a su alumno mas brillante, el Profesor Arthur Pigou.

El dia 13 de julio de 1924 el Profesor Alfred Marshall falleci6
en la Ciudad de Cambridge.
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Arthur Pigou (1877-1959)

Arthur Pigou naci6 en Inglaterra en 1877. Realiz6 sus estu-
dios universitarios en Cambridge y fue el heredero del Profesor Alfred
Marshall en la Cétedra de Economia Politica en la citada Universi-
dad.

En ese ambiente universitario pasé su vida escribiendo y en-
sefiando a sus alumnos, especialmente sobre temas econémicos, que
fueron su pasion.

En 1920 publicé su obra mas importante titulada “La Economia
del Bienestar”. Fueron también de su autoria los siguientes libros: “La
Politica del Impuesto Territorial”, “La Economia y el Financiamiento
de la Guerra” y “La Teoria de la Desocupacion”.

Pigou consideré al bienestar como el resultado de la suma de
los “bienestares individuales” y en tal sentido justific6 plenamente la
intervencion del Estado en la distribucién de la Renta.

Ademas, en la busqueda del bienestar, se dedicé al estudio del
impuesto como instrumento de transferencia de riqueza de los mads
ricos a los més pobres.

Investigé al monopolio como forma de mercado y propuso
métodos destinados a su control, y tocé también el tema de los
ciclos econémicos, especialmente las causas provocadoras de los
mismos.

En lo referente al desempleo estudi6 las multiples causas que lo
provocaban y consideré a la falta de flexibilidad salarial como la mas
importante.

Fue profesor y amigo de Keynes, con quien polemizé en innu-
merables oportunidades.

Este lucido economista falleci6 en el afno 1959.

H. Von Stackelberg (1905-1946)

H. Von Stackelberg naci6é en Alemania en el afio 1905. Escribi6
en 1934 la obra titulada “Equilibrio y Formas de Mercado”, en la cual
partiendo del modelo de Competencia Perfecta y comparandolo con
la realidad advirti6 la existencia de gran cantidad de mercados parcia-
les que se caracterizaban por numerosas imperfecciones.
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Observé que, entre la Competencia Perfecta y el Monopolio
considerados como casos extremos, existian otras formas distintas
de mercado, entre la cuales podian citarse el duopolio y el oligo-
polio.

Von Stackelberg llegé a la conclusién de que “es al Estado a
quien le compete establecer y garantizar el orden en estos merca-
dos” (33).

En 1932 escribié otra obra a la que titulé “Fundamentos de
una Teoria Pura de los Costos”, en ella hizo referencia a la estructura
de los costos empresariales.

Este economista alemdn muri6 en 1946.

5.4. El legado de los economistas neoclasicos

Los economistas neoclasicos nos legaron varios instrumentos de
suma importancia para el analisis de la economia. Entre ellos merecen
destacarse:

A. La utilidad marginal decreciente

Los economistas han denominado “utilidad” a la satisfaccién
que las familias obtienen del consumo de un bien determinado. Ade-
mas, han formulado una ley llamada de la “utilidad marginal decre-
ciente” basada en el hecho de que “cuanto mds se consuma de un
bien, menos aumentara la satisfaccién que se obtenga por el consumo
de cada unidad adicional” (34).

Analicemos un ejemplo: Basindonos en el supuesto de que los
ingresos de Don Juan le permitieran consumir un litro de buen vino
por mes, tomaria un vaso acompafando la cena de cada domingo. Si
pudiera comprar otra botella, tomaria ademas un vaso acompanan-
do la cena de los sabados, y una tercera botella le permitiria tomar
un vaso todos los viernes. Mas botellas le permitirian cenar con vino
otros dias de la semana. En tales circunstancias, se observaria que la
utilidad brindada por el primer litro de vino consumido serfa muy
grande, menor la del segundo y menor aun la del tercero. El proceso
podria describirse en la tabla n°1 siguiente:
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Litros por mes | Utilidad Total | Utilidad Marginal

0 0 40

1 35 35

2 65 30

3 90 25

4 110 20

5 125 15

6 135 10

7 140 5

8 140

Fuente: elaboracion propia.

En la primera columna de la tabla se observan los litros de vino
que podria consumir Don Juan por mes; en la segunda la utilidad
total, que surge de la suma de las distintas utilidades agregadas por
las unidades adicionales, y en la tercera la utilidad marginal, que es
la utilidad agregada a la utilidad total por la Gltima unidad adicional.
Observamos, ademads, que mientras la utilidad total crece la utilidad

marginal decrece y cuando la primera llega a su maximo, la utilidad
marginal se hace cero. Después del octavo litro continuar con el con-

sumo podria causarle molestias al consumidor.
La utilidad marginal puede representarse también por medio
de un griéfico, tal como puede observarse en el grifico n°1.

Grdficon®1:

UmMg

GRAFICO

e
Fuente: elaboracion propia.
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Este grafico muestra claramente el decrecimiento de la utilidad
marginal (Recta RSV). La altura de la utilidad marginal muestra, en
cualquier punto, la utilidad agregada por la Gltima unidad consumida.

El drea que se encuentra debajo de la curva de la Utilidad Mar-
ginal, hasta cualquier punto, determina la Utilidad Total (en este
caso: ORST).

B. El equilibrio del consumidor

1. Introduccién:

La realidad nos muestra que cada familia tiene una idea aproxi-
mada acerca de sus ingresos mensuales, de los bienes y servicios que
se ofrecen en el mercado, de sus precios y de la utilidad que dichos
bienes y servicios les pueden brindar.

El desafio que se presenta es, pues, poder ordenar la compra de
los bienes de manera tal de lograr el méaximo de bienestar econémico
con los limitados recursos que se poseen.

2. La curva de indiferencia:

La Curva de Indiferencia es el instrumento que utilizamos para
demostrar los gustos y preferencias del consumidor, dicho de otra
manera, con la Curva de Indiferencia se pretende responder a la pre-
gunta: ¢Qué quiere el consumidor?

Suponemos que al consumidor se le presentan varias canastas
conteniendo distintas cantidades de los Bienes “A” y “B”, donde algu-
nas combinaciones le seran preferibles y otras le seran indiferentes.

La siguiente tabla n°2 representa combinaciones que resultarin

indiferentes:

Tabla n° 2: Combinaciones de “A” y “B”
que producen el mismo nivel de satisfaccién
Combinaciéon Bien “A” Bien “B”

A 100 30

B 70 40

C 50 50

D 42 60

E 35 70

F 32 80

G 30 90

H 29 100

Fuente: elaboracion propia.
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Estas combinaciones pueden representarse mediante un grafi-
co, tal como puede observarse en el grifico n°2:
Grdficon®2:
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Fuente: elaboracion propia.

Uniendo los puntos determinados en el espacio de bienes queda
trazada la llamada “Curva de Indiferencia”, la cual est4d constituida
por puntos que implican combinaciones de “A” y “B” que mostrarian
al consumidor indiferente.

La curva [ I muestra un nivel de Utilidad Total, pero exis-
ten multiples niveles, como puede observarse en el siguiente gra-
fico n°3:

Gradficon® 3:
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Fuente: elaboracion propia.
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El grafico precedente, conocido como “Mapa de Indiferencia”,
muestra el sistema de preferencias del consumidor. Este ha de preferir
una curva de indiferencia mas alejada del origen porque una mayor
cantidad de ambos bienes supone una mayor utilidad total.

3. La recta de posibilidades de consumo:

El consumidor intentara ubicarse dentro de una curva de indi-
ferencia lo mas alejada posible del punto de origen, pero ha de trope-
zar con dos restricciones de suma importancia, como son su ingreso
limitado y el precio de los bienes en cuestion.

El instrumento que relaciona su ingreso y el precio de los bienes
se llama “Recta de Posibilidades de Consumo” y muestra todas las
combinaciones de “A” y “B” que el consumidor puede comprar utili-
zando la totalidad de su ingreso.

Grdficon®4:
o Bien ‘A"
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20
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0 20 40 60 80 100 120
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Fuente: elaboracion propia.

En el gréfico n°4 suponemos un ingreso por periodo de $ 100.—,
el precio del Bien “A” de $ 1.—y el precio del Bien “B” de $ 1.—. Cuan-
do el consumidor gasta la totalidad de su ingreso en comprar solamen-
te unidades del Bien “A”, adquiere 100 de ellas; y cuando lo destina a
comprar solamente unidades del bien “B”, adquiere también 100 de
ellas. Uniendo estos puntos extremos, L y M, queda determinada la
recta de posibilidades de consumo. Ella muestra todas las combinacio-
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nes de “A” y “B” que el consumidor puede adquirir gastando totalmen-
te su ingreso, cuando se conoce el precio de ambos bienes.

4. Equilibrio del consumidor:

Conocido el sistema de Preferencias del Consumidor, como asi
también, su Ingreso y los Precios de los Bienes “A” y “B” es posible deter-
minar la cantidad que comprard de cada bien. Veamos el Gréfico n°S:

Grdficon®5:
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Fuente: elaboracion propia.

En el grifico n°5 se ha reunido en un mismo sistema de ejes las
Curvas de Indiferencia del Consumidor y la Recta de Posibilidades de
Consumo, a los efectos de determinar el Equilibrio del Consumidor.

El consumidor deberfa alcanzar la curva I pero su ingreso no
le alcanza. También podria comprar segan las combinaciones S 6 T
pero su nivel de Utilidad Total se ubicaria en la Curva I, y no estaria
maximizando su satisfacciéon. Sélo en el Punto E (Punto de Equilibrio)
alcanzarfa la Curva de Indiferencia (I;) mas alejada del origen, o sea
su punto de equilibrio o de satisfaccion maxima.

En dicho equilibrio, de su Ingreso Total de $ 100.—, gastaria $
50.— en comprar 50 unidades del Bien “A” y $ 50.— para comprar 50
unidades del Bien “B”. Geométricamente en el Punto de Equilibrio
la Recta de Posibilidades de Consumo se hace tangente a la Curva de
Indiferencia I .—
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C. La productividad marginal decreciente

Toda empresa actta entre el mercado del producto que elabora,
donde se presenta como oferente, y el mercado de factores al que con-
curre demandando los servicios de aquellos factores de la produccién
que necesita. En el primero de estos mercados se determina el precio
de los bienes y servicios y en el segundo el precio de los factores pro-
ductivos. La cantidad demandada por la empresa de cada uno de estos
factores productivos dependerd, en ultima instancia, de su producti-
vidad marginal. Al respecto, se define la productividad marginal de
un factor como “el incremento de producto o produccién anadida por
la aplicacién de una unidad mas del factor, manteniéndose constantes
las cantidades aplicadas de los demas factores” (35).

Puede observarse en la realidad que, manteniéndose al menos
un factor fijo, el crecimiento operado en el Producto Total al anadirse
sucesivas unidades del factor variable es cada vez menor, lo cual prue-
ba el rendimiento decreciente de la productividad marginal. Veamos
en primer lugar la tabla n°3:

Tabla n* 3:
Fgcrz)ciaézls-ijge Producto Total | Producto Marginal

0 0

1 400 400

2 600 200

3 700 100

4 760 60

5 780 20

Fuente: elaboracion propia.

Un simple analisis de la misma ratifica lo expresado preceden-
temente. Observemos los gréficos n°6 y 7:

L. Producto Total:

Muestra esta Curva que a medida que afiadimos nuevas unida-
des del factor variable el Producto Total crece, haciéndolo menos que
proporcionalmente.

I1. Producto Marginal:
Puede observarse que el Producto Marginal de la primera uni-

dad del factor variable es muy alto, menor el de la segunda unidad y
menor aun el de la tercera, y asi sucesivamente.
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Grdficon® 6:
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Fuente: elaboracion propia.

Grdficon®7:
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Fuente: elaboracion propia.

D. El equilibrio del productor

La Escuela Neoclasica, tratando de explicar el funcionamiento
del Sistema Econdémico, elabora una Teoria sobre el Comportamiento
del Consumidor y otra Teoria similar acerca del Comportamiento del
Productor. Dichas Teorfas, muy similares entre si, se basan en los si-
guientes supuestos:

L. Comportamiento del consumidor:

1. El consumidor tiene como objetivo maximizar su utilidad total.

2. En dicho afan el consumidor alcanza un punto de equilibrio.
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3. Para alcanzar la maxima utilidad total debe enfrentarse con
gran cantidad de bienes diferentes entre si.

4. A medida que aumenta el consumo de un bien su utilidad
marginal decrece.

1. Comportamiento del productor:

1. El productor tiene como objetivo maximizar su nivel de pro-
duccion.

2. El productor también alcanza un punto de equilibrio.

3. Para alcanzar la produccién méaxima el productor debe enfren-
tarse con factores productivos, que resultan diferentes entre si.

4. A medida que aumenta el empleo de un factor, por parte del
productor, su productividad marginal decrece.

Habiendo sido analizada precedentemente la teoria sobre el
comportamiento del consumidor, corresponde a continuacion el tra-
tamiento de la teoria referida al comportamiento del productor.

a. Isocuantas:

El objetivo del productor se centrara en la busqueda de la com-
binacién de factores productivos que le permita alcanzar cierto nivel
de produccién con el minimo coste. Veamos, en primer lugar, en una
tabla y una gréfica, las distintas combinaciones de factores con las
cuales se podria obtener un determinado nivel de produccién.

Tabla n* 4:
Isocuanta: C = 200
Situacién Capital Trabajo
A 12 2
B 6 4
C 4 6
D 2 12

Fuente: elaboracion propia.

Esta tabla muestra los distintos modos de producir 200 unida-
des de un producto dado; muestra, también, que las disminuciones
del capital se compensan con el incremento del trabajo.
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Si estos datos se llevan a un par de ejes cartesianos se obtiene la
curva de igual producto o isocuanta.
Gradficon”8:

C:200

0 5 10 15

Fuente: elaboracion propia.

La Curva Isocuanta muestra las distintas combinaciones de Tra-
bajo y Capital que dan como resultado una cantidad determinada de
producto, en este caso 200 unidades.

Si valuaramos, seguidamente, la unidad de capital en $ 3.—y la
unidad de trabajo en $ 2.—, obtendriamos las rectas de igual costo o
isocostes. Veamos, graficamente, para los siguientes tres casos: CT =

$18.~CT=$24—yCT = $ 30—

b. Isocostes:
Grdficon®9:

Fuente: elaboracion propia.
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La recta Isocoste muestra las distintas combinaciones de trabajo
y capital que el productor puede adquirir, dados los gastos que desea
realizar (Costo Total = CT) y los precios de los factores. La pendiente
de esta recta estara dada por la negativa de la razén de los precios de
los factores productivos.

c. Equilibrio:

El productor se encuentra en equilibrio cuando logra alcan-
zar, con el Gasto Total realizado, el mdximo nivel de produccién
posible. En términos geométricos diriamos que dada la Isocoste
se ha alcanzado la Isocuanta mas alejada del origen. Veamos en el
gréfico n°10 cémo se combinan los dos instrumentos citados pre-

cedentemente.
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Fuente: elaboracion propia.

Observamos que con CT el productor no puede alcanzar el ni-
vel de produccién deseado; que en el punto “A” estaria trabajando
ineficientemente, ya que podria alcanzar dicho nivel de produccién
a un costo menor; y, finalmente, que sélo en el punto “B” habria al-
canzado, con la Isocoste CT), la Isocuanta mas alejada del origen ( C:
200 ). En otras palabras, se habrla alcanzado el nivel de produccién
propuesto (C: 200) con el minimo costo.
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E. Equilibrio de la empresa bajo competencia perfecta

La empresa en la busqueda del méximo beneficio, a veces, debe
actuar bajo condiciones de Competencia Perfecta. Esta forma de mer-
cado se caracteriza por las condiciones siguientes:

* Atomicidad: Implica la existencia de un gran nimero de com-
pradores y vendedores, todos pequefios, sin que ninguno
pueda por si mismo modificar el precio del articulo.

* Homogeneidad: Significa que los productos ofrecidos en el
mercado no tienen diferenciacion.

* Transparencia: Se dice cuando se tiene cabal conocimiento
acerca de los precios y costos actuales y futuros.

® Libre movilidad: Dentro del mercado para los factores pro-
ductivos.

En tales circunstancias, el precio del bien es determinado exclu-
sivamente por las fuerzas de la oferta y la demanda, en el mercado. Por
lo tanto, la empresa es tomadora de precios y su principal preocupa-
cién serd alcanzar el nivel de producto que le permita maximizar sus
beneficios. Dicho nivel, que determinara el equilibrio del productor,
sera alcanzado en el corto plazo cuando el ingreso marginal, que en
este caso es igual al precio del producto, sea igual al costo marginal,
en el tramo en que éste esta creciendo.
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Para analizar el equilibrio de la empresa, bajo Competencia
Perfecta, utilizamos la Curva de Demanda dirigida a la empresa, igual
en este caso al Ingreso Marginal y al Precio del Producto, la Curva
del Costo Marginal y la Curva del Costo Medio. Observamos que en
el punto “A” donde se cortan las Curvas del CM_. y del IM_ (Este de-
crece) la empresa tiene su maxima pérdida. Desde el punto “A” hasta
el “C” a la empresa le conviene aumentar el nivel de produccion, ya
que estaria agregando una cifra mayor a sus ingresos totales que a sus
costos totales, con lo cual estaria aumentando sus beneficios. Mis alld
del punto “C” los costos marginales superan a los ingresos margina-
les, por lo que el beneficio total disminuirfa. Finalmente, la empresa
estaria maximizando sus beneficios en el punto “C”, donde el Ingreso
Marginal coincide con el Costo Marginal y éste esta creciendo. En esta
situacion, el Beneficio Unitario estaria representado por el segmento
CRy el Beneficio Total por el rectangulo DSRC.

F. Equilibrio de la empresa monopolistica

Se dice que existe monopolio cuando una sola es la empresa que
produce el bien y éste no tiene sustitutos proximos. Por lo tanto, la
empresa es también la industria y la curva de demanda que se le pre-
senta ante si tiene pendiente negativa. Lo cual significa que si desea
aumentar las ventas deberd disminuir el precio y viceversa.

Ademas, para el monopolista la Curva de Ingreso Marginal se
encuentra por debajo de la Curva de Demanda.
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En consecuencia, para que la empresa que acta en este mer-
cado alcance su punto de equilibrio debera situarse en el nivel de
produccién en el cual se igualen el Ingreso Marginal y el Costo Mar-
ginal, encontrandose éste en el tramo creciente, como se observa en
el gréfico n°12.

Utilizando las Curvas de Demanda, Ingreso Marginal, Costo
Marginal y Costo Medio, el monopolista encontrara el nivel de pro-
duccién de equilibrio cuando el Ingreso Marginal se iguale con el
Costo Marginal (Punto “E”), o sea para la cantidad OQ; en tanto el
precio quedara reflejado en la Curva de Demanda (Punto “S”) y serd
OP . El Beneficio Unitario quedara determinado por el segmento SR
y el Beneficio Total lo dara el rectangulo P, TRS.

G. El equilibrio del mercado

Suele definirse el mercado como el ambito geografico en el cual
demandantes y oferentes negocian el intercambio de un bien, deter-
minando el precio y la cantidad de equilibrio.

Puede observarse, en ese espacio, que las familias consumidoras
demandan una cantidad mayor del bien en cuestién cuando el precio
disminuye y una cantidad menor cuando el precio aumenta; lo cual
nos muestra la existencia de una relacion inversa entre el precio y la
cantidad. En cambio, la empresa ofrece una cantidad mayor del bien
cuando el precio aumenta y una cantidad menor cuando el precio
disminuye. En este caso la relacién entre el precio y la cantidad es
directa.

a. Demanda:

La demanda muestra las distintas cantidades de un bien que
la familia consumidora estaria dispuesta a adquirir a los dis-
tintos precios vigentes en un mercado determinado y en un
momento dado. Toda demanda debe estar respaldada por la
correspondiente capacidad de compra.

Con los datos de la tabla n°5 graficamos la curva de deman-
da (grafico n°13):
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Tabla n°5:

Tabla de Demanda

Bien x

Px

QDx
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0

Fuente: elaboracion propia.
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La curva de demanda, en este caso rectilinea, decrece de iz-
quierda a derecha, tiene pendiente negativa y exhibe una

relacion inversa entre el precio y la cantidad.

Es importante destacar que, ademads del precio, la canti-
dad demandada de un bien se encuentra influenciada por
el Ingreso del Consumidor, sus gustos y el precio de otros
bienes sustitutivos y complementarios existentes en el

mercado.
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b. Oferta:

La oferta muestra las distintas cantidades de un bien que la
empresa estaria dispuesta a vender a los distintos precios vi-
gentes en un mercado determinado y en un momento dado.
Tabla n° 6:
Tabla de Oferta

Bien x
QSx
p)

10
15
20
25
30
35
40

Fuente: elaboracion propia.
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Con estos datos graficamos la curva de oferta:
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La curva de oferta, rectilinea también en este caso, crece de
izquierda a derecha, tiene pendiente positiva y muestra una
relacion directa entre el precio y la cantidad.

c. Equilibrio:
Con los mismos datos anteriores graficamos, en un mismo
par de ejes cartesianos, ambas curvas (ver gréafico n°15).
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El mercado alcanza el equilibrio cuando se igualan la oferta
y la demanda. En ese punto las curvas se entrecruzan deter-
minando el Precio y la Cantidad de Equilibrio, en nuestro
caso: Px = $ 4.—y Qx = 20. Si el precio fuera superior a $
4.—la cantidad ofrecida superaria a la demandada y el precio
tenderia a disminuir, por la presién ejercida por los oferen-
tes. Si el precio fuera inferior a $ 4.— la cantidad demandada
superaria a la ofrecida y el precio tenderia a aumentar, por
la presién que ejercerian los demandantes. Resumiendo, se
puede decir que existe un sélo precio que logra igualar la
cantidad ofrecida con la cantidad demandada, por lo tanto
el equilibrio del mercado es un fenémeno tnico.

6. Larevolucion keynesiana
6.1. Keynes: el hombre

John Maynard Keynes habia nacido el dia 5 de junio de 1883,
en una casa ubicada en el Barrio Universitario de Cambridge. En ese
mundo intelectual, su padre John Neville Keynes, economista politico
de la época, gozaba de un enorme prestigio. Su vida juvenil lo mostré
como un estudiante inquieto, ganador de varias becas, que “después
de cursar estudios secundarios en el tradicional colegio de Eton” (36),
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realiz6 en el “King” Collage” los universitarios de matematicas y eco-
nomia. Fue discipulo predilecto de Alfred Marshall y amigo del famoso
Profesor Arthur Cecile Pigou. Con ellos debatié intensamente sobre las
cuestiones econdémicas mas importantes de su tiempo. “A lo largo de su
vida fue alto funcionario de gobierno, editor, publicista, comerciante,
maestro, administrador de una universidad, miembro de un distingui-
do grupo literario, patrocinador artistico, coleccionista de libros y, desde
luego, el economista mas distinguido de la época” (37).

“Todas las mafianas, en la cama, examinaba el periédico, y colo-
caba sus 6rdenes en el mds traicionero de los mercados: el cambiario”
(38). Su habilidad para la realizacién de negocios especulativos lo lle-
v6 a amasar una verdadera fortuna, la cual fue estimada, a la fecha de
su muerte, en unas quinientas mil libras esterlinas.

Ademas de economista y especulador, fue un matematico bri-
llante. Sinti6 pasion por el estudio, las discusiones y la buena comida,
y no seria justo dejar de destacar “en este hombre, nacido de una
familia acomodada, educado en los mas exclusivos colegios de su pais
y elevado tempranamente a posiciones de importancia, su profunda
comprension de los problemas sociales” (39).

En 1925 se cas6 con la Primera Bailarina Rusa Lidia Lopoko-
va, y ella lo interes6 por el mundo del teatro. En este ambito propi-
ci6 la fundacion del teatro de las Artes de Cambridge, acaecida en
el afio 1936.

Como escritor fecundo nos dejo, entre otras, las siguientes obras:
“Las consecuencias econémicas de la paz” (1919), un libro profético
que alcanz6 enorme aceptacion general; “Tratado sobre probabilida-
des” (1921), fue un verdadero ataque a los problemas fundamentales
del conocimiento inductivo; “Teoria General sobre el Empleo, el Inte-
rés y el Dinero” (1936), libro que dio lugar a un nuevo enfoque en la
disciplina econémica, y “Recursos del Presupuesto Nacional” (1942),
la cual se constituyé en su tltima gran obra.

Finalizada la segunda guerra mundial, en el ano 1945, fue de-
signado representante de Gran Bretafa en la Conferencia de Bretton
Woods. Los acuerdos alli firmados dieron lugar a un nuevo sistema de
relaciones monetarias internacionales. Con su salud quebrantada, en
Sussex, y habiendo sido nombrado Director del Banco de Inglaterra,
la muerte lo sorprendié el 21 de abril de 1946.
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6.2. El problema

La segunda revolucién industrial intensifica la gravedad de los
problemas fundamentales que constituyen las grandes fallas del sis-
tema econémico de mercado libre: la desocupacién y la inequitativa
distribucion de la riqueza y del ingreso.

El clima imperante en la época era de enorme tensién, provocado
por el despilfarro de riqueza, en el cual vivian los capitalistas, y la mise-
ria en la que se debatia por subsistir la gran masa de los trabajadores.

6.3. La opinién de los clasicos

Los economistas clasicos elaboraron un modelo basado en el
equilibrio permanente entre la oferta global y la demanda global, con
pleno empleo y justa distribucién del ingreso, surgida de los distintos
mercados. Por lo tanto, desde el punto de vista teérico, los problemas
de desocupacion, injusta distribucién del ingreso y falta de equilibrio
general no tendrian que existir.

* Distribucién del ingreso y de la riqueza:

Con respecto a este tema los economistas cldsicos se limi-
taron a dar las explicaciones tedricas referentes a como se
distribuia el Producto Nacional entre los distintos factores de
la produccién que contribuyen a generarlo. Es probable que
hayan pensado que la distribucién operada en el mercado
libre se lograba con el méaximo de justicia.

* Desocupacion:

En lo referente a esta cuestion “la Teoria Econémica Clasica
estd basada en el supuesto del empleo total del trabajo y
demis factores de la produccién” (40). Consideran, ademas,
que el nivel de salarios se corresponde con el valor de la pro-
ductividad marginal del trabajo y que ésta es decreciente en
la medida en que aumenta el nivel de produccién. Por lo
tanto al aumentar el nivel de ocupacién y disminuir la pro-
ductividad marginal del trabajo, deberfan necesariamente
disminuir los salarios.
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Este mecanismo conduce inexorablemente a la plena ocupa-
ci6én y si ello no ocurre es por la resistencia de los trabajado-
res a percibir un salario menor.

* Equilibrio entre oferta global y demanda global:

En lo relativo al mercado consideraron la existencia de un equi-
librio permanente entre la oferta global y la demanda global,
por entender que “la oferta crea su propia demanda” (Ley de
Say). Por lo tanto era imposible que la demanda global resultara
insuficiente para absorber cualquier volumen dado de produc-
cién. “En otras palabras, no existian razones teéricas ni practi-
cas que avalaran la concrecion de crisis econdmicas” (41).

En sintesis, los clasicos consideraron en sus modelos una situa-
cién de equilibrio entre la oferta global y la demanda global, dentro
de un contexto de pleno empleo, y, aunque algunos eran conscientes
de la existencia real de la desocupacion y de la desigual distribucién
del ingreso y de la riqueza, fueron impotentes a la hora de encontrar
una solucién razonable para estos serios problemas.

6.4. La opinion colectivista

Considero, esta corriente doctrinaria, que el Estado, mediante
el mecanismo de la planificacién, podia manejar el equilibrio entre
la oferta global y la demanda global, que podia alcanzar un clima de
plena ocupacién, basado en el lema e/ gue no trabaja no come, y ademas,
como agente distribuidor del ingreso podia dar a cada uno de acuerdo
con el trabajo realizado.

* Distribucién del ingreso y de la riqueza:

Los sostenedores de este sistema consideraron, como solucién
al problema del reparto del ingreso, que el Estado tenia que
actuar como agente distribuidor dando a cada uno de acuerdo
con el trabajo realizado. Y con respecto al tema del reparto de
la riqueza, como solucién, nada mejor que suprimir la propie-
dad privada de los medios de produccién, pasando el Estado a
ser el anico titular de todas las empresas de la nacion.
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* Desocupacion:

Siendo el Estado, en representacion de la comunidad, el ani-
co titular de todos los medios productivos, el problema de
la desocupacién se resolvia dando trabajo en las empresas
estatales a la totalidad de la fuerza laboral. Cada persona
recibiria del Estado un pago por su efectiva prestacién y con
dicho ingreso podia adquirir los bienes necesarios para la sa-
tisfaccion de sus propias necesidades.

El sistema encontraba de esta manera solucion a los dos ma-
les precedentemente citados, aunque lo hacia sobre la base de
un enorme costo social, en aras de una mayor justicia social
se pagaba el duro tributo de la falta de libertad personal.

* Equilibrio entre la oferta global y la demanda global:

El Estado que se encargaba de toda la produccion de bienes
y servicios, a través de sus propias empresas, y de la distribu-
ci6n del ingreso, en forma imperativa, encontraba el equili-
brio entre la oferta global y la demanda global a través del
complicado mecanismo de la Planificacion Econémica. Di-
cho de otra manera, el equilibrio de la Economia Colectivista
no surgia “de las leyes del mercado, sino de la disposicion de
animo de los planificadores” (42).

6.5. La opinion de Keynes

Keynes se encargd de destacar que el mercado actuando libre-

mente no podia resolver los problemas apuntados y que la solucién po-

dria lograrse a través de una participacion activa por parte del Estado.
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* Distribucién del ingreso y de la riqueza:

Keynes estaba sumamente impresionado por la enorme des-
ocupacion reinante y ademds por la injusta distribucién del
ingreso y de la riqueza en el tiempo en que le tocd vivir.
Propuso soluciones concretas, a través de una fuerte inter-
vencion del Estado en la economia, cosa que posteriormente
analizaremos con mas detalle.
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* Desocupacion:

Para Keynes la desocupacion es un mal que va intimamente
unido al capitalismo individualista de su época y dicha des-
ocupacién no se debe a la resistencia de los trabajadores a
recibir un salario menor, sino a la insuficiencia de la demanda
efectiva para absorber a la totalidad de la produccién surgida
del pleno empleo de los factores productivos.

Por lo tanto la desocupacién no seria corregida con la dismi-
nucién del salario de los trabajadores, sino con el aumento
de la demanda global. Aspecto éste al que dedic6 gran parte
de su teoria.

* Equilibrio entre la oferta global y la demanda global:

Keynes atac con especial énfasis a la teoria clasica del ajus-
te automatico. Para él la oferta no crea espontaneamente
su propia demanda, ya que una parte del ingreso surgido
del proceso productivo puede no retornar al mismo. Ello se
debe al deseo de atesorar por parte de las familias, en otras
palabras, las familias utilizan una parte de sus ingresos para
la compra de bienes de consumo y el resto suelen destinarlo
al ahorro. Para el equilibrio del sistema se hace necesario
que la demanda de inversién sea igual al importe de ese
ahorro.

Los clasicos nada dicen con respecto a la aplicacion de la Ley de
Say a la demanda de inversion.

“Es verdad que més empleo crea mas ingreso, del cual una
parte se gastara en bienes de consumo, pero hay un resto que no se
gasta por esa via y no hay razén para presuponer que la diferencia
se destinara a gastos de inversion. Si la inversiéon no se incrementa
cuando la ocupacién aumenta, las sumas de las demandas de con-
sumo y de inversién serd menor que la oferta total correspondiente
al mayor nivel de empleo, y los empresarios reduciran el nivel de
empleo al nivel en que se verifique que la que la oferta total excede
la demanda de consumo exactamente en el monto real de la inver-

sién” (43).
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6.6. Rasgos del modelo keynesiano

Los rasgos fundamentales del modelo keynesiano pueden sinte-
tizarse en el siguiente esquema:

Esquema keynesiano
Ingresos
Totales
Ocupacién
Total
Demanda
Efectiva
Inversion Consumo
(48] ©
Inversién Inversion Funcién
Publica Privada Consumo
A ; ;
Factores Volumen de Propension al
Propios Ingresos Consumo
Eficiencia Tasa de Interés
Marginal del [6)
Capital
() |
$ l Preferencia Cantidad
por la de
Costo de Beneficios Liquidez Dinero
Reposicion de Esperados
Bienes de Capital # *
Motivos: Regulada por
Transacci6n, Autoridades
Prevision y Monetarias

Especulacion

Fuente: elaboracion propia.

En forma muy breve, sobre el esquema que antecede, es posible
expresar lo siguiente:

1. Keynes entiende que los ingresos totales de una economia
dependen del nivel de ocupacién y ambos de la demanda
efectiva y a raiz de ello centra su estudio en el andlisis es-
tructural de esta Gltima.
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La demanda efectiva se destaca por estar integrada de dos
componentes fundamentales: la demanda de bienes de con-
sumo (C) y la demanda de bienes de capital (I).

La demanda de bienes de consumo por parte de las familias de-
pende de su nivel de ingresos y de su propension al consumo.

Si se parte del supuesto de que la propension al consumo
suele ser estable, se concluye que el volumen del consumo
es determinado por el nivel de ingreso.

La demanda de bienes de capital estd compuesta por la
inversion publica, que depende de factores determinantes
propios, y por la inversién privada, que depende de la rela-
cién entre la Eficiencia Marginal del Capital (r) y la Tasa de
Interés del mercado (i).

La eficiencia marginal del capital es una relacién que vin-
cula los beneficios esperados con el costo de reposicion de
los bienes de capital. “En otras palabras, son los ingresos
previstos de tales bienes expresados como un porcentaje de
utilidad sobre el precio de oferta” (44).

La inversién se llevara a cabo hasta el nivel en el cual se
igualan la Eficiencia Marginal del Capital y la Tasa de Inte-
rés del mercado (r = 1).

La tasa de interés del mercado estd determinada por la ofer-
ta monetaria y por la Preferencia por la Liquidez.

La preferencia por la liquidez que tiene toda persona se fun-
damenta en los tres motivos siguientes:

¢ Motivo transaccion: Deseo de mantener dinero en efectivo

desde que se recibe hasta el momento en que se lo gasta.

¢ Motivo precaucion: Deseo de mantener una suma de di-

nero liquido para hacer frente a los gastos imprevistos.

¢ Motivo especulacién: Deseo de mantener una suma de

dinero en efectivo esperando un alza en la tasa de interés
de manera tal de poder realizar una inversién futura en
términos mas favorables.
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10. “La reproduccién de un ingreso dado depende de que la
demanda efectiva de bienes de capital y de consumo, tota-
lice el volumen de ese ingreso. Un aumento de la demanda
efectiva puede aumentar la ocupacion si existen disponibles
para ser invertidos factores de la producciéon desocupados,
caso contrario produce aumento de los precios, o ambas co-

sas” (45).

11. De lo expuesto se desprende que en la economia no existe
una tendencia automdtica a compensar una disminucién
de la demanda de bienes de consumo con un incremento
en la demanda de bienes de capital, por lo que resulta
imposible hablar de un nivel permanente de plena ocu-
pacioén.

6.7. Politicas correctoras

Keynes en su Teoria General sostiene que el nivel de ingreso y
el nivel de ocupacion dependen de la demanda global y que el “siste-
ma econdémico se encuentra en equilibrio cuando la demanda global
coincide con la oferta global” (46). En este estado de equilibrio existe
un solo caso en el que se da, ademas, la plena ocupacién de los facto-
res productivos.

Si se parte de una situacion en la que no existe ocupacion plena,
la Gnica alternativa de aumentar la misma es a través del aumento de
la Demanda Global, es decir incrementado el Consumo y la Inver-
sion. Si el sistema de mercado libre no logra ese objetivo, el Estado es
quien tiene la obligacién de hacerlo.

Al Estado le corresponde buscar las politicas que tiendan a me-
jorar la distribucion del ingreso y a lograr la plena ocupacién de los
factores.

Keynes aconseja, en tal sentido, una politica fiscal de estimulo
al consumo a través de los ingresos y gastos del Estado. Agrega que
con un sistema impositivo adecuado el Estado puede obtener recursos
de quienes poseen mds riqueza y mayores ingresos para redistribuir-
los entre las familias mas necesitadas, mejorando con ello el reparto
del ingreso nacional y logrando, ademas, el incremento del consumo.
Todo esto, unido a una politica monetaria de control de la oferta de
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dinero y descenso de las tasas de interés, encaminada a desalentar el
ahorro y propiciar el aumento del consumo.

Ademas, para lograr el incremento de la Inversion, incuestio-
nablemente necesario para el crecimiento del ingreso total y del nivel
de ocupacion, es indispensable que esa politica monetaria adecuada,
no solo controle la oferta monetaria sino también el nivel de la tasa
de interés. “La politica monetaria debe proyectarse, en consecuencia,
hacia la creacién de todo el dinero necesario como para asegurar la
continuidad en el crecimiento de las inversiones, debilitando la pre-
ferencia por la liquidez y forzando el gradual descenso de la tasa de
interés” (47).

Sin duda para el logro de esta politica el Estado cuenta con el
apoyo del Banco Central, como instrumento de singular significa-
cién.

Se justifica también, plenamente, la intervencion del Estado en
la economia cuando realiza inversiones directamente en sus propias
empresas y en la concrecién de planes de obras publicas, especial-
mente, en infraestructura, rutas, escuelas, hospitales, etc., y todo ello
tiende a superar épocas de aguda desocupacion.

Keynes encuentra en estas ideas la férmula necesaria para dar
solucién a los dos problemas fundamentales que no habian sido resuel-
tos por ningun sistema econémico conocido: alcanzar la plena ocupa-
cién y la mas equitativa distribucién del ingreso y de la riqueza.

6.8. Consideraciones finales

Keynes en la busqueda de una solucién para los problemas
fundamentales de su tiempo se abocé al estudio de las fuerzas que
determinan los niveles de la produccién y del empleo, considerando
a la economia como un todo. Hizo una revisién de las respuestas que
sobre el tema habian formulado los economistas anteriores y elaboré
su propia teoria. De dicha teorfa merecen especial significacion los
siguientes aspectos:

1. Se ocupa de los grandes agregados econémicos: Pro-
ducto Nacional, Ingreso Nacional, Empleo Total, Nivel
General de Precios, etc.
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2. Hace un analisis exhaustivo de la demanda global: Es-
pecialmente en sus dos componentes basicos: la demanda
de bienes de consumo y la demanda de bienes de capital.

3. Considera el equilibrio entre la oferta global y la de-
manda global al nivel de pleno empleo como un caso
especial: Lo comun es el equilibrio entre la Oferta Global
y la Demanda Global con factores productivos en desem-
pleo.

4. Da gran importancia al dinero: Considera sumamente
importante el papel del dinero en la determinacién de los
niveles de produccién y empleo.

5. Encuentra los remedios apropiados: “Al desempleo y a
la produccion por debajo de su capacidad normal, no en las
operaciones automdticas del mercado, sino en una inter-
vencién mds activa por parte del Estado. Esta intervencion
deberia consistir precisamente en medidas que afectaran
a la demanda agregada de la nacién, tanto directamente
—mediante impuestos y gastos del gobierno— como indi-
rectamente —mediante acciones que influyeran en la oferta
monetaria”. (48).

En sintesis, el aporte realizado por Keynes a la economia como
disciplina cientifica ha sido de excepcional importancia, tanto desde
el punto de vista tedrico como desde el punto de vista de la politica
econémica.

Su Teoria General provocé un inmediato impacto en los estu-
diosos de su época, lograndose a partir de alli un enorme desarrollo en
el campo de la macroeconomia.

Sus ideas encontraron en la ampliacién de las funciones del
Estado el instrumento practico para “evitar la destruccién total de
las formas econémicas existentes”. Realmente, su ensefanza fue, “en
gran medida, absorbida dentro del pensamiento econémico y en la
politica econémica de la mayor parte de los paises occidentales” (49).

Su contribucién intelectual a la ciencia econémica provocé una
verdadera revolucién, la cual ha sido justicieramente llamada “La Re-
volucién Keynesiana”.

| 110



Manual de Introduccion a la Economia

Notas

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gill, Richard T. — “Evolucién de la Economia Moderna”. UTEHA. México,
1969 Péagina 7.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo I, Pdgina 133.

Taboada. Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pagina 18.

Garcia Vizcaino, José. — “Tratado de Politica Econdmica Argentina”. EU-
DEBA. Buenos Aires, 1975. Tomo I, Pigina 34.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo I, Pdgina 134.

Garcia Vizcaino, José. — “Tratado de Politica Econémica Argentina”. EU-
DEBA. Buenos Aires, 1975. Tomo I, Pdgina 34.

Errasti, Francisco. — “Introduccién a la Economia”. EUNSA. Pamplona,
1981. Pagina 53.

Garcia Vizcaino, José. — “Tratado de Politica Econémica Argentina”. EU-
DEBA. Buenos Aires, 1975. Tomo I, Pdgina 40.

Martin, José Maria. — “Ciencia de las Finanzas Publicas”. Ediciones Conta-
bilidad Moderna. Buenos Aires, 1983. Pdgina 133.

Garcia Vizcaino, José. — “Tratado de Politica Econdmica Argentina”. EU-
DEBA. Buenos Aires, 1975. Tomo I, Pdgina 40.

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pagina 88.

Zalduendo, Eduardo A. — “Breve Historia del Pensamiento Econdémico”.
Ediciones Macchi. Buenos Aires, 1980. Pédgina 36.

Zalduendo, Eduardo A. — “Breve Historia del Pensamiento Econémico”.
Ediciones Macchi. Buenos Aires, 1980. Pagina 76.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo I, Pdgina 173.

Garcia Vizcaino, José. — “Tratado de Politica Econdmica Argentina”. EU-
DEBA. Buenos Aires, 1975. Tomo I, Pdgina 45.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo I, Pdginas 194/195.

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pdgina 186.

111 |



Héctor Nery MARTINEZ

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

| 112

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pagina 190.

James, Emile. — “Historia del Pensamiento Econémico”. Aguilar S.A. de
Ediciones. Madrid, 1974. Paginas 193/194.

James, Emile. — “Historia del pensamiento Econémico”. Aguilar S.A. de
Ediciones. Madrid, 1974. Pégina 198.

James, Emile. — “Historia del Pensamiento Econémico”. Aguilar S.A. de
Ediciones. Madrid, 1974. Pagina 206.

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pagina 219.

James, Emile. — Historia del Pensamiento Econémico”. Aguilar S.A. de Edi-
ciones. Madrid, 1974. P4gina 245.

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pdgina 286.

Reynolds, Lloyd G. — “Principios de Economia”. Editorial El Ateneo”. Bue-
nos Aires, 1981. Pagina 1.

Samuelson, Paul A. — “Curso de Economia Moderna”. Aguilar. Madrid,
1970. P4gina 599.

Zalduendo, Eduardo A. — “Breve Historia del Pensamiento Econdémico”.
Ediciones Macchi. Buenos Aires, 1980. Pédgina 57.

Gill, Richard T. — “Evolucién de la Economia Moderna”. Manuales Uteha,
N° 375. México, 1969. Pagina 166.

Heilbroner, Robert y Thurow, Lester. — “La Economia Explicada”. Aguilar
Argentina S.A de Ediciones. Buenos Aires, 1985. Pdgina 49.

Taboada, Gabriel C. — “Historia de las Doctrinas Econémicas”. TEA. Bue-
nos Aires, 1992. Pagina 290.

Dillard, Dudley. — “La Teoria Econémica de John Maynard Keynes”. Agui-
lar S.A. de Ediciones. Madrid, 1981. Pagina 18.

Ferrucci, Ricardo J. — “Instrumental para el Estudio de la Economia Argen-
tina”. Eudeba. Buenos Aires, 1985. Pédgina 61.

Lago, Armando. — “Temas de Economia”. Ediciones Macchi. Buenos Aires.
Pagina 6.
Vidal Serin, Antonio. — “Dinero y Crédito al Servicio del Desarrollo y del

Pleno Empleo”. Conferencia.

Estey, James Arthur. — “Tratado sobre los Ciclos Econémicos”. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1961. Pégina 283.



36.

37.

38.

39.

40.

Manual de Introduccion a la Economia

Vidal Serin, Antonio. — “Dinero y Crédito al Servicio del Desarrollo y del
Pleno Empleo”. Conferencia.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo II, Pdgina 607.

Vignau, Julio Anibal y Vignau, Ricardo José. — “Principios de Economia”.
Ediciones Macchi Hnos. Buenos Aires, 1962. Tomo II, Pdgina 612.

Gill, Richard T. — “Evolucién de la Economia Moderna”. Manuales Uteha,
N° 375. México, 1969. Péginas 172/173.

Barber, William J. — “Historia del Pensamiento Econémico”. Alianza Edito-
rial S.A. Madrid, 1985. Pagina 236.

13 |



Héctor Nery MARTINEZ

7. Apéndice practico
Las doctrinas economicas

Conceptos basicos

El Mercantilismo.
¢ La Fisiocracia.

* El pensamiento de los Economistas Clésicos.

El Socialismo.

* La Economia Neocldsica.

El aporte Keynesiano.
Temas a resolver

a. El Mercantilismo
1. Principios fundamentales de esta Doctrina.
2. Logros alcanzados.

3. Fallas que se le atribuyen.

b. La Fisiocracia
1. Resumen sobre el pensamiento fisiocratico.

2. ¢Qué ensenanzas nos dej6 esta Doctrina?

c. El pensamiento de los Economistas Clasicos

1. ¢De qué depende el crecimiento de la produccién segin
estos economistas?

2. ¢Qué funciones debia cumplir el Estado?
¢Qué gastos publicos admitia Adam Smith?

4. Opinién de David Ricardo acerca de la Distribucién del
Ingreso.
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¢Qué pensaba David Ricardo con respecto al Comercio
Internacional?

Juan Bautista Say y la Ley de los Mercados.

¢Qué afirmaba Tomas Malthus sobre el crecimiento de
la poblacién y de los medios de subsistencia?

d. El Socialismo

1.

{Cudl era el prop6sito fundamental de los pensadores
del Socialismo?

Las finalidades del Colectivismo quedaron inicialmente
expresadas en el Manifiesto Comunista. ¢Cuales fueron
esas finalidades?

La Constitucién Soviética precisaba las pautas del nuevo
sistema. ¢Cuadles fueron esas pautas?

e. La Economia Neocldasica

1.

¢Qué circunstancias obligaron a los Economistas Neocla-
sicos a renovar los estudios vinculados a Ciencia Econé-
mica?

¢De qué cuestiones importantes se ocuparon?

Instrumentos relevantes que nos legaron.

f. El Aporte Keynesiano

1.

Problemas que motivaron la Crisis Econémica de 1930.

2. La respuesta de Keynes para salir de la situacion.

3.

Rasgos del Modelo Keynesiano.
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Capitulo Il I

Los sistemas econdmicos
e El sistema econdémico de mercado libre (individualista)
e El sistema de economia planificada (colectivista)

o El sistema de economia mixta (intervencionismo estatal)
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Asi como cada familia debe ordenar su economia doméstica
para el cumplimiento fiel de los fines propuestos, cada pais debe bus-
car la mejor administraciéon posible de sus energias econémicas y lo
hace a través de la eleccién de su sistema econémico. Esta eleccién im-
plica un gran desafio orientado a dar respuesta, entre otras, a las tres
importantes preguntas siguientes: ¢Qué producir?, ¢{Cémo Producir?
y ¢Para quién Producir?

Esta problematica planteada ha recibido diversas respuestas
por parte de los distintos paises, a partir de la primera revolucién
industrial.

Con el objetivo de realizar un analisis sobre el tratamiento dado
a los tres interrogantes citados y a otros que también son importantes
para la concepcion de un sistema econémico, se ha de realizar una
comparaciéon basada en la respuesta que se ha dado a las siguientes
cuestiones:

a. ¢Qué rol cumple la propiedad?

b. ¢A quién se debe la iniciativa en la economia?
c. ¢Cémo se determina el valor de los bienes?

d. ¢Cudles son las funciones del Estado?

e. ¢Qué otros principios privilegia el sistema?

f. ¢Qué problemas no pudo superar el sistema?

A través del tiempo las respuestas dadas han sido las que se
detallan a continuacién:
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1.

El sistema econémico de
mercado libre (individualista)

A mediados del Siglo XVIII los economistas clasicos bosqueja-

ron un sistema econdémico individualista, liberal capitalista o sistema

de mercado libre y dieron las siguientes respuestas a las preguntas

formuladas:
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a. {Qué rol cumple la propiedad?

La propiedad, referida especialmente a los medios de pro-
duccién, ademds de ser de fundamental importancia para
este sistema, es considerada como un derecho absoluto e
incondicional sobre los bienes. Ello significa que el titular
puede disponer de ellos a su antojo, es decir puede usarlos o
no, destruirlos y hasta abusar de ellos.

Al titular le interesa su exclusivo beneficio, no se preocupa
ni por los demas ni por la sociedad.

La propiedad publica de los bienes es desechada totalmente
y, en consecuencia, el Estado deberia reducirla al méaximo,
en concordancia con sus funciones.

. ¢A quién se debe la iniciativa en la economia?

La iniciativa se encuentra en la Familia, como unidad eco-
némica de consumo, y en la empresa, como unidad econé-
mica de produccién. Los consumidores hacen sus planes de
consumo y los productores sus planes de produccion, y el
acuerdo se lleva a cabo en el mercado, donde a través de la
oferta y la demanda se determinan los precios y las cantida-
des de equilibrio.

Se considera que existen muchos oferentes y muchos de-
mandantes, todos pequefios, sin que ninguno tenga el po-
der suficiente para modificar por si el precio y la cantidad
de equilibrio.

En sintesis, a los individuos les corresponde dar respuesta
a las preguntas: ¢Qué producir?, ¢Cémo producir? y ¢Para
quién producir?
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¢Como se determina el valor de los bienes?

El valor de cambio de los bienes se determina en el mercado,
lugar en el cual se contactan los demandantes dispuestos a
comprar y los oferentes dispuestos a vender.

Entre ambas fuerzas antagdnicas se libra una puja que da
como resultado el precio de equilibrio, logrado cuando exis-
te coincidencia entre las cantidades demandadas y las can-
tidades ofrecidas.

Si el precio fuera superior al de equilibrio, la cantidad ofrecida
superaria a la demandada y los vendedores presionarian para
que el precio disminuyera; en cambio si el precio fuera inferior
al de equilibrio, la cantidad demandada superaria a la ofrecida
y serfan los compradores los que presionarian para obtener el
producto, logrando con ello la elevacion del precio.

¢Cudles son las funciones del estado?

Este sistema rechaza todo tipo de proteccionismo e inter-
vencionismo de cualquier grado que sea, lo cual implica que
el Estado debe mantenerse lo maés alejado posible de las ac-
tividades econémicas. Sélo las funciones de justicia, legis-
lacién, orden puablico y defensa le son reservadas, en otras
palabras, al Estado las funciones especificas y el resto a los
particulares.

¢Qué otros principios privilegia el sistema?

Otros Principios que este sistema privilegia son los si-
guientes:

La Libertad Total: La libertad total se manifiesta en la li-
bre competencia, la libertad de precios y salarios, la libre
contratacion, etc. La importancia de la libertad irrestricta se
sintetiza en al célebre frase “Dejar hacer, dejar pasar, que el
mundo gira por si mismo”.

El espiritu de Lucro Ilimitado: El espiritu de lucro sin
limites se constituye en la fuerza directriz de todas las deci-
siones relacionadas con la produccién.
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2.

El Orden Econémico es un Orden Natural: El orden eco-
némico esta regido por leyes naturales y todo lo natural es
bueno. Siendo entonces las leyes econdmicas leyes naturales
son, por lo tanto, leyes buenas y en especial las de oferta y de-
manda que determinan precios y salarios con estricta justicia.

La economia es independiente de la Moral: Los defensores
de este sistema sostenian que respetando el resultado de las le-
yes de la oferta y la demanda, que son las determinan precios y
salarios con plena justicia, no habria lugar para la moral.

¢{Qué problemas no pudo superar el sistema?

Este sistema individualista, basado en los principios enun-
ciados precedentemente, no sélo fomenté la avaricia sino
que condujo al aniquilamiento de la vida virtuosa de la per-
sona y de la sociedad. Fue, sin duda, el mal uso de la libertad
el que llevé a hombres y mujeres a un manejo egoista de
las riquezas, a la posesion ilimitada y a la anulacién de toda
regla humana en las condiciones laborales.

El modelo citado tropezé con dos graves dificultades que no
pudo resolver, fueron ellas: la injusta distribucién del ingreso y
de la riqueza y la desocupacion periddica de la fuerza laboral.

El sistema de economia planificada (colectivista)

Con el propésito de dar una solucién a los problemas creados

por el sistema anterior, que fueran citados precedentemente, este mo-

delo sustituye la visién individualista de las personas por una visién

colectivista de las mismas. Dicho sistema, que entra en vigencia en la

URSS a partir de 1917, da las siguientes respuestas a las seis pregun-
tas formuladas al comienzo:
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a. {Qué rol cumple la propiedad?

Siendo la propiedad privada de los medios de produccién,
para este sistema, la causa fundamental de la lucha inter-
minable entre la clase obrera y la clase capitalista no hay
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mejor remedio que suprimirla. En tal sentido, los bienes de-
ben pasar a manos del Estado, que se constituye en el anico
sujeto de posesion y dominio y, ademas, en el anico agente
encargado de la distribucion del ingreso.

En consecuencia, suelo, subsuelo, bosques, fabricas, bancos,
transportes, comercios, etc., pasan a ser propiedad del Esta-
do, por considerarlos “patrimonio del pueblo”.

¢A quién se debe la iniciativa en la economia?

La iniciativa en la economia le corresponde exclusivamente
al Estado, quien se encarga de determinar la inversion, el
crecimiento de los bienes de consumo y la distribucién del
ingreso. En realidad, es el Estado el que se encarga de resol-
ver los tres problemas de: {Qué producir?, ¢Cémo producir?
Y ¢Para quién producir?, utilizando para ello el mecanismo
de la planificacion.

A través de una agencia planificadora, el Estado precisa los
grandes objetivos a cumplir, los cuales han de integrar el
plan global plurianual. Este se divide a su vez en planes
anuales que especifican la produccion a obtener en los gran-
des sectores: agricultura, ganaderia, industria, comercio,
transporte, comunicaciones, etc. Dichos planes, de cardcter
imperativo, se transmiten a los ministerios y, descendiendo
de niveles, a las cabezas de las plantas empresariales, a los
expertos, asesores, directores de fabrica, etc.

La coordinacién de estos planes constituye un problema de
suma importancia por tratarse de una tarea lenta, engorrosa
y complicada.

Teniendo en cuenta que los citados planes abarcan toda la
vida econdémica, cultural y social del pais no dejan margen
alguno a la iniciativa individual.

¢Coémo se determina el valor de los bienes?

El plan anual, ya citado, incluye todas las unidades econé-
micas, establece un nivel minimo de produccién para cada
una y determina la importancia relativa de cada sector y la
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inversién que es necesario realizar en cada empresa. Indica
ademas, el volumen de produccién a alcanzar, el importe
total de salarios a pagar, el salario medio, los costos y precios
de venta y finalmente el destino del excedente si lo hubiera.
En resumen, el mecanismo de la planificacion es el instru-
mento por el cual se determina el valor de cambio de los
bienes y servicios que se comercializan en la economia.

¢Cuales son las funciones del Estado?

Ratificando lo expresado anteriormente, el Estado es quien de-
termina y dirige la vida econémica del pais, por lo tanto su in-
tervencién es maxima, o dicho en otras palabras su intervencién
no puede ser mayor.

Las funciones de este Estado estin encaminadas, fundamen-
talmente, a lograr el incremento del Producto Bruto Inter-
no (PBI), a elevar el nivel de vida de la poblacién y a afianzar
la independencia econémica del pais.

¢Qué otros principios privilegia el sistema?

Este sistema que comienza a tener vigencia en la Unién So-
viética, después de la revoluciéon de 1917, da suma impor-
tancia a los principios siguientes:

La desaparicién de las clases sociales: Al desaparecer la
propiedad privada de los medios de produccion, la fuerza
laboral pas6 a depender directamente del Estado, o sea que
todos pasaron a ser asalariados o empleados del mismo, con
lo cual dejé de existir la barrera de separacion entre traba-
jadores y capitalistas. El final, que los ide6logos del modelo
vaticinaron, seria la existencia de una sola clase social, o sea
la de los trabajadores.

La justicia social: El Estado, en la bisqueda de una mayor
justicia social, distribuye en forma autoritaria la renta social
entre quienes han contribuido a generarla. Cada trabajador
recibe valores monetarios que le permiten adquirir los bie-
nes y servicios que necesita para la vida, a su eleccién.



Manual de Introduccion a la Economia

f. ¢Qué problemas no pudo superar el sistema?

El sistema colectivista en su afin de corregir los defectos
del modelo liberal capitalista cay6 en otros males no me-
nos graves. En primer lugar, con el propdsito de lograr
una mayor justicia social suprimi6 la libertad misma de las
personas y las relegé a ser un mero instrumento al servicio
del Estado, y es obvio que si no existe libertad tampoco
existe justicia.

En segundo lugar, la supresion de la propiedad privada de
los medios de produccién cred un nuevo rico: el Estado,
o sea se pas6 de una situacién de pocos ricos a la de uno
sélo.

Ademas, es necesario destacar que tampoco se suprimieron
las clases sociales, como era el propésito inicial, ya que los
buricratas constituyeron una clase que estaba por encima
de la de los trabajadores y de la de los campesinos.
Finalmente, la planificacién imperativa se constituy6 en un
instrumento por demds engorroso, lento y burocratico que
llevé al sistema a una situacién de intolerable ineficiencia.
Hoy el area donde tuvo vigencia este modelo se encuentra
abocada a la imperiosa consecucién de otro sistema alterna-
tivo que reemplace al que, sin duda, cumplié su ciclo.

3. El sistema de economia mixta
(intervencionismo estatal)

La gran depresion de 1930 puso de relieve la ineficiencia de los
postulados clasicos y la necesidad de encontrar rapidamente un nuevo
sistema econdémico. Ante este hecho Keynes se encarg6 de dar funda-
mento a una teoria econémica distinta, en la cual no sélo importaba
la conducta de los agentes econémicos sino, también, el andlisis de los
grandes agregados econémicos y la responsabilidad que le correspon-
de al Estado en procura del equilibrio y del pleno empleo.

Keynes buscé entonces, en un nuevo esquema, combinar la efi-
ciencia econémica, la libertad de las personas y la justicia social.
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El intervencionismo estatal, que entrd en vigencia recién en

la década de los cuarenta, ha tenido la base de sustentaciéon en los

siguientes principios:

Estatizacion de las industrias basicas: Ademas de las in-
dustrias consideradas basicas se estatizaron los sectores pres-
tadores de servicios, tales como la energia, los transportes y
las comunicaciones.

Estatizacion del banco de emisién y de regulacién cre-
diticia: Con ello se dio origen a los Bancos Centrales, con
las importantes funciones que cumplen y que hoy recono-
cemos.

Planificacién coordinada de la produccion: Se pone en
marcha una planificacién que cuenta con el consenso gene-
ral de todos los sectores y el mantenimiento del régimen de
empresas privadas.

La politica fiscal: Esta politica se encamina hacia la basque-
da de una mayor justicia social, mediante la redistribucién
del ingreso nacional.

La implantacién de sistemas de seguridad y asistencia
social: Con esto se procura el logro de un mayor beneficio
hacia los sectores de menores recursos.

Ademas el Estado, como participante de la actividad econdmi-

ca, hace uso de multiples instrumentos de politica econdémica para

alcanzar los objetivos propuestos. Algunos de estos instrumentos

muestran la intervencion estatal, especialmente en aspectos relevan-

tes, como los que se detallan a continuacién:
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a) En la actividad econémica interna
* A través de la fijacion directa de precios: El Estado suele

fijar precios maximos, en épocas de inflacion, con el objeto
de proteger a los consumidores; otras veces suele establecer
precios minimos con el fin de proteger a los productores,
especialmente agricolas; y en algunas circunstancias otorga
subsidios tratando de beneficiar a ambos.
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* Mediante la regulacién del mercado: En este caso la auto-
ridad estatal actia comprando o vendiendo bienes en el mer-
cado para evitar la baja o el alza desmedida de los precios, se-
gun lo aconsejen las circunstancias, un ejemplo lo constituye
el mercado de cambios.

* Por medio de la regulacion general de las condiciones eco-
némico financieras del pais: En este caso, tratando de lograr
la plena ocupacién de los factores productivos, de atemperar
los desequilibrios ocasionados por las fluctuaciones ciclicas y de
expandir en forma ordenada la actividad econémica, el Estado
recurre a la utilizacién de diversas politicas, entre las cuales me-
recen destacarse la fiscal, la monetaria y la crediticia.

* Regulacion de salarios: Cuando por circunstancias especia-
les la autoridad estatal lo estima oportuno suele fijar pautas
para que sean tenidas en cuenta en los distintos acuerdos
salariales a celebrarse.

* Vigilando permanentemente las condiciones laborales:
Las autoridades respectivas controlan permanentemente las
condiciones laborales de las distintas empresas, en procura
del estricto cumplimiento de las leyes en vigencia.

b) En la actividad econémica internacional

* A través de la politica aduanera y de la politica de control
de cambios: Mediante la aplicacién de ambas politicas es posi-
ble regular las relaciones econémicas con el resto del mundo.

El Sistema de Economia Mixta, teniendo en cuenta, entre otros,
los principios mencionados, daba respuesta a los seis interrogantes
planteados al inicio de la siguiente manera:

a) ¢Qué rol cumple la propiedad?

La propiedad es concebida, en este sistema, como “el de-
recho que tiene una persona de disponer libremente de los
bienes que le pertenecen, dentro de los limites establecidos
por la ley”. De esta definicién se desprenden los siguientes
aspectos importantes:
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b)

Es un derecho: o sea es el poder moral.

Disponer libremente: lo cual implica usar, gozar y consu-
mir sin trabas.

Los bienes que le pertenecen: que pueden ser todos los
bienes naturales.

Dentro de los limites establecidos por la Ley: limites
que tienden a privilegiar las exigencias del “bien comun”.

Indudablemente, debe destacarse que la propiedad priva-
da, en especial de los medios de produccién, sigue sien-
do un pilar fundamental del esquema. Pero el derecho de
propiedad, derecho al uso y dominio de los bienes, no es
absoluto sino que estd sujeto a severas limitaciones cuando
el “bien comun” es el que esta en juego; en otras palabras,
sobre la propiedad privada pesa “una hipoteca social”.

Se considera, ademas, que los bienes sujetos a propiedad pue-
den ser los bienes de consumo, es decir los destinados a sa-
tisfacer las necesidades de las personas, como asi también los
bienes de capital, o sea los tienen por finalidad producir otros
bienes o a prestar servicios.

Finalmente, el sistema da lugar también a la propiedad pua-
blica, cuando los titulares de los bienes son personas publi-
cas, y a la propiedad mixta, cuando la titularidad es compar-
tida por los particulares y el Estado.

¢A quién se debe la iniciativa en la economia?

El mundo econémico es el producto de la iniciativa indivi-
dual y de la intervencion del Estado, a quien le corresponde
promover el desarrollo como medio para brindar un mayor
beneficio a todos los habitantes.

Por otra parte, para que los bienes y servicios se produzcan
de manera ordenada, abundante y creciente y para que la
distribucién de la riqueza y del ingreso se efectie en forma
equitativa es fundamental el ejercicio de la iniciativa privada
y la imprescindible intervencion estatal.
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Sin duda, debe destacarse que dicha intervencion ha de ten-
der al fortalecimiento de la iniciativa privada y en tal caso la
accién gubernamental procurara:

Orientar: la iniciativa privada en la busqueda del bien co-
mun.

Estimular: la iniciativa particular para ayudarla a superar
obstaculos que suelen presentarse.

Coordinar: las actividades del sector privado cuando sus
titulares se encuentren imposibilitados de hacerlo.

Suplir: en aquellos casos en los cuales la actividad privada
sea ineficaz o inoportuna.

Integrar: las actividades econdémicas para lograr un todo
organico.

Ha de inspirarse ademads en el principio de subsidiariedad, el
cual se basa en “tanta iniciativa privada como sea posible y
tanta intervencion estatal como sea necesaria”.

En conclusién, la iniciativa privada y la intervencion esta-
tal se presentan como necesarias y complementarias, puesto
que donde falta la iniciativa privada “hay tirania politica” y
estancamiento econémico y donde no existe o es defectuosa
la accién del Estado “reina el desorden y el abuso de los maés
fuertes sobre los mas débiles”.

¢Coémo se determina el valor de los bienes?

El valor de cambio de los bienes econémicos ha de determi-
narse en el mercado, ya que es en este ambito donde mejor
se aprovechan los recursos productivos, se garantiza el cre-
cimiento econémico y se retribuye a los factores que han
intervenido en el proceso de produccion.

No obstante es necesario reconocer que el mercado no pue-
de ser el unico mecanismo asignador de recursos y por lo
tanto necesita ser regulado y ordenado por la accién guber-
namental.

La experiencia es clara y aleccionadora al respecto, el mercado
abandonado a sus propias fuerzas jamas ha logrado la distri-
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d)

bucion equitativa del ingreso y de la riqueza, la satisfaccion
plena de las necesidades basicas de la poblacion y tampoco ha
alcanzado plenamente “los grandes objetivos nacionales”.
Por ello, a pesar de ser el mercado el mejor instrumento co-
nocido hasta hoy en la determinacion del valor de los bienes
y servicios, es necesaria la intervencion del Estado, quien
debe orientar el proceso econémico conforme a las exigen-
cias del “bien comun”.

En otras palabras, le corresponde al Estado “determinar el
marco juridico dentro del cual se desarrollen las relaciones
econémicas” para salvaguardar “las condiciones fundamen-
tales de una economia libre, que presupone cierta igualdad
entre las partes, no sea que una de ellas supere totalmente
a la otra”. Dicho en términos concretos, el Estado y la so-
ciedad deben asegurar niveles de salarios adecuados al man-
tenimiento del trabajador y de su familia (Justo Salario) y
niveles de precios en concordancia con el riesgo a que se
expone el empresario (Justo Precio).

En sintesis, el mercado ha de determinar el valor de cambio
de los bienes y servicios bajo la necesaria y prudente inter-
vencion de la autoridad gubernamental.

¢Cuales son las funciones del Estado?

El criterio general, sostenido por el sistema, es darle al Es-
tado un rol fundamental “en el funcionamiento de la econo-
mia”, o sea, otorgarle las funciones de gerente y rector del
bien comun, utilizando para ello todos los medios eficaces
que la sociedad debe poner en sus manos para el éxito de la
gestion.

Por ello, dentro de estos lineamientos conceptuales, el Esta-
do se constituye en un protagonista principalisimo y a él le
corresponden en forma indelegable las funciones de “coor-
dinacién, orientacién, promocién y control” de la actividad
econémica.

Todo esto no implica una concepcion estatista de la econo-
mia, ni un aumento desmesurado de la participacion Estatal
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en el ingreso y en la asignacion de los recursos. Su rol pro-
tagénico no debe buscarse en la posibilidad de otorgarle un
area mayor como productor de bienes y servicios, sino en
la responsabilidad que implica la determinacién de normas
claras para todos los agentes que intervienen en el proceso
econémico. No obstante, debera estar presente en la pro-
duccién de bienes y servicios, en los sectores estratégicos,
cuando resulte necesario para el logro de un desarrollo au-
ténomo. En otras palabras, el Estado deberd tener fuerte
presencia en la satisfaccion de las demandas sociales, como
son: “salud, educacion, vivienda y seguridad social”, y de-
bera estar presente en las demandas del sistema productivo,
especialmente en las areas de energia, siderurgia, petroqui-
mica, transportes, comunicaciones y finanzas.

Resumiendo, el Estado no sélo tiene las posibilidades sin o la
obligacién de desarrollar las siguientes actividades:

- Orientacién de la actividad privada.
- Canalizacién de inversiones en infraestructura.
- Regulacion del funcionamiento del mercado.

- Provision de bienes y servicios basicos para los grupos
sociales mas necesitados.

- Promocidn del funcionamiento del sistema econdmico
mediante la implantacion de las politicas respectivas.

- Produccién directa en actividades de importancia es-
tratégica.

Podriamos preguntarnos, a esta altura, sobre las razones que
justifican la intervencién del Estado en la economia y debe-
riamos responder que es su objetivo fundamental el logro
del bien comun, entendiéndose el mismo como “el conjun-
to de condiciones que permiten a las personas el desarrollo
armoénico de su ser”. Ello nos indica que la accién guberna-
mental debe esforzarse para que “la producciéon sea abun-
dante, la distribucion equitativa y el consumo conveniente”.
Al respecto, lo que no es facil de determinar es el grado y
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e)

los modos de la intervencion, los cuales deberian ajustarse
teniendo en cuenta la situacion concreta que le toca vivir a
la comunidad.

De todas maneras, es posible dar algunas razones de caracter
general, que justifican plenamente la intervencion estatal en
la economia. Ellas nos indican que el Estado deberia:

- Manejar las grandes variables de la economia.
- Promover todos los valores humanos.

- Mantener el orden publico.

- Tutelar la salud de los trabajadores.

- Favorecer la instruccién técnico profesional.

- Asegurar a la familia los medios necesarios para la
vida y para la misién que debe cumplir.

- Fortalecer el incremento de la produccién.
- Contribuir a la distribucién equitativa del ingreso.

- Esforzarse para que la propiedad cumpla su funcién
social.

- Promover y proteger a la pequefa propiedad.

Finalmente, debe reafirmarse que la intervencion del Estado
es fundamental pero en forma subsidiaria; es decir, que éste
no debe tener la pretension de realizar lo que los ciudadanos
pueden hacer, individualmente o asociados. En otros térmi-
nos, la premisa que lo ha de guiar es el Principio de Subsi-
diariedad”, o sea “tanta iniciativa privada como sea posible
y tanta intervencion estatal como sea necesaria”.

¢Qué otros principios privilegia el sistema?

Este sistema econdémico estuvo inspirado en una serie de
principios que pretendian poner a la economia al servicio
del hombre. Entre ellos pueden citarse los siguientes:

El humanismo: este es el valor central del sistema e implica
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, que
tiene derechos anteriores y superiores al Estado.
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La libertad: el sistema debe concretarse sobre la base de la
libre expresion del hombre y dicha libertad debe manifestar-
se tanto en el campo politico como en el campo econémico.

La Justicia: significa dar a cada uno lo que a cada uno le
corresponde y el sistema econémico debe garantizar que ello
ocurra. Ademads la justicia, en su acepcion de justicia social,
debe exigir de la sociedad una preocupacién permanente
por brindar a sus miembros una base material minima que
les permita realizarse como personas.

La solidaridad: este valor, que se contrapone al individua-
lismo de nuestra sociedad, significa tener conciencia de que
todos los seres humanos compartimos un destino comin y
por lo tanto lo que sucede a otros no nos puede mostrar
indiferentes.

La participacion: constituyendo este valor la expresién de
la libertad y el complemento del humanismo y de la solida-
ridad, el sistema debe garantizar la participacién activa de
todas las personas en las decisiones que las afectan.

El pluralismo: Este importante valor implica el reconoci-
miento de la riqueza del ser humano, que puede expresarse
de muy diversas maneras, las que han de coexistir y de ma-
nera armonica.

La revalorizacién del trabajo: frente a la visién de que el
trabajo es un medio mas de produccién, como el capital o
los recursos naturales, es imprescindible rescatar este valor
fundamental. Es necesario resaltar la primacia del hombre
en el proceso productivo, o sea del hombre sobre las cosas;
pues no debe olvidarse que el hombre como sujeto del tra-
bajo, independientemente de la labor que desarrolla, es por
sobre todo una persona. Esta es una verdad realmente deci-
siva para la concepcién del sistema econémico.

La austeridad: Este valor debe permitir que los recursos
escasos que se poseen puedan alcanzar para atender las ne-
cesidades de bienes y servicios de toda la poblacion, pues
no debe olvidarse que muchas veces el consumo superfluo
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de algunos significa la imposibilidad para muchos de poder
alcanzar un decoroso nivel de vida.

La opcidn por los pobres: Este es un valor que debe estar
presente en la elaboracién de todo sistema econémico. Ello
significa que los gobernantes y la sociedad deben compro-
meterse con los mas pobres, porque los que no tienen fuerza
para exigir sus derechos necesitan de su apoyo en la basque-
da del equilibrio social.

{Qué problemas no pudo superar el sistema?

La realidad ha demostrado que ha sido imposible alcanzar el
modelo teérico enunciado precedentemente, es mas podria
afirmarse que en algunos casos se ha estado muy lejos del
mismo. Los motivos a citar podrian ser muchos, pero funda-
mentalmente han sido los grupos detentadores del poder los
que han impedido su concrecién, guiados por el afan de no
perder sus posiciones de privilegio.

Lo concreto es que aun hoy continta la lucha por lograr
un ordenamiento econémico que, basado en los principios y
valores descriptos anteriormente, alcance un desarrollo sos-
tenido dentro de un marco de libertad responsable y justicia
social.
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4,  Apéndice practico

Los sistemas econémicos

Conceptos basicos

Sistema Econdmico.

¢ Sistema Econémico de Mercado Libre.

¢ Sistema de Economia Planificada.

¢ Sistema de Economia Mixta

Temas a resolver

g. Sistema econémico

1.

Problemas importantes que debe resolver todo sistema
econémico.

h. Sistema econémico de mercado libre

1.

¢Qué rol cumple la propiedad de los medios de produc-
cién?

¢{Cémo de responde a las preguntas: Qué, Cémo y Para
Quién?

¢Cuales son las funciones del Estado?

Logros del sistema y problemas que no pudo resolver.

i. Sistema de economia planificada

[u—

I

{Qué papel jugo6 la propiedad?

¢Qué funciones tenia el Estado?

Principios fundamentales del sistema.
Logros alcanzados y problemas no resueltos.
Sistema de economia mixta

¢{Cémo es concebida la propiedad en este sistema?
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7. ¢Quién tiene la iniciativa en la economia?
8. Detallar las funciones del Estado.

9. Logros alcanzados por el sistema y problemas a resol-
ver.

10. Hacer una comparacion sobre los distintos sistemas eco-

némicos citados.
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1. Introduccién

Leemos en las Sagradas Escrituras que nuestros primeros padres
vivian en el Paraiso Terrenal rodeados de toda clase de arboles que
eran hermosos a la vista y ademas sus frutos eran sabrosos al paladar,
pero la tentacién los llevé a desobedecer el mandato divino y fueron
condenados a comer el pan con el sudor de la frente todos los dias de
su existencia. A partir de alli se manifiestan en las personas el hambre,
la sed, el frio, el calor, el cansancio, etc., o sea aparecen las necesidades
y con ellas los seres humanos se convierten en “seres necesitados”.

La naturaleza, que ademds se vuelve agresiva hacia ellos, les brinda
muy pocos bienes que puedan utilizarlos directamente en la satisfaccién de
sus necesidades, entre dichos bienes podemos citar la luz solar, el agua, el
aire, algunas frutas y no muchas verduras. El resto de los innumerables bie-
nes que se utilizan deben ser obtenidos mediante un proceso de transforma-
ci6n de recursos naturales, que incluye en gran medida el trabajo personal.

Las personas se encuentran entonces con el dilema de tener que
satisfacer sus necesidades multiples con los bienes que pueden obte-
ner a partir de los recursos, que resultan ser escasos.

Asi pues, con las primeras personas que poblaron el planeta tie-
ne origen la actividad humana que tiende a obtener los bienes escasos
para la satisfaccion de las necesidades multiples, o sea tiene nacimien-
to la “actividad econémica”.

2. Ubicacién de la realidad econémica

Las personas se encuentran en medio de dos realidades, una es
la realidad fisica y la otra es la realidad social. La realidad fisica esta
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constituida por el mundo de las cosas materiales, o sea las piedras,
los arboles, los animales, los planetas, etc., y la realidad social por el
mundo de las actividades de las personas que se caracterizan por tener
repercusion social. La actividad econdémica pertenece precisamente a
ésta, es decir a la realidad social.

A pesar de que en economia se habla siempre de fabricas, méaquinas,
rodados, comestibles, vestidos, viviendas, etc., o sea de cosas materiales,
si faltara el ser humano las mismas no tendrian valor alguno. Por ello, los
actos de las personas son el centro de la economia y ésta se refiere exclusiva-
mente a sus acciones, o sea producir, distribuir y consumir, entre otras.

3. La actividad econémica

Todas las personas, como seres necesitados que son, utilizan
medios materiales y medios inmateriales para dar satisfaccién a sus
innumerables necesidades.

Algunos de estos medios pueden obtenerse sin necesidad de
dar nada a cambio porque son muy abundantes en relaciéon con las
necesidades, ellos son los bienes libres o gratuitos, entre los cuales
podemos citar la luz solar, al agua de mar y el aire. Otros, en cambio,
exigen el pago de un precio para adquirirlos, porque son escasos en
comparacion con las necesidades. Estos se llaman bienes econémicos y
entre ellos se pueden mencionar: automéviles, herramientas, maqui-
narias, frutas, vinos, carnes, revistas, etc. La actividad econémica esta
orientada al tratamiento de estos ultimos bienes.

Es considerada econémica la actividad humana que modifica el
conjunto de los medios utiles y escasos a disposicién del hombre y de
la sociedad para los fines de la vida.

4, El proceso econémico

La actividad econémica tiene como principal objetivo mejo-
rar la calidad de vida de las personas, o sea que tiende al logro de
su crecimiento material y espiritual. Dicha actividad econémica se
compone de una gran cantidad de operaciones vinculadas entre si
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que constituyen el llamado “proceso econdémico”. Este esta com-

puesto por tres etapas, siendo ellas la produccion, la distribucion y

el consumo.

5.

Produccién: Se denomina produccién al conjunto de opera-
ciones que tienen como finalidad “hacer efectiva o aumentar
la utilidad de los bienes escasos”, o sea busca adaptar los bie-
nes escasos a las necesidades humanas. A su vez las actividades
productivas, que son numerosas, se dividen en productoras de
bienes y productoras de servicios.

Distribucién: La distribucién se relaciona con las acciones ten-
dientes a repartir la riqueza entre los factores productivos que
han contribuido a generarla. Dichos factores y su retribucién
correspondiente se citan en el siguiente cuadro:

Cuadron®1:
Factor Retribucién
Naturaleza Renta
Trabajo Salario
Capital Interés
Empresario Beneficio

Fuente: elaboracion propia.

Consumo: Se llama consumo al uso de los bienes y servicios
para la satisfaccion de las necesidades de las personas, permi-
tiendo con ello el logro de los fines que se han propuesto en
la vida.

Necesidades

Todas las personas experimentan necesidades, o sea son cons-

cientes de la carencia de algo material o inmaterial que sirve para la
vida o para el logro de los fines que se han propuesto. Estas necesida-

des, que son multiples, suelen clasificarse en primarias y secundarias.

Necesidades primarias: Son aquellas que derivan de la sub-
sistencia misma de las personas, entre las que podemos citar
el hambre, la sed, el frio y el cansancio. Deben ser satisfechas
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de manera imprescindible porque “son vitales e indispensables

para la conservacion de la vida” (1).

Necesidades secundarias: Son las necesidades que han sur-
gido de “la evolucién cultural de los pueblos”, entre las cuales
podemos mencionar: escuchar radio, ver television, ir al cine,
asistir al teatro y leer un libro. Estas necesidades no son im-
prescindibles como las anteriores y por lo tanto su satisfaccién
puede postergarse en el tiempo.

Por otra parte, las necesidades responden a las siguientes carac-

teristicas:

1.

2.

3.

Son tlimitadas en niimero: Esto nos indica que las necesidades
han ido creciendo con el avance de la civilizacién, en otras
palabras, las necesidades aumentan permanentemente con
la aparicién de nuevos bienes. Comparadas las necesidades
normales de una persona primitiva con las necesidades nor-
males de una persona de la actualidad se puede apreciar
el aumento espectacular de las mismas y de los medios de
produccién que las satisfacen.

Son limitadas en capacidad: Esto implica que para satisfacer
una necesidad, particularmente primaria, se necesita una
determinada cantidad de un bien, por ejemplo en el caso
del hambre un plato de comida; en el caso de la sed un vaso
de agua. Si la persona consume una cantidad mayor a la
necesaria en probable que pueda sentir “hastio, sufrimiento
y aan, hasta repugnancia” (2).

Son recurrentes: Esto significa que algunas necesidades, en-
tre las cuales podemos citar el hambre, la sed y el suefio,
una vez satisfechas, tienden a reaparecer periédicamente, lo
cual las convierte en habituales.

Todas las personas, luego de tener en cuenta la clasificacion y

las caracteristicas de las necesidades y de evaluar la magnitud de sus

recursos y su tiempo disponible, han de establecer el orden de priori-

dades necesario para la satisfaccion de las mismas.
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6. Bienes

Se llaman bienes a todos los medios que utiliza el ser humano
para la satisfaccién de sus necesidades, y cuando la satisfaccién se
logra a través de una prestacién de tipo inmaterial se dice que esta
prestacién es un servicio.

Es comin ademds que para la obtencién de los bienes sea nece-
sario realizar un esfuerzo, efectuar un trabajo o entregar una determi-
nada suma de dinero.

Normalmente los bienes se clasifican en bienes libres y bienes
econémicos.

Bienes libres: Son aquellos que resultan superabundantes en
relacién con las necesidades que deben satisfacer, por lo tanto
las personas pueden disponer de ellos sin ceder nada a cambio.
Entre los bienes libres o gratuitos que utilizamos permanente-
mente se encuentran el aire que respiramos y la luz solar.

Bienes econémicos: Son aquellos que resultan ser escasos
frente a las necesidades a satisfacer, tienen un costo y por
lo tanto son onerosos. Son ejemplo de bienes econémicos el
pan, el vino, las frutas, los muebles, los zapatos y los vesti-

dos.

Estos bienes deben reunir las siguientes caracteristicas para ser
considerados como tales:
* Deben ser aptos para satisfacer necesidades.

* Deben ser escasos teniendo en cuenta las necesidades de la
poblacion.

* Deben estar al alcance de la poblacién.

Finalmente, de acuerdo a su funcién, los bienes econémicos
pueden clasificarse en: bienes de consumo y bienes de capital.

a) Bienes de consumo: Son todos los medios que sirven para

satisfacer las necesidades de las personas, entre ellos se pue-
den citar los alimentos, los vestidos y los muebles.
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b) Bienes de capital: Son los medios que se destinan a producir

bienes o a prestar servicios, entre los que se pueden mencionar
las maquinarias, las herramientas y los muebles y utiles.

7. La actividad productiva en la actualidad

I. Actividades productivas:

Son aquellas que realizan las personas para obtener y acrecentar
los bienes que utilizan en la satisfaccion de sus necesidades, entre las
cuales distinguimos las siguientes:

- Extraccién de productos naturales.

= Cultivos.

- Transformacion de bienes.

- Transporte de bienes.

- Comercializacién.

Todas estas actividades tienen como finalidad producir y ello im-
plica en ultima instancia “colocar los bienes y servicios a disposicién de la
familia consumidora para que ella pueda satisfacer sus necesidades”.

I1. Sectores productivos: Los tres sectores que integran la actividad
productiva son los siguientes:

A. Sector primario

Este sector se encarga fundamentalmente de la obtencién
de los bienes del suelo y del subsuelo sin afiadirle demasiado
valor, o sea tiene a su cargo la obtencién de las materias
primas y de los alimentos. Las dos grandes divisiones que
integran este sector son las siguientes:

a. Agricultura, caza, silvicultura y pesca: Se incluyen en
esta gran divisién la cria e invernada de haciendas, aves
y animales de granja; el cultivo de cereales, oleaginosas,
forrajeras, frutales, hortalizas, legumbres y flores; y los
servicios de siembra, fumigacion y cosecha. En lo relacio-
nado con la caza y la pesca, tanto continental como ma-
ritima, se consideran aquellas actividades que persiguen
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fines de lucro, por lo tanto se excluyen las deportivas. A
su vez la silvicultura abarca en general la explotacién,
plantacion, repoblacion y conservacion de bosques.

Explotacién de minas y canteras: Esta gran division
incluye la explotacién de minas de carbén, la produc-
cién de petréleo y gas natural y la extraccion de mine-
rales metdlicos y de otros minerales. Incluye, ademais, la
extraccion de piedra para la construccion, arena, arcilla,
piedra caliza y otros minerales.

. Sector secundario

Este es el sector transformador por excelencia, recibe las ma-

terias primas que le suministra el sector primario y las con-

vierte en bienes de utilizacion final. Tres grandes divisiones

integran este Sector:

Industrias manufactureras: Esta gran division incluye
las siguientes actividades:

¢ Productos alimenticios, bebidas y tabaco.
¢ Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.

¢ Industrias de la madera y productos de la madera,
incluidos muebles.

¢ Fabricaciéon de papel y productos de papel, imprentas
y editoriales.

¢ Fabricacion de sustancias y productos quimicos deriva-
dos del petréleo y del carbén, de caucho y plasticos.

¢ Industrias metalicas bdsicas.

¢ Fabricacién de productos metalicos, maquinaria y
equipo.

¢ Otras industrias manufactureras.

Construcciones: Esta actividad se refiere a la construc-
cién, reforma, y reparacién de carreteras, terraplenes,
puentes, calles, vias del ferrocarril, subterraneos, puer-
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tos, canales y toda clase de instalaciones pesadas. Incluye
también demolicidn, construccion y reforma o reparacion
de edificios y estructuras.

* Electricidad, gas y agua: Esta gran division se relaciona
con la generacién, transmisién y distribucién de energia,
la produccién de gases manufacturados y la distribucién
de éstos y de gas natural. Quedan también comprendi-
dos la captacién, purificacion y distribucién de agua.

C. Sector terciario

Es el sector que incluye el resto de las actividades producti-
vas, o0 sea el que se relaciona con la prestacion de los servi-
cios. Corresponden a dicho sector las siguientes cuatro gran-
des divisiones:

* Comercio al por mayor y por menor, restaurantes y
hoteles: Que comprende la actividad comercial mayoris-
ta, o sea la compra de mercancias a las fabricas para ser
vendidas posteriormente a los comerciantes minoristas, y
el comercio al por menor, es decir la venta sin transfor-
maci6én al publico de productos para el consumo o uso
personal. Comprende ademis el expendio de alimentos
y bebidas para consumo inmediato en el lugar de expe-
dicién, y los servicios de alojamiento y hospedaje en los
establecimientos dedicados a ese fin.

* Transporte, almacenamiento y comunicaciones: Co-
rresponden a esta gran division el transporte de pasajeros
y de cargas que se realizan por aire, agua y tierra; los
servicios de depésito y almacenamiento de mercaderias
diversas y los servicios de comunicacién proporcionados
al pablico por correo, telégrafo, radio, télex, teléfono y el
intercambio o registro de mensajes.

* Establecimientos financieros, seguros, bienes in-
muebles y servicios prestados a las empresas: Co-
rresponden a esta clasificacién las operaciones de inter-
mediacién que realizan los establecimientos bancarios y
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financieros y los particulares; las operaciones realizadas
por las compaiiias de seguro; las operaciones con bienes
propios y de terceros, y los servicios técnicos y profesio-
nales de asesoramiento.

* Servicios comunales, sociales y personales: Esta gran
divisién se encuentra conformada por los servicios de ad-
ministracion publica y defensa; por los servicios sociales
y comunales de ensefianza, investigacién y ciencia; y por
la asistencia sanitaria, médica, odontolégica y de especia-
lidades afines. Ademas se incluyen los servicios de diver-
sién, esparcimiento y culturales y finalmente los servicios
de reparacion de articulos personales y de los hogares, de
lavanderia y servicios domésticos y personales diversos.

II11. Caracteristicas

Las caracteristicas de la actividad productiva de nuestro tiempo

pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

Se produce para el mercado: La produccion esta destinada
a compradores desconocidos, y se supone que dicha produc-
cién serd comprada en el mercado.

La divisién del trabajo: Gracias a la divisién del trabajo es
posible lograr la enorme cantidad de bienes y servicios que la
poblacién necesita para la vida.

La especializacion: Mediante la especializacion la actividad
productiva se despersonaliza de tal manera que cada trabaja-
dor se hace especialista en una parte de ella.

El cambio: Mediante el cambio de bienes por dinero es posible
la circulacién de los bienes dentro del ambito del mercado.

Economia: hacia una definicion

Resulta sumamente dificil tratar de limitar el contenido y el

campo de la economia en pocas palabras, a pesar de ello se ensayara

la siguiente definicién: Economia es la ciencia que estudia la actividad
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de las personas que tienden al logro de los medios escasos y de uso al-

ternativo para la satisfaccion de las necesidades multiples y calificadas

suyas y de la sociedad.

9.

El problema econémico

Asi como la familia debe organizar su economia doméstica, cada

pais debe buscar el ordenamiento de las energias econdémicas y lo hace a

través de la eleccion de su Sistema Econémico. Ese ordenamiento impli-

ca un desafio orientado a dar respuesta a las siguientes preguntas:
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¢Qué producir? El problema referido a qué producir esta re-
lacionado con el tipo y la cantidad de bienes y servicios que
la economia ha de brindar. En ese sentido, al ser los recursos
siempre escasos ninguna economia en el mundo se encuentra
en condiciones de producir la totalidad de los bienes que la
poblacién requiere, por lo tanto se hace imprescindible selec-
cionar los bienes y servicios a producir y determinar la cantidad
de cada uno.

¢Coémo producir? El segundo problema, o sea cémo producir,
se refiere a la combinacién de factores y a la técnica que se han
de utilizar en la produccién de bienes y servicios. Si tenemos en
cuenta que en la produccién se pueden utilizar diversas técnicas
y variadas combinaciones de factores productivos para lograr la
misma cantidad y calidad de bienes, se deduce que la sociedad
deberd buscar una de ellas y seguramente se inclinara por la que
conduzca al “minimo costo”.

¢{Para quién producir? El ultimo problema a resolver, es decir
el “para quién producir”, esta referido a la distribucion social de
los bienes o sea al modo de apropiacién de la riqueza generada.
En realidad cuando la equidad no existe en el reparto hay quie-
nes aumentan exageradamente el consumo de ciertos bienes,
mientras que otros quedan totalmente marginados de esa posi-
bilidad. Encontrar la solucion definitiva a este problema es una
de las grandes inquietudes de los pensadores de la economia.
Aun hoy la solucién esta muy lejos de alcanzarse.
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Estos tres problemas citados precedentemente, han recibido di-
versas respuestas por parte de los distintos sistemas econémicos.

* El sistema individualista: Este sistema sostiene que los tres
problemas “se resuelven por el libre juego de la oferta y la
demanda teniendo al precio como mecanismo regulador. El
precio, como arbitro del libre juego de estas dos fuerzas, se-
falard, inexorablemente, la imposibilidad de quienes, por no
poseer el poder adquisitivo necesario, o por tener que des-
tinar sus ingresos hacia otros bienes, no podrin acceder a
determinados bienes” (3).

¢ El sistema colectivista: En este sistema el Estado, a través
de un organismo creado al efecto, da respuesta a los tres in-
terrogantes planteados determinando qué es lo que se debe
producir, cémo se debe producir y de qué manera se efectua-
ra la distribucién.

* El sistema de economia mixta: Los dos sistemas anteriores
marcan los extremos opuestos, pero entre ambos se encuen-
tra el Sistema de Economia Mixta o de Intervencionismo Es-
tatal. En este caso el Estado deja de ser un mero espectador
para tener una intervencion eficaz en la actividad econémica.
La mayor o menor participacion estatal depende del momen-
to histérico que viva la sociedad y del pensamiento filoséfico
del gobierno de turno.

10. El circuito econémico

El Circuito Econémico es un Modelo Simple que nos ayudara a
entender las relaciones que se establecen entre los agentes econdémicos
que son parte del sistema. En principio hemos de analizar sélo dos
sectores: las familias y las empresas.

Las familias: Integran este sector las distintas unidades econé-

micas de consumo de bienes y servicios. La conducta de estas unida-
des se basa en los siguientes supuestos:
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* Las familias tienen necesidades que satisfacer en el cumplimiento
de los objetivos que se han propuesto para vivir en este mundo.

* Para satisfacer dichas necesidades deben contar con los re-
cursos monetarios suficientes con los cuales podran comprar
los bienes y servicios que han de utilizar.

* Para obtener los referidos ingresos monetarios deben ofrecer
los servicios de los factores de la produccién —naturaleza, tra-
bajo y capital—, que son de su propiedad, en los mercados de
factores productivos.

* Por su participacion en el proceso productivo reciben ingre-
sos de parte de las empresas, en concepto rentas, sueldos e
intereses. El cuarto factor, coordinador de los tres ya citados,
o0 sea en empresario, determina su retribucién, que se llama
beneficio, por diferencia entre los ingresos totales y los costos
totales, recibiendo el importe correspondiente.

* Con dichos ingresos han de adquirir los productos que nece-
sitan, en el mercado de bienes y servicios, pagando por ellos
los precios correspondientes.

* El propésito que inspira a las familias es poder utilizar los in-
gresos de la mejor manera posible y ello se traduce en lograr
la mayor utilidad total o la mas alta calidad de vida, dentro
de la gran cantidad de restricciones que deben enfrentar.

Las empresas: Este sector esta integrado por las distintas uni-
dades de produccion encargadas de generar los bienes y servicios que
consumen las familias. La conducta de estas unidades tiene su funda-
mento en los siguientes supuestos:

* Las empresas tratan de suministrar bienes y servicios a las
familias consumidoras, buscando que su participacién en el
proceso productivo les brinde un beneficio.

* Utilizan los servicios de los factores productivos que contra-
tan, a las familias consumidoras, en el mercado de factores.

* Producen bienes y servicios que llevan al “mercado de bienes
y servicios” para su venta.
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* Obtienen ingresos totales por las ventas que realizan y efec-
taan pagos totales por los costos en que incurren. La diferen-
cia entre los ingresos totales y los costos totales constituye el
beneficio de los empresarios y éstos buscan que sea el maxi-
mo posible, porque ese es su objetivo principal.

En base a los supuestos anteriores el sistema funcionara de la
siguiente forma: Las familias, que necesitan ingresos, ofreceran sus
servicios en el mercado de factores productivos y alli seran demanda-
dos por las empresas para la elaboracién de los bienes. Las empresas
retribuirdn a las familias por su participacién en el proceso de produc-
cién y luego llevaran los bienes al mercado de bienes y servicios donde
seran comprados por las familias utilizando los ingresos obtenidos.
Dichas familias en posesion de los bienes han de satisfacer con ellos
sus necesidades, pero como éstas son recurrentes, 0 sea que una vez
satisfechas vuelven a aparecer, serd necesario poner en marcha nueva-
mente este mecanismo.

En el gréifico n°16 podemos apreciar lo que se termina de ex-
presar.

Grdficon® 16:

MERCADO DE
BIENES Y SERVICIOS

MERCADO DE
FACTORES PRODUCTIVOS

Fuente: elaboracion propia.

El circuito se completa

Hemos de suponer para completar el modelo que las familias
no gastan la totalidad de sus ingresos para satisfacer sus necesidades y
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que el resto que les queda, o sea el ahorro familiar, lo canalizan hacia
el mercado de capitales, fundamentalmente hacia los bancos y otros
intermediarios financieros. Depositan alli sus ahorros y cobran por
ello una tasa de interés (tasa pasiva). Los intermediarios financieros
prestan dichos fondos a las empresas, a través de distintas lineas de
crédito, cobrandoles una tasa de interés mayor (tasa activa). La dife-
rencia de tasas constituye el beneficio de las entidades financieras.

A su vez, las empresas con dichos fondos realizan sus inversio-
nes, o sea adquieren los bienes de capital que necesitan para producir,
entre ellos: maquinarias, herramientas, rodados, instalaciones, etc.

Es importante destacar que cuando mayor es la capacidad de
ahorro de las familias mayor sera la posibilidad de inversién que ten-
dran las empresas del pais.

Hemos de suponer ahora, en este modelo que estamos ana-
lizando, la inclusién del Estado, como nuevo agente encargado de
organizar el sistema.

Tiene entonces el Estado funciones gubernamentales, entre
otras: manejar los fondos nacionales, elaborar las leyes, administrar
justicia, brindar seguridad a los ciudadanos, proveer la educacion, ga-
rantizar la salud, fomentar la construccién de viviendas, defender la
integridad del territorio, representar al pais en el exterior, etc.

Para el cumplimiento de tales funciones el Estado necesita re-
cursos y los obtiene a través de los impuestos, tasas y contribuciones
que cobra a las familias y a las empresas. Cuenta también con otra
fuente de ingresos que proviene de la actividad desarrollada por sus
empresas productoras de bienes y servicios que ofrecen y venden a las
familias y a otras empresas.

A todo lo dicho precedentemente, debe agregarse que “el Estado
también puede influir y modificar las asignaciones de recursos dentro
de la comunidad mediante su intervencién en los mercados alterando
directa o indirectamente su mecanismo mediante medidas como pre-
cios maximos, precios minimos, impuestos , subsidios, etcétera” (4).

Todo esto muestra el enorme peso que tiene el Estado en el total
de los recursos econdémicos con que cuenta la comunidad. Algunos sos-
tienen que la participacion estatal supera el 35% de tales recursos.

El circuito econdmico anterior y sus posteriores modificaciones
pueden apreciarse en el grafico n°17:
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Grdficon°17:

MERCADO DE
BIENES Y SERVICIOS

ESTADO

\ INTERMEDIARIOS /

FINANCIEROS

MERCADO DE
FACTORES PRODUCTIVOS

Fuente: elaboracion propia.

El analisis que se ha venido realizando corresponde a un sistema
econémico simple y cerrado, es decir sin vinculaciones con el mundo
exterior. Para que este modelo se transforme en un sistema econémi-
co abierto se hace necesaria la comunicacién con el resto del mundo,
fundamentalmente a través del comercio internacional.

Notas
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El mercado es el ambito donde se conectan compradores y ven-
dedores de un bien y a través de su interaccién se determina el precio
y la cantidad de equilibrio. La demanda surge de la actitud de los con-
sumidores en el mercado de bienes y servicios, mientras que la oferta
resulta de la actitud de los productores.

1. Demanda

Concepto

La demanda se relaciona con las distintas cantidades de un bien
o servicio que las familias consumidoras estarian dispuestas a comprar
a los distintos precios vigentes en un mercado determinado y en un
momento dado. En otras palabras, la demanda se presenta como un
verdadero “programa de compras”, donde el deseo de obtener bienes
y servicios se apoya en la capacidad adquisitiva del consumidor.

Factores que influyen sobre la cantidad
demandada por las familias consumidoras

Los cuatro factores importantes que influyen en las decisiones
de las familias consumidoras, acerca de la cantidad a demandar de un

bien determinado, son los siguientes:

Gustos y preferencias: Este es un factor importante en la de-

terminacion de la cantidad demandada de un bien. Suele ocurrir que
en un determinado momento se pone de moda el consumo de un
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articulo y la cantidad demandada experimenta un notable aumento,
pero con el transcurso del tiempo el articulo citado deja de ser no-
vedad y la cantidad demandada sufre una notoria disminucién. La
publicidad, conocedora de este fendmeno, busca permanentemente
imponer modas y modificar preferencias y en muchos casos logra su
proposito.

El nivel de ingresos: El nivel de ingresos es otro de los factores

que ejercen notable influencia en los consumidores. Es comtn que el
aumento del ingreso vaya acompafiado de un incremento en la canti-
dad demandada de la mayoria de los bienes, aunque en algunos casos
puede ocurrir lo contrario. Cuando la cantidad demandada aumenta
al incrementarse el ingreso se dice que estamos frente a un “bien nor-
mal” y cuando la cantidad demandada disminuye ante el aumento del
ingreso estamos en presencia de un “bien inferior”.

El precio de los bienes sustitutivos y complementarios: En este

caso pueden darse las dos relaciones siguientes: En primer lugar, que
el incremento del precio del Bien “Y” ocasione un aumento en la
cantidad demandada del Bien “X”, por lo tanto “Y” y “X” son bie-
nes sustitutivos; y en segundo lugar, que el aumento del precio del
Bien “Y” provoque una disminucién en la cantidad demandada del
Bien “X”, decimos entonces que dichos bienes son complementarios.
Como ejemplos de bienes sustitutivos se pueden citar las manzanas
y los duraznos, o bien el mate y el café, y como ejemplo de bienes
complementarios el té y el limén, o el automévil y el combustible. Es
de destacar ademds que esta clasificacién no responde a una condicién
intrinseca de los bienes, sino a una cuestion de las personas con rela-
cién a los mismos.

EL precio del bien: Este factor ejerce también poderosa influen-

cia en la cantidad demandada. Es normal, en la mayoria de los bienes,
que exista una relacién inversa entre el precio y la cantidad, o sea que
al disminuir el precio la cantidad demandada aumente y al aumentar
el precio la cantidad demandada disminuya, mientras se mantienen
constantes los gustos y preferencias, el nivel de ingresos y el precio de
los bienes sustitutivos y complementarios.
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2. Tablay curva de demanda

Esto que acaba de expresarse en el punto precedente puede
ilustrarse, a manera de relacion funcional, mediante la siguiente for-
mula:

QDx =F (G, Y, Pn, Px)
Donde:
G = Gustos y Preferencias.
Y = Nivel de Ingresos.
Pn = Precio de los Bienes Sustitutivos y Complementarios.
Px = Precio del Bien en cuestion.

En el supuesto de mantener constante todos los factores, a ex-
cepcion del Precio, la férmula anterior cambiaria por la siguiente ex-
presion:

QDx = Px (C.P)

A partir de esta relacién se puede trazar el siguiente Programa
de Demanda de un bien en el mercado:

Tabla n°7:
Precio QDx
($ por Unidad) (Unidades)
150 35.000
120 45.000
90 60.000
60 80.000
30 110.000

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla n°7 de demanda indica claramente la relacién inver-
sa entre el precio y la cantidad demandada, o sea muestra la actitud
normal de las familias que buscan incrementar la cantidad que quie-
ren y pueden comprar a medida que el precio disminuye.

Es posible, ademas, graficar la curva de demanda en base a los
datos extraidos de la tabla citada. Para ello se representa en el eje
vertical los precios y en el eje horizontal las cantidades demandadas y
cada combinacién, precio-cantidad, se expresa por medio de un punto
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en el plano. La unién de estos puntos mostrard la curva citada. Vea-
7 [e]
mos en el grafico n”18:
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Fuente: elaboracion propia.

De la observacion de la curva de demanda que antecede surgen
las caracteristicas siguientes:

* Decrece de izquierda a derecha.
* Su pendiente es negativa.

* La cantidad demandada aumenta a medida que el precio dis-
minuye.

* El precio y la cantidad muestran una relacién inversa.

3. La demanda del mercado

La demanda del mercado “es simplemente la suma de las de-
mandas de todos los consumidores”(1). El ejemplo siguiente servira
para aclarar el concepto. Siendo Juan y José los unicos consumidores,
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la demanda del mercado para el Bien X surgird de la suma de sus
demandas individuales.

Tabla de Demanda del Mercado:

Tabla n° 8:
Cantidad Demandada (QDx)
Px ($) P
Juan José Mercado
10 300 600 900
20 220 400 620
30 160 300 460
40 120 250 370
50 100 200 300
60 90 180 270

Fuente: elaboracion propia.

Grifico: Con los datos de la tabla anterior es posible graficar la
curva de demanda del mercado.

Aclaracién: La demanda del mercado es la que se ha de utilizar
en lo sucesivo.

4, Variaciones de la cantidad demandada
y variaciones de la demanda

Es necesario destacar que cuando cambia el precio, mantenién-
dose constante el resto de los factores, la cantidad demandada “pasa
de un punto a otro sobre la curva de demanda existente”(2); en cam-
bio cuando varian los gustos y preferencias, el nivel de Ingresos o el
precio de los bienes sustitutivos y complementarios es la curva de
demanda la que se desplaza en su totalidad.

1) Efecto de un cambio en el precio:

Cuando el precio es OP1 la cantidad demandada es OQ1 y
cuando el precio es OP2 la cantidad demandada es OQ2, o sea que
ha disminuido el precio y la cantidad demandada ha aumentado.
Se ha pasado del punto “A” al “B” y la curva de demanda no ha

variado (grafico n°19 en pdgina siguiente).
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Grdficon® 19:
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Fuente: elaboracion propia.

2) Efecto de un cambio en los otros factores:

Puede ocurrir que se produzca un aumento en el ingreso de las
familias consumidoras, ello ocasionaria una expansién de la demanda,
en el caso de los bienes normales.

Grafico n° 20:
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Fuente: elaboracion propia.
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Observamos en el grafico n°20 que la curva de demanda primi-
tiva se ha desplazado hacia la derecha, de la posicion DD a D’ D’, o
sea que a cada precio la cantidad demandada es mayor.

El aumento de la demanda puede provenir de las siguientes
circunstancias:

* Un aumento en el Ingreso de las Familias.

* Un cambio en los gustos a favor del bien en cuestion.

* Un incremento en el precio de un bien sustitutivo.

* Una disminucion el precio de un bien complementario.

* Continuando con el ejemplo, puede ocurrir que se pro-
duzca una disminucién en el ingreso de las familias con-
sumidoras y en tal caso se producird una disminucién de
la demanda.

Grdficon®21:

Px D

Fuente: elaboracion propia.

En el grafico n°21 observamos que la curva de demanda origi-
nal se ha desplazado hacia la izquierda, de la posicion DD a D’'D’, o
sea que a cada precio la cantidad demandada es menor.

La disminucién de la demanda suele ocurrir por los siguientes
Mmotivos:
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* Una disminucion en el ingreso de las familias.
* Un cambio en los gustos en contra del bien en cuestion.
* Una disminucién en el precio de un bien sustitutivo.

* Un aumento en el precio de un bien complementario.

5. Oferta

Concepto

La oferta estd referida a las distintas cantidades de un bien o
servicio que los vendedores estarian dispuestos a ofrecer a los distin-
tos precios vigentes en un mercado determinado y en un momento
dado. Por lo tanto, la oferta puede concebirse como un programa de
ventas.

Algunos factores que influyen sobre la cantidad ofrecida:

La cantidad de un bien que se ofrece en el mercado depende
de innumerables factores que influyen en el comportamiento de los
vendedores. Entre los mas comunes podemos citar los siguientes:

El costo de los factores de produccién: “Es evidente que la can-

tidad que la empresa debe pagar por la fuerza de trabajo, el capital y
los recursos naturales influira sobre la cantidad que estard dispuesta a
ofrecer en venta a cada precio” (3).

El estado de la tecnologia: La produccion de bienes en la historia

del hombre ha dependido siempre de su nivel de conocimientos y éste
ha experimentado cambios notables. Se puede afirmar que a partir de
la Primera Revolucién Industrial el incremento sin fin de los bienes y
su diversidad se debe a la mejora en los métodos de produccién; y és-
tos son influenciados por los adelantos cientificos. La oferta de bienes
de encuentra permanentemente condicionada por estos factores.

El precio de los demds bienes: “Por lo general, el incremento

del precio de los demds bienes es causa de que la produccién del bien
cuyo precio no aumenta sea relativamente menos atractiva que an-
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tes”. “Podemos esperar que la oferta de un bien descendera si aumen-
tan los precios de los demds bienes” (4).

El precio de venta del bien en cuestién: Teniendo en cuenta que
cuando mayor es el Precio de un bien mas rentable serd su produc-

cién para la empresa, es de esperar que a mayor precio mayor sera la
cantidad ofrecida.

6. Tablay curva de oferta

Lo expresado en el punto anterior puede resumirse, a manera
de relacion funcional, por medio de la siguiente féormula:

QSx = F (C, T, Pn, Px)
Donde:
C = Costo de los Factores de Produccion.
T = Estado de la Tecnologia.
Pn = El Precio de los demis Bienes.
Px = El Precio del Bien.

Suponiendo que se mantienen constantes todos los factores, a
excepcion del precio del bien, la férmula anterior quedaria modificada
de la siguiente manera:

QSx = Px (CP)

A partir de esta relacion se puede elaborar el siguiente progra-
ma de Oferta de un bien en el Mercado:

Tabla de Oferta

Tabla n°9:
Precio QDx
($ Unidad) (Unidades)
150 75.000
120 70.000
90 60.000
60 40.000
30 10.000

Fuente: elaboracion propia.
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La tabla anterior muestra con claridad la relacién directa en-
tre el precio del bien y la cantidad ofrecida; es decir, a mayor precio
mayor es la cantidad ofrecida y a menor precio menor es la cantidad
ofrecida. La explicaciéon de esto surge de la posibilidad que tiene la
empresa de obtener mayores beneficios cuando mayor es el precio
del bien.

Es posible, también, representar los valores de la Tabla por me-
dio de un grifico. El resultado nos dara la curva de oferta.

Gradfico n°22:
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Fuente: elaboracion propia.

Observando la curva de oferta se pueden deducir las siguientes
caracteristicas:

* Crece de izquierda a derecha.
* Tiene pendiente positiva.

* La cantidad ofrecida aumenta cuando el precio aumenta y
disminuye cuando el precio disminuye.

* El Precio y la Cantidad muestran una relacién directa.
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7. La oferta del mercado

La oferta del mercado surge de la suma de las ofertas de todos
los vendedores. El ejemplo siguiente tratard de explicar la situacion.
Suponemos que Pedro y Santiago son los tnicos vendedores, la oferta
del mercado del Bien “X” serd la que surja de la suma de las ofertas
de los dos. Veamos:

Tabla de Oferta:

Tabla n° 10:
Cantidad Ofrecida
Px ($) :
Pedro Santiago Mercado
10 0 10 10
20 12 25 37
30 22 35 57
40 30 43 73
50 35 48 83
60 38 50 88

Fuente: elaboracion propia.

Grifico: Con los datos de la tabla anterior es probable graficar
la curva de oferta del mercado.

Aclaracién: La Oferta del Mercado es la que se ha de utilizar
en lo sucesivo.

8. Variaciones de la cantidad ofertada
y variaciones de la oferta

También en el caso de la oferta resulta oportuno aclarar que
cuando varia el precio, manteniéndose constante el resto de los fac-
tores, la cantidad ofrecida pasa de un punto a otro sobre la curva de
oferta existente; en cambio cuando varian el Costo de los Factores de
Produccién, el Estado de la Tecnologia o el Precio de los demas bie-
nes, manteniéndose constante el Precio del bien analizado, la curva de
oferta es la que se desplaza en su totalidad.
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1) Efecto de un cambio en el precio:

Grdfico n®23:
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Fuente: elaboracion propia.

Observamos que cuando el precio es OP1 la cantidad ofrecida
es OQ1 y cuando el precio es OP2 la cantidad ofrecida es OQ2, o
sea que al aumentar el precio ha aumentado la cantidad ofrecida. Se
ha pasado del punto “A” al punto “B” dentro de la misma curva de
oferta.

2) Efecto de un cambio en los otros factores:

Es probable que un mejoramiento en la tecnologia se traduzca
en un incremento de la oferta de un determinado bien, por provocar
una baja en los costos de produccion.

Vemos en el gréfico n°24 que la primitiva curva de oferta SS se
ha desplazado hacia la derecha, a la posiciéon S1 S1, lo que nos estd
indicando que a los mismos precios la cantidad ofrecida es mayor.

Normalmente el incremento de la oferta suele provenir de las
circunstancias siguientes:

* “Mejoras de la Tecnologia” (5).
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* Disminucion en el precio de los demas bienes.
* Disminucién en el costo de los factores de produccion.

Gradfico n° 24:
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Fuente: elaboracion propia.
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Continuando con el analisis, supongamos ahora que se produce
un aumento en el precio de los factores productivos, el resultado sera
una contraccion de la oferta.

Gradfico n° 25:
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Fuente: elaboracion propia.
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Advertimos en el grafico que la curva original de oferta SS se ha
desplazado hacia la izquierda a la nueva posicién S1 S1, lo cual indica
que a los mismos precios la cantidad ofrecida es menor.

La contraccion de la oferta suele producirse normalmente por
las causas siguientes:

* Deterioro en el estado tecnoldgico.
* Aumento en el precio de los otros bienes.

* Aumento en el costo de los factores de produccion.

9. El mercado en equilibrio

Continuando con el analisis ya iniciado, combinaremos las teo-
rias de la demanda y de la oferta para concluir con una teoria com-
plementaria sobre la determinacion de los precios en el mercado. Para
ello suponemos los siguientes cuatro principios, que relacionan entre
si a la oferta y la demanda:

1. Las curvas de demanda son continuas y decrecen de izquier-

da a derecha.

2. Las curvas de oferta son continuas y crecen de izquierda a
derecha.

3. Un exceso de la cantidad ofrecida sobre la cantidad deman-
dada provoca una disminucion del precio.

4. Un exceso de la cantidad demandada sobre la cantidad
ofrecida provoca un aumento del precio.

De estos principios enunciados se deducen las siguientes impli-
cancias:

a. No existe mas que un precio en el cual se igualan la cantidad
demandada y ofrecida. “En el lenguaje de la teoria econémi-
ca, el equilibrio es anico” (6).

b. “Si se desplaza la curva de oferta o la curva de demanda, el
precio y la cantidad de equilibrio cambiaran” (7).
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Lo expresado precedentemente puede observarse en una tabla
combinada y en la representacion grafica correspondiente:

Tabla combinada

Tabla n°11:

Px ($) QDx (U) | QSx (U) Produccién E.S. P
150 35.000 75.000 | (+) 40.000 — Exceso Px = Disminuye
120 45.000 70.000 | (+) 25.000 — Exceso Px = Disminuye

90 60.000 60.000 | 0 = Equilibrio Px = Estable
60 80.000 40.000 | (-) 40.000 — Déficit Px = Aumenta
30| 110.000 10.000 | (—) 100.000 — Déficit Px = Aumenta

Fuente: elaboracion propia.

En esta Tabla Combinada se puede observar, en la columna des-
tinada al efecto sobre los precios (E. S. P), que un déficit de produc-
cién desemboca en un aumento del precio, mientras que un exceso de
produccién provoca la disminucién del mismo.

Representacion grafica

Px ($)
160

Gradfico n° 26:
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Fuente: elaboracion propia.
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El equilibrio del mercado se da en el punto en el cual la canti-
dad demandada y la cantidad ofrecida se igualan, o sea en el punto

donde las curvas de demanda y de oferta se interceptan. Si por deter-
minados motivos el precio fuera superior al de equilibrio, la cantidad
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ofrecida superaria a la cantidad demandada y el precio tenderia a dis-
minuir. En cambio, si el precio fuera inferior al de equilibrio, la canti-
dad demandada superaria a la cantidad ofrecida y el precio tenderia a
aumentar. Unicamente en el precio de equilibrio no existirfan fuerzas
tendientes a provocar cambios en el precio.

10. Desplazamientos del equilibrio

Se ha visto en el punto anterior, “que la oferta y la demanda
determinan conjuntamente el equilibrio de un mercado” (8). Dicho
equilibrio estd sujeto a variaciones cuando se producen desplazamien-
tos de la demanda o de la oferta o de ambas a la vez.

Analisis de casos

Primer caso: aumenta la demanda,
mientras se mantiene constante la oferta.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
ser mayor al original y una cantidad que también resulta ser mayor.
Este supuesto suele darse cuando se produce un cambio en los gustos
a favor del bien en cuestién.

Graficon®°27:
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Fuente: elaboracion propia.
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Segundo caso: disminuye la demanda,
mientras se mantiene constante la oferta.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
ser menor al original y una cantidad que también resulta ser menor.
Este supuesto se puede dar cuando se produce una disminucién en el
nivel de ingresos de los consumidores.

Grafico n°28:
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Fuente: elaboracion propia.

Tercer caso: aumenta la oferta,
mientras se mantiene constante la demanda.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
ser menor al original y una cantidad que resulta ser mayor. Este su-
puesto suele darse en el caso de mejoras introducidas en la tecnologia
(gréfico n°29 en péagina siguiente).

Cuarto caso: disminuye la oferta,
mientras se mantiene constante la demanda.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resul-
ta ser mayor al original y una cantidad que resulta ser menor. Este
supuesto se da en el caso de un aumento en el costo de los factores
productivos (grafico n°30 en pagina siguiente).
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Gradfico n°29:
Px
A
P1
P2
Ay
0 a1 Q2 Qx
Fuente: elaboracion propia.
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Fuente: elaboracion propia.

Quinto caso: aumento simultaneo de la demanda
y de la oferta, cuando la variacién porcentual es la misma.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
ser igual al original y una cantidad que resulta ser mayor.
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Grdficon®31:
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Fuente: elaboracion propia.

Sexto caso: aumento simultdneo de la demanda y de la

oferta, cuando la variacién porcentual de la oferta es mayor.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
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al original y una cantidad que resulta ser mayor. Grafica-
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Séptimo Caso: aumento simultaneo de la demanda y de la
oferta, cuando la variacién porcentual de la demanda es mayor.

El nuevo punto de equilibrio determina un precio que resulta
ser mayor al original y una cantidad que también resulta ser ma-
yor.

Gradfico n° 33:
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Fuente: elaboracion propia.

11. Algunas interferencias en el mercado

Hemos analizado la determinacién de los precios en los merca-
dos donde las fuerzas de la demanda y de la oferta actan libremente,
pero es necesario destacar que el Estado, en circunstancias especiales,
suele tener razones valederas para intervenir en los mismos. Ejem-

plos:

Precios mdximos

El Estado suele intervenir en los mercados, en épocas de in-
flacién, con el objeto de proteger a los consumidores del alza des-
medida de los precios. En esas circunstancias fija precios maximos,
“por debajo del nivel de equilibrio” (9), generalmente sobre bienes
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que componen la canasta familiar, y establece severas sanciones
para quienes cobren importes superiores a dichos precios. Supon-
gamos, con un ejemplo, que se trata del paquete de harina de 1
Kg., que el precio dado por el mercado es de $ 3,50 y que el Estado
considera justo que no deberia pagarse mas de $ 2,50. Este es el
precio que se fija como maximo y obligatorio en todo el territorio.
Graficamente lo que sucede en el mercado se representa de la si-
guiente manera:

Mercado de Harina
Gradfico n° 34:
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Fuente: elaboracion propia.

Este grafico muestra que el precio fijado libremente por el
mercado es P1 y la cantidad de equilibrio Q1. Cuando el Estado
establece el Precio M4ximo (Pm) la cantidad ofrecida se reduce,
tijandose en Ogqs y la cantidad demandada aumenta, fijandose en
Oqd. Entre ambas cantidades existe una brecha de insatisfaccién
igual a Qs Qd y en el mercado se observa un desabastecimiento.
El Estado debe proceder rapidamente a implantar un método para
racionar el producto, de forma tal que todos puedan consumir. De
todas maneras es muy probable que la calidad del producto termi-
ne deteriorandose y que, ademas, haya proliferaciéon de mercados
negros.
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Precios minimos

En este caso el Estado interviene en el mercado con el fin de
proteger al pequefio productor agricola de los vaivenes de los precios
de sus productos. Normalmente se fija un precio superior al de mer-
cado para permitir que el productor tenga un beneficio razonable y
ademas, el Estado se compromete a comprar el exceso de oferta que
el mercado no absorba. Ello anima al productor a sembrar porque
le garantiza un precio minimo al momento de la cosecha. El Estado
comprara el excedente, lo acopiard y lo vendera cuando mejoren los
precios en el mercado. Graficamente la situacion sera la siguiente:

Gradfico n° 33:
Px
A D s
pm| \
P41

4

>
0 QD a1 as Qx

Fuente: elaboracion propia.

Este grafico muestra que el precio que fija el mercado libre-
mente es P1 y la cantidad de equilibrio OQ1. Cuando el Estado
fija un precio minimo la cantidad demandada se reduce a OQd y la
cantidad ofrecida aumenta y se establece en OQs. De ambas canti-
dades surge un excedente de producciéon, Qd — Qs, que debera ser
adquirido por el Estado y almacenado en espera de un aumento en
los precios.
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12.

Apéndice practico

Los mercados y su funcionamiento
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Algunos autores consideran al mercado como “un drea geogra-
fica en la cual compradores y vendedores negocian el intercambio de
un articulo o un servicio bien definido” (1). Suelen distinguir ademas
cuatro formas de organizacién de mercado, a modo de modelos mas
conocidos. Estos modelos son: La Competencia Perfecta, el Monopo-
lio, el Oligopolio y la Competencia Monopolistica.

1. La competencia perfecta

El mercado de competencia perfecta tiene su basamento en las
siguientes caracteristicas:

a) Atomicidad: La atomicidad se refiere a la existencia de un
gran numero de compradores y vendedores que, por ser to-
dos pequefios, no tienen individualmente el poder necesario
para modificar las condiciones de equilibrio del mercado,
fundamentalmente el precio. Ante tal situacién la empresa
capta el precio del mercado y determina luego la cantidad a
producir. Por otro lado, ningtn comprador puede, por razén
alguna, alterar el precio que tiene el producto en el mer-
cado, “por lo tanto ambos —vendedores y compradores— se
dice que son precio-aceptantes” (2).

b) Homogeneidad del producto: La homogeneidad significa
que los productos se presentan al mercado sin ningtn tipo
de diferenciacién, o sea en forma estandarizada, de manera
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tal que al comprador le resulta imposible individualizar a la
empresa productora. Por ello le resulta indiferente comprar-
le a uno o a otro vendedor.

¢) Transparencia: La transparencia implica que tanto com-
pradores como vendedores tienen un “conocimiento perfec-
to de los precios actuales y futuros, de los costos y de las
oportunidades econémicas en general” (3).

d) Libre movilidad de los factores productivos: La libre
movilidad de los factores productivos significa que tanto los
trabajadores como los insumos pueden moverse dentro de
los limites territoriales del mercado con toda libertad y, ade-
mds, que “las empresas pueden entrar o salir” (4) de dicho
ambito sin trabas de ningun tipo.

A modo de sintesis, puede afirmarse entonces que existe mercado
de competencia perfecta cuando se cumplen las siguientes condiciones:

a. Un gran numero de compradores y vendedores, todos
pequenos.

b. El producto debe ser homogéneo, o sea sin diferencia-
cion.
c. Lainformacién ha de ser perfecta.

d. Las empresas son captadoras de precios.

e. Los compradores no tienen individualmente influencia
en el precio.

f. No existen barreras al ingreso y salida de factores al mer-
cado.

Este modelo de competencia perfecta no ha existido nunca con
tal grado de pureza, no obstante su manejo resulta de enorme utilidad
para explicar y predecir correctamente muchos fenémenos econémi-
cos del mundo real, siendo esta la razén por la cual se lo usa con tanta
frecuencia.

A pesar de ello, existen algunos mercados que se acercan al mo-
delo de competencia perfecta como es el caso de los relacionados con
los productos agricolas, tales como el trigo, el maiz o el girasol.
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2. El monopolio

El monopolio es la forma de organizacién que se caracteriza por

tratarse de una unica empresa que vende el producto, el cual no tiene

sustitutos cercanos, y ademds por resultar para otra empresa suma-

mente dificil o casi imposible entrar en el mercado. De este concepto

se desprenden las siguientes consideraciones:

* Existe un solo vendedor del producto: Es decir que la
empresa vendedora es también la industria del bien.

* El producto no tiene sucedaneos cercanos: Esto signifi-

cas que existe una gran diferencia con los demads bienes que

podrian llegar a sustituirlo en el mercado, en otras palabras

sus sustitutos son malos reemplazantes.

* Existen trabas para entrar en el mercado: Entre las barre-

ras para ingresar al mercado pueden citarse las siguientes:

a.

b.

El mercado es limitado: Cuando una sola empresa pue-
de abastecer todo el mercado sin dificultades.

El control de las materias primas: Cuando una em-
presa tiene el control de las materias primas que resultan
imprescindibles para la fabricacién de un bien.

La propiedad de una patente: Cando la firma que ac-
taa en el mercado es la duefa de una patente, férmula
quimica o proceso de produccion.

La politica de precios: Cuando el monopolista desarro-
lla una politica de precios que hace imposible el ingreso
de un competidor.

La empresa esta protegida por el Estado: Cuando se
trata de una empresa del Estado o de una empresa priva-
da con concesion especial.

Distintos tipos de monopolio

Teniendo en cuenta las diversas circunstancias que pueden dar

origen a los monopolios es posible clasificarlos de la siguiente manera:
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a. Monopolios legales: Se establecen generalmente a favor
de firmas privadas, a quienes el Estado otorga concesiones
especiales, para evitar superposicién de actividades en el su-
ministro de un servicio publico. Es comtn que dichas conce-
siones se otorguen por un plazo determinado, reservandose
el Estado el control sobre la prestacién del servicio. Los ca-
sos mas normales de este tipo de monopolios se encuentran
en las areas de energia, transportes y comunicaciones. Al
respecto, en nuestro pais, entre 1990 y 1993, varias em-
presas estatales monopdlicas fueron privatizadas. El tiempo
demostrd que en algunos casos los resultados fueron un ver-
dadero desastre, en cambio en otros el avance tecnoldgico
fue enorme y ello permitié que los servicios se extendieran a
grandes sectores de la poblacion. Esto ultimo se dio en espe-
cial en los sectores: gas, electricidad y telefonia.

b. Monopolios naturales Aparecen cuando “una sola empre-
sa tiene acceso a la explotacién y venta de un determinado
bien, por lo general algin recurso natural de marcada es-
casez y determinada localizacion” (5). Tal seria el caso del
dueno de un campo en el cual se encontrara la Gnica fuente
de agua mineral de la regién. Otro ejemplo, muy citado
al respecto, es el de la Compania Alcoa que en los Estados
Unidos controlaba todas las fuentes de mineral para produ-
cir aluminio y ello le daba el monopolio total de la produc-
ci6én en el pais.

c. Monopolios artificiales: Surgen de gestiones realizadas
por una empresa 0 un grupo de ellas para desalojar a sus
rivales del mercado, evitando de esta manera toda compe-
tencia posible.

El monopolio artificial se considera unitario cuando una empre-
sa, tras absorber a otras o fusionarse con ellas, logra abastecer por si
sola la demanda del mercado, y se considera colectivo cuando varias
empresas, a pesar de su aparente independencia, actan unidas en el
mercado, constituyendo un tnico bloque. Este ultimo es el caso mas
comun de monopolio artificial.
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3. El oligopolio

El Oligopolio es la forma de organizaciéon del mercado en la
cual existen dos o mas vendedores, pero siempre unos pocos. El pro-
ducto puede presentarse como homogéneo, como seria en el caso del
cemento, o bien diferenciado como lo seria el caso del automévil. En
el primer ejemplo se trataria de un oligopolio puro y en el dltimo de
un oligopolio diferenciado.

Esta forma de mercado es muy “comun en el sector fabril de las
economias modernas” (6) y funda su origen en las mismas razones que
se dan en el monopolio, o sea por tener el control sobre las materias
primas esenciales, por tener alguna concesion especial del gobierno o
por economias de escala.

La caracteristica mds importante de este mercado es la inter-
dependencia que liga a las empresas existentes, de manera tal que si
una de ellas modifica el precio, o cambia de modelo por otro mejor, o
recurre a una agresiva propaganda, disminuyendo con ello la demanda
dirigida a las demas, provoca la inmediata reaccién de éstas. Como
dichas reacciones pueden ser distintas, resulta imposible elaborar una
teoria general del oligopolio, es por ello que existen algunos pocos mo-
delos que responden a casos concretos. De todas maneras esos modelos
sirven para demostrar la interdependencia citada y para destacar la
imposibilidad de alcanzar una teorfa satisfactoria sobre el oligopolio.

4. La competencia monopolistica

La competencia monopolistica es una forma de mercado en la
que muchas empresas venden productos similares pero no idénticos,
ademais, los compradores son numerosos y la entrada y salida a dicho
mercado no tiene restriccién alguna.

Esta estructura, mezcla de competencia perfecta y monopolio,
tiene las siguientes caracteristicas basicas:

* Existen muchos vendedores y muchos compradores.

* Los productos son similares pero no idénticos, es decir que
son diferenciados, ya sea por las marcas, el modelo, los enva-
ses o la propaganda.
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* Cada empresa fija el precio de su producto.
* Existe libertad para entrar y salir del mercado.

“Basta un breve reflexion para elaborar una larga lista de mer-
cados que tienen estos atributos: los libros, los CD, las peliculas, los
juegos de computadora, los restaurantes, las clases de piano, los mue-
bles, etc.” (7).

Finalmente, cabe agregar que la competencia monopolistica es
similar a la competencia perfecta en cuanto a la existencia de muchos
vendedores y muchos compradores, todos pequefios, y ademas por la
libre entrada y salida del mercado; y se asemeja al monopolio porque
cada empresa tiene un producto distinto y porque es a su vez la que
fija el precio del mismo.
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5. Apéndice practico
Las distintas formas de mercado

Conceptos basicos

La Competencia Perfecta.

El Monopolio.

El Oligopolio.

* La Competencia Monopolistica.

Temas a resolver

a. La Competencia Perfecta
1. Caracteristicas de esta forma de Mercado.
2. ¢Por qué razones se utiliza tanto este Modelo?
3. ¢{Qué casos suelen citarse como proximos a esta forma
de organizacién?
b. El Monopolio
1. Concepto de Monopolio.

2. Distintos tipos de Monopolio.

c. El Oligopolio
1. Oligopolio: Definicion.
2. Caracteristica mas importante de este modelo.

3. ¢Por qué resulta imposible elaborar una Teoria General
sobre el Oligopolio?

d. La Competencia Monopolistica

1. ¢Cuéndo se dice que el mercado es de Competencia Mo-
nopolistica?
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2. Caracteristicas basicas de este tipo de mercado.

3. Dar algunos ejemplos sobre esta Forma de Mercado.
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El presente capitulo tiene como objetivo efectuar, en primer
lugar, una distincién entre microeconomia y macroeconomia y, en
segundo lugar, desarrollar aspectos vinculados con la politica eco-
némica, con los indicadores econdmicos mas importantes y con la
informacién que aporta en forma permanente la Contabilidad Na-
cional.

1.  Microeconomia y macroeconomia

La Microeconomia y la Macroeconomia constituyen dos enfo-
ques distintos acerca de la realidad econémica; mientras la primera
estudia el comportamiento de los agentes econémicos considerados
individualmente, la segunda estudia el comportamiento del sistema
econémico en forma global. En otras palabras, la Microeconomia,
llamada también teoria de los precios, analiza la actitud de la familia,
como unidad econémica de consumo, y de la Empresa, como unidad
econémica de produccion, y sus relaciones en los distintos merca-
dos de bienes y servicios y de factores productivos. En tanto, la Ma-
croeconomia se encarga de investigar la actividad econémica como
un todo y entre los temas importantes que a nivel nacional aborda
encontramos: el producto, el ingreso, el consumo, la inversion, las
exportaciones, las importaciones, el nivel de empleo y el nivel general
de precios.

El propésito de la Macroeconomia “es obtener una vision sim-
plificada del funcionamiento de la economia, pero que al mismo tiem-
po permita conocer y actuar sobre el nivel de la actividad econémica
de un pais determinado” (1).
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2. La politica econémica

La politica econémica esta relacionada con el conjunto de deci-
siones que un gobierno toma respecto de las actividades mas impor-
tantes de un sistema econémico. Entre ellas podemos considerar los
niveles de produccién, de empleo y de precios y la posicién del pais en
el comercio internacional.

Es muy probable que para estas cuestiones el Gobierno se fije
como objetivos a alcanzar en el tiempo: un alto y sostenido crecimien-
to en el nivel de produccidn, el pleno empleo, la estabilidad de precios
y una fuerte presencia del pais en el comercio internacional.

Fijadas dichas metas, es necesario seguidamente seleccionar las
politicas a aplicar para el logro exitoso de tales propésitos. Entre estas
politicas pueden citarse las siguientes:

* Politica fiscal: Esta politica se encuentra relacionada con
el buen manejo del Presupuesto de Gastos y el Célculo de
Recursos, especialmente en lo que hace a la seleccién de los
gastos y a la distribucién de la carga tributaria. Seria impor-
tante que el Gobierno diera prioridad a los gastos en salud,
educacion, vivienda, sanidad y obras puablicas, y simultdnea-
mente lograra un sistema impositivo que priorizara la carga
sobre los contribuyentes de mayor capacidad econémica. Fi-
nalmente, el equilibrio presupuestario es otra de las cuestio-
nes que no deberia soslayarse.

* Politica monetaria y crediticia: “Se refiere al manejo de la
cantidad de dinero, del tipo de interés y de otras variables
que afectan los mercados financieros” (2), en tal sentido el
Gobierno, a través del Banco Central, busca regular la oferta
monetaria y para ello utiliza como instrumentos especificos
la reserva legal, la tasa de redescuento y las operaciones de
mercado abierto. El objetivo principal es lograr el mayor de-
sarrollo econémico y el pleno empleo dentro de un clima de
estabilidad en el valor de la moneda.

* Politica de precios: Esté relacionada con las distintas medi-
das que puede aplicar el Gobierno con el objeto de mantener
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la estabilidad de los precios de los bienes y servicios que se
ofrecen en la economia. Se trata de una verdadera lucha con-
tra la inflacién y la deflacion.

Politica exterior: Cuando un pais toma la decisién de inser-
tarse en el resto del mundo, se hace necesario aplicar medi-
das tendientes a buscar nuevos y mejores mercados para los
productos nacionales, estimulando la exportacion de dichos
productos y facilitando simultineamente la importacién de
aquellos bienes que el mercado interno necesita. Ademds,
deberian elaborarse estrategias que conduzcan a captar capi-
tales extranjeros y promover la radicaciéon de empresas con el
fin de propiciar el desarrollo de la economia nacional.

Politica social: Esta politica tiende a solucionar los dos
graves problemas sociales que son la desocupacién y la po-
breza. En otras palabras, el Estado busca poner la cuota de
equidad que el mercado, en procura de la eficiencia, jamas
alcanza. En tal sentido se elaboran planes y programas tra-
tando de lograr mejoras en los sectores de la salud, la edu-
cacion, la asistencia social y la vivienda, dreas en las cuales
la mayoria de los gobiernos tienen una deuda enorme con
la sociedad.

Politica de recursos naturales: Se busca mediante esta po-
litica valorar la conservacion de los recursos naturales, pro-
teger el medio ambiente, cuidar los parques nacionales y di-
fundir las practicas conservacionistas.

Los indicadores econémicos

Una vez que se han elegido los objetivos a lograr en el tiem-

po y se han instrumentado las politicas para alcanzarlos, es necesario

controlar la eficacia de las medidas adoptadas. Para ello existen los

llamados “indicadores econémicos”, que “son precisamente las herra-

mientas de medicién” (3). Entre los mas importantes indicadores se
encuentran la tasa de inflacion, la tasa de desempleo, el balance de
pagos y el producto bruto interno.
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* La tasa de inflaciéon: Cuando el Gobierno se fija como meta

la estabilidad de los precios de los bienes y servicios, controla
la eficacia de las medidas adoptadas por medio del indice de
precios al consumidor; el cual mide el costo de una canasta
de productos para una familia tipo. A su vez la variacién del
nivel de precios de un afo a otro o de mes a mes se determina
mediante la tasa de inflacién, cuando los precios aumentan, y
mediante la tasa de deflacién, cuando los precios disminuyen.
Si bien es cierto que el indice de precios al consumidor es el
mas conocido popularmente, porque se refiere al costo de
vida familiar, existen otros indices de precios no menos im-
portantes que dan una vision sobre la marcha de los precios
en otros sectores de la economia nacional. Entre ellos se pue-
den citar el indice de precios mayoristas y el indice de costos
de la construccién.

La tasa de desempleo: Es necesario destacar, en primer
lugar, que la poblacién econémicamente activa (PEA) estd
compuesta por todos aquellos hombres y mujeres que, sien-
do aptos para trabajar y teniendo entre 15 y 65 afios de edad,
tienen trabajo o lo estan buscando. Luego podemos definir
la Tasa de Desempleo como “el porcentaje de la poblacién
econémicamente activa que busca trabajo y no lo puede
encontrar”, o en otros términos, se relaciona en ndmero de
trabajadores desocupados con el total de la poblacién econé-
micamente activa.

Este indicador refleja uno de los problemas mds importantes
de las economias de nuestro tiempo, ya que la desocupacion
implica un despilfarro de recursos, una mayor injusticia en la
distribucion del ingreso y un deterioro notable en la salud de
quienes padecen el desempleo.

El balance de pagos: El Balance de Pagos es un estado conta-
ble que resume sistematicamente las transacciones econémicas
entre los residentes de un pais y los residentes del resto del
mundo. En €l se registran anualmente las compras y las ven-
tas de bienes del pais con los paises del resto del planeta, o sea
las importaciones y las exportaciones, cuyo saldo constituye la
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llamada “Balanza Comercial”. Durante el mismo periodo se
registran también pagos y cobranzas en concepto de servicios,
tales como fletes, pasajes, viajes, comunicaciones, etc.

Se encuentran ademads otras partidas que significan ingresos
y egresos de divisas, entre las que podemos citar las rentas,
compuestas por intereses y utilidades y dividendos, y las
transferencias, que son pagos en dinero o mercancias que no
tienen contraprestacién, como el caso de los regalos, dona-
ciones y aportes de gobiernos extranjeros, etc..

Todas las transacciones citadas precedentemente en bienes,
servicios, rentas y transferencias constituyen la “Cuenta Co-
rriente” del Balance de Pagos.

A este gran movimiento es necesario agregarle las transaccio-
nes que implican cambios en los activos y pasivos, y ademas,
los créditos concedidos o recibidos por el pais desde el exte-
rior. Esta otra parte constituye la llamada “Cuenta Capital”.
El resultado entre las transacciones de la “Cuenta Corriente”
y las de la “Cuenta Capital” se ajustard por medio de la “va-
riacién en las reservas internacionales”, compuestas funda-
mentalmente de oro monetario y divisas; las cuales aumen-
tan o disminuyen segun el resultado correspondiente.
Sintetizando, el Balance de Pagos describe las relaciones que
se establecen entre el Pais y el resto del mundo, da una idea
sobre la importancia del movimiento comercial, de servicios
y de capitales y ayuda a determinar la composicién de las
exportaciones y de las importaciones. Sirve ademas para ana-
lizar si los movimientos de capitales constituyen créditos o
deudas, si son de corto o largo plazo, etc. Asi mismo, el Ba-
lance de Pagos se constituye en un indicador de importancia,
a través del cual es posible explicar el grado de desarrollo
alcanzado por el pais, como asi también el grado de apertura
y dependencia externa del mismo.

El producto bruto interno: El Producto Bruto Interno es
el valor de todos los bienes y servicios, de utilizacién final,
producidos por una economia durante un periodo de tiempo,
que generalmente es de un afo, o sea es el valor de todo lo
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que se produce en el pais sin duplicaciones, y es ademas la

medida bésica de la actividad econémica.

Existen tres métodos para su calculo, ellos son el Método del
Producto, el Método del Ingreso y el Método del Gasto.

Ejemplo segiin cuadro n°2:

Cuadron®2:
Sector Secundario (2)
Sector Primario (1) Productor de Bienes
de Consumo
Insumos Insumos
D 1 . 1
Semilla 135 35 Trigo 150 >0
Valor Agregado Valor Agregado
Rentas 15 Rentas 6
Salarios 12 51 | Salarios 21 48
Intereses 6 Intereses 12
Beneficios 18 Beneficios 9
Produccién (trigo) 186 | Produccién (harina) 198
Sector Secundario (4)
Sector Terciario (3) Productor de Bienes
de Capital
Insumos Insumos
Harina 198 198 Insumos Importados 180 180
yalor Agregado
Valor Aerezado Valor Agregado
— Rentas 15
Rentas 3 Salarios 6
Salarios 12 48 S 54
Intereses 9
Intereses 18 .
.. Beneficios 12
Beneficios 15 .
Depreciacién 12
Produccién Produccién
—_— 246 | T 234
(Paquetes de harina) 6 (Bienes de Capital) 3

| 198
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Hemos supuesto ademas, en este ejemplo numérico, lo siguiente:

1.

10.

La economia estd integrada por tres sectores: Sector Prima-
rio, Sector Secundario y Sector Terciario.

El Sector Secundario se ha desdoblado en: Sector Secunda-
rio —Productor de Bienes de Consumo y Sector Secundario—
Productor de Bienes de Capital.

Concurren a la produccién cuatro factores: Tierra, Trabajo,
Capital y Empresario.

Dichos factores reciben sus ingresos: Rentas, Salarios, Inte-
reses y Beneficios respectivamente.

La produccién de trigo del Sector Primario es de $ 186 de
los cuales $ 150 se venden al molino harinero y $ 36 son
exportados.

El Sector Secundario — Productor de Bienes de Consumo
elabora harina y la vende en su totalidad a los comercios
minoristas.

El importe gastado por los consumidores que adquieren ha-
rina asciende a $ 246.

Hemos supuesto, en tres etapas, la produccion de trigo, la
elaboracién de harina y su posterior venta a los consumido-
res finales.

Hemos supuesto también la fabricacion de tornos (Sector
Secundario — Productor de Bienes de Capital).

El caso presentado contempla la elaboracién de Bienes In-
termedios, Bienes de Consumo y Bienes de Capital.

Explicacion de los tres métodos:

a.

El método del producto: La Obtencién del PBI a través
del Método del Producto consiste en restarle a la Producciéon
Total de todos los sectores la suma de los Insumos utiliza-
dos por los mismos sectores. En el ejemplo tendriamos lo
siguiente:
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Produccién Total (186 + 198 + 246 + 234) = 864
Menos: Insumos Totales (135 + 150 + 198 + 180) = 663
Producto Bruto Interno (PBI) = 201

Como puede observarse el PBI revela lo producido en el pe-
riodo sin duplicaciones.

. El método del ingreso: Este método de obtencién del PBI

tiene en cuenta la suma de los valores agregados en las dis-
tintas etapas del proceso productivo, a través del ingreso
que perciben los factores de la produccion. A ese resultado
deberia agregarse la depreciacién por tratarse del Producto
Bruto.

Valores agregados por los distintos sectores mas deprecia-
cion:

PBI =51 + 48 + 48 + 42 + 12 = 201

. El método del gasto: Este método tiene en cuenta el Gasto

Total en Bienes y Servicios de utilizacion final a través del
ano. Para ello se suman los Bienes de Consumo (C), los Bie-
nes de Capital (I) y las Exportaciones (X) y se restan las Im-
portaciones (M); al resultado se le suma o resta la Variacién
de Existencias. Férmula:

Producto Bruto Interno = Consumo Final + Inversién
Bruta Interna Fija +/— Variacién de Existencias + Exporta-
ciones — Importaciones.

En el ejemplo:

PBI = 246 + 234-135 + 36— 180 = 201

Por medio de los tres métodos hemos llegado a idéntico resulta-

do y hemos advertido también que se han tenido en cuenta las etapas

del proceso productivo de produccién, distribucién y consumo.
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3.1. Distintas formas de considerar el producto

a.

Producto Bruto Interno y Producto Neto Interno: El
Producto Neto Interno surge de restarle al Producto Bruto
Interno la Amortizacién del periodo. Esta representa el des-
gaste de los activos fijos que deben reponerse para mantener
la capacidad productiva. Férmula:

Producto Neto Interno = Producto Bruto Interno — Amor-
tizaciones

Producto Bruto Interno a Costo de Factores y Producto
Bruto Interno a Precios de Mercado: Al Producto Bruto
Interno a Costo de Factores, que representa la suma de los
ingresos de los factores productivos mas las amortizaciones
o depreciaciones, es necesario adicionarle los Impuestos In-
directos y restarle los Subsidios que otorga el Estado a las
empresas. Férmula:

Producto Bruto Interno a Precios de Mercado = Producto
Bruto Interno a Costo de Factores + Impuestos Indirectos —
Subsidios

Producto Bruto Interno y Producto Bruto Nacional: El
Producto Bruto Interno representa lo producido dentro de
las fronteras del pais tanto por residentes como por no resi-
dentes, mientras que el Producto Bruto Nacional representa
lo que producen los residentes de un pais, ya sea que habiten
en el mismo o habiten en el exterior. Férmula:

Producto Bruto Nacional = Producto Bruto Interno + Re-
tribuciones de Factores de la Produccién recibidas del Resto
del Mundo — Pagos a los Factores de la Produccién Extran-
jeros

Ingreso Bruto Nacional e Ingreso Nacional: En primer
lugar es necesario destacar que el Producto Bruto Nacional
es igual al Ingreso Bruto Nacional a Precios de Mercado.
Luego para pasar de éste al Ingreso Nacional debe restarse
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al Ingreso Bruto Nacional a Precios de Mercado las Amorti-
zaciones y los Impuestos Indirectos. Férmula:

Ingreso Nacional = Ingreso Bruto Nacional a Precios de
Mercado — Amortizaciones — Impuestos Indirectos

e. Ingreso Nacional e Ingreso Disponible: El Ingreso Dis-
ponible es aquel que reciben las personas y estan en condi-
ciones de gastar, para ello al Ingreso Nacional deben restarle
los Impuestos Directos, las Contribuciones a la Seguridad
Social y los Beneficios no distribuidos por las empresas, y
sumarle, al resultado obtenido, los subsidios que el Estado
otorga. Férmula:

Ingreso Disponible = Ingreso Nacional — Impuestos Direc-
tos — Contribuciones a la Seguridad Social — Beneficios de
las Empresas sin distribuir + Subsidios

4. La contabilidad nacional

La Contabilidad Nacional tiene como objetivo fundamental
describir y cuantificar el proceso de produccién, distribucién y uti-
lizacién de bienes y servicios dentro de una sociedad determinada.
Por medio de ella se pretende reflejar lo maés fielmente posible la
actividad econémica realizada en un periodo, que generalmente es
de un afo.

Por tal motivo se recopilan muchos datos estadisticos y se esti-
man otros, ello hace que la informaciéon que se procesa resulte parcial
y aproximada. Pero ello se justifica cuando se tiene en cuenta la com-
plejidad del objeto motivo de analisis.

Una vez que han sido obtenidos los datos, éstos son volca-
dos en un Sistema de Cuentas Nacionales, el cual nos proporciona
informaciones sobre el funcionamiento de la economia en lo re-
ferente a la Produccién de bienes y servicios. Ademads, nos apor-
ta los datos necesarios para analizar las relaciones entre variables
econémicas fundamentales, tales como el Producto, el Ingreso y
la Inversion.
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5. La ecuacién macroeconémica fundamental

En la Contabilidad Nacional existe una relacién matematica
que expresa una igualdad entre la Oferta Global y la Demanda Glo-
bal en una economia.

La Oferta Global estd integrada por el Producto Bruto Interno
mas las Importaciones. Férmula:

Oferta Global = PBI + Importaciones

* Producto Bruto Interno: Como se expresara precedente-
mente, el Producto Bruto Interno es el valor de todos los
bienes y servicios, de utilizacién final, producidos por una
economia durante un periodo de tiempo, que usualmente es
de un afo.

* Importaciones: Estin constituidas por todos los bienes y ser-
vicios que los residentes nacionales compran a los extranjeros.

Por otra parte, la Demanda Global surge de la suma del Con-
sumo Final mds la Inversién Bruta Interna mas las Exportaciones. En
férmula:

Demanda Global = Consumo Final 4+ Inversion Bruta Interna
+ Exportaciones

* Consumo Final: El Consumo Final surge de sumar los Gas-
tos del Sector Privado mds los Gastos del Sector Publico;
pudiéndose dividir los bienes adquiridos en tres categorias:
Bienes Durables (heladeras, radios, computadoras), Bienes
no Durables (articulos alimenticios) y Servicios (transporte,
teléfono).

* Inversién Bruta Interna: La Inversion Bruta Interna en
nuestro Pais surge de sumarle a la Inversién Bruta Interna
Fija la Variacion de Existencias.

La Inversion Bruta Interna Fija se compone de las Construc-
ciones de Obras Publicas y Privadas y de la Fabricacion de
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Equipo Durable de Produccion, o sea Equipo de Transporte y
Maquinarias en General. La Variacion de Existencias: es la va-
riacién que surge cuando se compara la existencia al comienzo
con la existencia al final del afio en las empresas. En sintesis:

Cuadro n®3:
. . * Publicas
® Inversion Bruta * Construcciones e Privad
. rivadas
> Interna Fija
Inversion
Bruta * Equipo de
Interna L, . Transporte
® Variaci6n de * Equipo Durable | | M porte
. . ., aquinarias
Existencias de Produccién E q y
quipos

Fuente: elaboracion propia.

* Exportaciones: Estan constituidas por todos los bienes y
servicios que los residentes nacionales venden al resto del
mundo.

Resumiendo: la Ecuacién Macroeconémica Fundamental ex-
presa que la Oferta Global es igual a la Demanda Global. Férmula:

PBI+M=C+1+X

6. Composicion del sistema de cuentas nacionales

El Sistema de Cuentas Nacionales, compilado por el Banco
Central, estd compuesto por seis cuentas, las cuales representan dife-
rentes aspectos de la Estructura Econémica Argentina. Tales cuentas
son las siguientes:

Cuenta N° 1 — Producto Interno: Esta Cuenta refleja la Eco-
nomia en su Totalidad, comprendiendo el Producto Bruto Interno a
Precios de Mercado y los Gastos Totales del mismo. En otros térmi-
nos, en ella se representa la Ecuacién Macroeconémica Fundamental,
que en férmula se expresa de la siguiente manera:
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Producto Bruto Interno = Consumo Final + Inversiéon Bruta
Interna + Exportaciones — Importaciones

Cuenta N° 2 — Ingreso Nacional: Esta Cuenta, que repre-
senta a las Empresas, refleja la igualdad existente entre el Ingreso
Nacional Neto a Costo de Factores y el Producto Nacional Neto a
Costo de Factores.

Cuenta N° 3 — Ingresos y Gastos Corrientes de las Fami-
lias: Esta Cuenta, como su nombre lo indica, representa a las Familias.
En ella figuran los ingresos que las Familias obtienen como Factores
de La Produccién y las Transferencias que reciben del Gobierno, y
ademis, se indica cémo se utilizan dichos ingresos: Consumo, Trans-
ferencias varias al Gobierno y Ahorro.

Cuenta N° 4 — Ingresos y Gastos Corrientes del Gobierno
General: Esta Cuenta representa los Ingresos del Sector Publico,
discriminados en Ingresos Tributarios y No Tributarios, y los Gastos
de dicho Sector, divididos en Gastos de Consumo, otros gastos y
Ahorro.

Cuenta N° 5 — Transacciones Corrientes con el Exterior:
Esta Cuenta representa los movimientos de fondos entre el Pais
y el Resto del Mundo. Entre las partidas que significan Ingresos
de Fondos del Resto del Mundo tenemos las Exportaciones, los
Ingresos Netos de los Factores de la Produccién y la Entrada Neta
de Capitales de Riesgo y Préstamo, y entre las partidas que impli-
can Salida de Fondos tenemos las Importaciones de Mercancias y
Servicios.

Cuenta N° 6 — Ahorro e Inversion: Esta Cuenta representa la
Inversién que se ha realizado en la economia y el origen de los fondos
que la ha financiado. Dentro de las partidas que reflejan la Inversion
encontramos la “Inversion Bruta Interna Fija” y la “Variacién de Exis-
tencias” y dentro de las partidas correspondientes al Origen de los
Fondos observamos las “Asignaciones para Consumo de Capital” y el
“Ahorro” de distintos sectores.
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7. Sistema de cuentas nacionales:
consideraciones finales

Como se expresara precedentemente, la informacién aportada
por la Contabilidad Nacional no es de plena confiabilidad y esto se
debe a las grandes dificultades para la obtencion de los datos esta-
disticos. Es necesario comprender que en algunos casos existen fil-
traciones de datos. En otros, estos se encuentran muy dispersos o
simplemente no existen y ante tales circunstancias se recurre a las
estimaciones. Pero también es importante aclarar que en algunas
cuentas los datos son faciles de compilar y ademds tienen un alto
grado de confiabilidad. Sintetizando, la Contabilidad Nacional, a
pesar de las aproximaciones y simplificaciones que obligatoriamente
deben realizarse, “es un elemento importante en la explicacién de la
situaciéon econémica coyuntural y en la programacion de la actividad
econdmica futura” (4)

Notas

1. Beker, Victor A. y Mochén, Francisco — “Economia — Elementos de Micro
y Macroeconomia” — Mc. Graw Hill — Interamericana de Espafia SA — Ma-
drid, 1994. Pagina 131.

2. Longo, Lucia y Gavidia, Roberto — “Principios de Economia” — Editorial
Facultad de Agronomia — Universidad de Buenos Aires — Buenos Aires,
2002. Pégina 16.

3. Longo, Lucia y Gavidia, Roberto — “Principios de Economia” — Editorial
Facultad de Agronomia — Universidad de Buenos Aires — Buenos Aires,
2002. Pagina 17—

4. Ferrucci, Ricardo J. — “Instrumental para el Estudio de la Economia Ar-
gentina”— Editorial Universitaria de Buenos Aires— Buenos Aires, 1985.
Pagina 31.
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8. Apéndice practico
Principios de macroeconomia
Conceptos basicos

* Microeconomia.

® Macroeconomia.

* Politica Econémica.

* Indicadores Econémicos.
* Tasa de Inflacién.

* Tasa de Desempleo.

* Balance de Pagos.

® Producto Bruto Interno.

® Insumos.

* Valor Agregado.

® La Contabilidad Nacional.
* La Ecuacién Macroeconémica Fundamental.

* Composicion del Sistema de Cuentas Nacionales.
Temas a resolver

1. Microeconomia y Macroeconomia: Concepto e Importancia.
¢Qué se entiende por Politica Econémica?

Indicadores Econémicos: citar los mds importantes.
Métodos para el calculo del PBI.

Distintas formas de considerar el Producto.

La importancia de la Contabilidad Nacional.

N ok

Composicion del Sistema de Cuentas Nacionales.
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1. Generalidades

Dentro de un Sistema Econémico se despliegan actividades que
pueden dividirse en: Actividades desarrolladas por el Sector Privado
y Actividades desarrolladas por el Sector Pablico. Esta clasificacion se
justifica plenamente si se tiene en cuenta la enorme importancia de
las funciones econémicas a cargo del Sector Puablico, especialmente en
la época que vivimos.

Haciendo historia, para la concepcién de los economistas
clasicos el Estado debia encargarse de garantizar la seguridad y
defensa de los ciudadanos y sus derechos de propiedad; ademais
de lograr un clima propicio para que la actividad econémica se
desarrollara sin trabas de ninguna naturaleza. En otras palabras,
las funciones del Estado, llamado gendarme, se encaminaban a
establecer solamente el marco juridico institucional, dejando a los
particulares la solucién de todos los problemas econémicos. Las
dificultades posteriores producidas por la Segunda Revolucién In-
dustrial y la Crisis Econémica de 1930 cambiaron el rumbo, en
lo referente a las funciones del Estado. A partir de alli éste am-
plié y diversificé sus actividades y se convirtié en un importante
agente econémico. Hoy el sector pablico produce y vende bienes
y servicios (actuando como Empresario); produce bienes publicos,
coordina y regula el mercado, y fija objetivos generales y trata de
alcanzarlos. En fin, es de destacar que en todo esto el sector pu-
blico acttia en intima relacién con el sector de las familias y con el
sector de las empresas.
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2.

Entes que integran el sector publico argentino

El Sector Publico Argentino esta integrado por los Entes que se

detallan seguidamente:

a.

El Sector Publico Nacional: Esta integrado por los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion; los
Organismos Descentralizados, las Instituciones de Seguri-
dad Social y las Empresas y Sociedades del Estado.

. El Sector Publico Provincial: Esta representado por todas

las Dependencias que componen la Administracion Provin-
cial, las cuales financian sus gastos con fondos obtenidos a
través de los Impuestos Provinciales y del Régimen de Co-
participacion Federal.

El Sector Pablico Municipal: Estd compuesto por un con-
junto de oficinas que integran la Administracién Municipal,
cuyo gasto se financia con fondos propios de la municipali-
dad y con fondos provenientes de la coparticipacién provin-
cial.

. Las Obras Sociales. Estas destinan sus recursos en forma

prioritaria a prestaciones de salud y ademads brindan otras
prestaciones sociales.

Las funciones del sector publico

El rol protagénico del Sector Publico, en los tiempos actuales,

puede apreciarse a través de la gran cantidad de actividades que desa-

rrolla, las cuales surgen de las funciones asumidas por el Estado entre

las cuales es posible citar las siguientes:
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a.

Establecer normas para regular el funcionamiento de
la economia: El Estado moderno es el encargado de regular
el funcionamiento de la economia y lo hace mediante un
conjunto de leyes, normas y reglamentaciones. Algunas son
de caracter general como las leyes que definen la propiedad
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privada o las que regulan el funcionamiento de las socieda-
des o de otro tipo de asociaciones. En cambio, otras son mas
especificas como, por ejemplo, las que ordenan el ejercicio
profesional de abogados, médicos, contadores y otros profe-
sionales.

Muchas de estas normas regulatorias han surgido con el fin
de corregir las llamadas “fallas del mercado”, especialmente
cuando éstas perjudicaban a toda la poblacién o a gran parte
de ella. Ademads, en ciertos casos, el Estado se vio obligado
a crear organismos que se encargaran de controlar el cum-
plimiento de dichas normas, como en los casos relacionados
con el control de precios, la regulacién de los monopolios, la
contaminacién ambiental y otros.

Producir, ofrecer y demandar bienes y servicios: Es ne-
cesario destacar, en primer lugar, que el Sector Publico se
encuentra en condiciones de producir y ofrecer todo tipo de
bienes y servicios, aunque exista en la economia un Sector
Privado que se encarga de gran parte de ello.

En segundo lugar debe reconocerse que existe un conjunto
de bienes y servicios que el Estado puede producir y vender
en mejores condiciones que el Sector Privado, entre los que
se pueden citar: la seguridad publica, la defensa nacional, el
correo y la justicia.

Es indudable, también, que a medida que la poblacién fue
aumentando su nivel de desarrollo encomendo6 al Estado la
satisfaccién de un mayor numero de necesidades y éste in-
crementé su actividad productiva y consecuentemente su
demanda de bienes y servicios.

Obtener ingresos para financiar gastos: El Sector Publi-
co para hacer frente a los gastos que demanda su funciona-
miento cuenta con variadas formas de obtencién de recur-
sos. Ellas pueden resumirse en las cuatro siguientes:

1. Recaudar impuestos, tasas y contribuciones: La obten-

cién de los recursos es parte de la actividad financiera
del Estado, siendo los recursos tributarios los de mayor
significacion. Siguiendo un orden, dentro de éstos, los
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impuestos son los mas importantes, le siguen las tasas y
luego las contribuciones.

Los impuestos tienen como finalidad la financiacién de
servicios publicos indivisibles, o sea aquellos cuya satisfac-
cién individual resulta imposible de medir. Como ejemplo
de esos servicios pueden mencionarse la actividad legisla-
tiva, la defensa, la representacion en el exterior, etc.

Las tasas son fuentes de financiacién de servicios publi-
cos divisibles, o sea aquellos que ademas de servir al in-
terés publico benefician particularmente a las personas
que lo solicitan. Un ejemplo comin lo constituyen las
tasas por servicios municipales.

Las contribuciones especiales son el medio para finan-
ciar determinadas obras y servicios publicos divisibles,
es decir aquellos que ademas de satisfacer necesidades
publicas o colectivas brindan ventajas especiales de tipo
patrimonial a determinadas personas. Un ejemplo co-
mun lo constituye la pavimentacién de una calle urbana,
obra que, ademas de beneficiar a la comunidad toda,
incrementa el valor patrimonial de cada frentista.

Contraer endeudamiento: El endeudamiento es uno de

los caminos que tiene el Sector Publico para obtener re-
cursos con el fin de financiar, de esta forma, sus gastos
presupuestados.

La deuda publica se concreta mediante la venta y pos-
terior rescate de titulos y valores que efectia el Banco
Central, en su caracter de Agente Financiero del Go-
bierno Nacional.

Esta deuda publica, ademés de cumplir una funcién
fiscal, o sea obtener fondos para financiar erogaciones,
puede cumplir una funcién monetaria cuando es utiliza-
da precisamente como instrumento de esa politica.

Emitir dinero: La emisién monetaria con la finalidad de
financiar el gasto es una facultad exclusiva del Sector
Puablico. La eleccién de este camino tiene la desventa-
ja de conducir a una constante alza en el nivel general
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de los precios y consecuentemente lleva a la economia a
una situacion inflacionaria. En esta situacion las perso-
nas que tienen ingresos fijos observan con preocupacion
cémo se deteriora el valor de los mismos, o sea como
disminuye su capacidad adquisitiva; lo cual constituye
un verdadero “impuesto inflacionario”.

4. Vender activos: Esta forma de obtener recursos consis-
te en desprenderse de bienes que integran el Activo del
Sector Publico a cambio de un precio. El monto de estos
recursos histéricamente no ha sido de mayor importan-
cia, excepto en la década de los noventa en la Argentina,
donde se produjo un proceso de privatizaciéon y conce-
si6n de empresas y otros activos.

d. Estabilizar la actividad econémica: Ha sido y es una pre-
ocupacién constante de los gobiernos estabilizar la economia,
o sea evitar la oscilaciéon brusca de las variables econémicas
mads importantes, entre las que podemos citar el Producto
Nacional, el Nivel de Empleo y el Nivel de Precios. Para tal
fin se ponen en marcha politicas econémicas estabilizadoras
que buscan suavizar las fluctuaciones de los llamados ciclos
econémicos. Ademis, el Sector Publico suele establecer un
control estricto sobre los gastos, las transferencias, los im-
puestos y la cantidad de dinero en circulacion.

e. Redistribuir el ingreso: No siempre la sociedad se halla
conforme, ya sea por razones éticas o politicas, con la distri-
bucién del ingreso que surge del funcionamiento del mer-
cado; y en tales circunstancias suele encomendar al Estado
“la ejecucion de politicas redistributivas tendientes a hacer
mas equitativo el acceso por parte de la poblacién a los bie-
nes y servicios que se producen” (1). Consecuentemente, el
Estado suele utilizar como instrumentos los impuestos, los
gastos y particularmente las transferencias. “Asi, mediante
los impuestos, el Estado puede gravar una mayor fraccién de
la renta a los mas ricos que a los pobres. De forma similar, el
gasto publico puede utilizarse para redistribuir la renta, por
ejemplo, haciendo inversiones publicas en regiones donde
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los niveles de renta son inferiores. Alternativamente, pue-
den utilizarse pagos de transferencias canalizando recursos
hacia sectores esencialmente necesitados: los disminuidos
fisicos, los jovenes desempleados o la tercera edad. El logro
de un nivel minimo de bienestar para todos los individuos
de la sociedad es el objetivo que de forma especifica orienta
la seguridad social” (2).

f. Fomentar el crecimiento econémico: Los gobiernos tra-
tan de tomar medidas que permitan un crecimiento eco-
némico sostenido a largo plazo, en otras palabras, se busca
aumentar la capacidad productiva de la economia a fin de
producir una mayor cantidad de bienes y servicios para satis-
facer mayores y nuevas necesidades a medida que transcurre
el tiempo. Dichas medidas apuntan generalmente a reducir
el desempleo y a aumentar el nivel de vida de la poblacién.

4, El presupuesto del sector publico

Habiendo dado los lineamientos generales acerca del Sector Pu-
blico, corresponde ahora profundizar en los aspectos necesarios para
comprender la funcién econémica de dicho sector. En tal sentido el
estudio del Presupuesto Nacional resulta de fundamental importancia.

El Presupuesto es para nosotros una proyeccion de la realidad y
“al mismo tiempo el tnico documento emitido por el Sector Publico
donde se refleja discriminadamente su actividad total. Por otra parte
revela la vocacién de la politica econémica al permitir inferir su escala
de valores en la asignacién de recursos escasos” (3). Fundamental-
mente, el Presupuesto es una previsién de los recursos a obtener y de
las erogaciones a realizar.

4.1. Concepto e importancia

La planificacion de la actividad financiera del Estado, referida tan-
to a los recursos como a los gastos publicos, se denomina Presupuesto.
Este en nuestro Pais debe ser aprobado por un acto legislativo especial
que se conoce como Ley de Presupuesto y su vigencia es de un afo.
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En consecuencia, se puede decir que el Presupuesto es la plani-
ficacién de la actividad financiera del Estado, que es aprobada por ley
y que tiene un afio de duracion.

Por tratarse, ademas, de “un programa que tedricamente debe
ser comprensivo de toda la actividad financiera que desarrollara el Es-
tado durante un periodo o, dicho en términos equivalentes, de un cal-
culo legalmente autorizado y que incluye tanto los recursos publicos,
como también todas las erogaciones e inversiones publicas previstas
para ese lapso” (4), resulta claro que la importancia del Presupuesto
va mas alla del puro aspecto financiero.

En otras palabras, la importancia del Presupuesto trasciende los
aspectos financieros para abarcar otros de naturaleza politica, econd-
mica y social.

Desde el punto de vista politico el Presupuesto nos permite
apreciar las elecciones realizadas por el Estado con respecto a deter-
minadas necesidades privadas o colectivas que han sido elevadas al
rango de necesidades publicas, o dicho de otro modo, el Presupuesto
refleja los postulados, mas o menos intervencionistas, que han tenido
vigencia en el momento en que fue elaborado.

Desde el punto de vista econdémico, el Presupuesto tiene tam-
bién una enorme significacion, al respecto son muy conocidos los efectos
que producen sobre toda la actividad econémica tanto las erogaciones e
inversiones publicas como las distintas categorias de recursos publicos.
Ellos impactan modificando las inversiones, los consumos y los ingresos
de las personas en general, de ahi que al elaborarse el presupuesto deben
tenerse muy en cuenta la estructura econdmica de la region y la situa-
cién que se supone ha de presentarse durante el periodo de ejecucién.

Finalmente, desde el punto de vista social, nos permite analizar
las distintas partidas de erogaciones publicas destinadas a la proble-
matica de la salud, la educacion, la higiene, la vivienda, etc.

4.2. Principios generales

Los Principios Presupuestarios fueron elaborados, en su oportu-
nidad, con el fin de establecer un “disposicion metddica u ordenada de
las Finanzas del Estado” (5). Estos principios son conocidos, incluso
a nivel popular, bajo las denominaciones de Principio de Equilibrio,
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Principio de Anualidad, Principio de Unidad y Principio de Univer-

salidad. Para los economistas clasicos fueron verdaderos dogmas fi-

nancieros, pero a partir de la crisis de 1930 fue necesario readecuarlos

teniendo en cuenta las nuevas realidades econémicas y sociales que

hubo que enfrentar.
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* Principio de equilibrio: El Principio de Equilibrio Presu-

puestario se refiere a la igualdad que debiera existir entre los
gastos autorizados y los recursos estimados para el mismo
ejercicio financiero. Si los gastos superan a los recursos el Pre-
supuesto sera deficitario, en cambio si los recursos superan a
los gastos en Presupuesto arrojara superavit. Para los clasicos
este principio de equilibrio era fundamental, en cambio los
economistas pos—keynesianos justificaban el déficit presu-
puestario cuando el gasto publico tenia como objetivo supe-
rar la tendencia depresiva de la economia en su conjunto.

Principio de anualidad: Este Principio se relaciona con el
plazo de aplicacién del Presupuesto y con la aprobacion del
mismo, la cual ha de realizarse una sola vez para todo el afo
financiero. Dicho afio financiero, para nuestro Pais, comien-
za el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo,
es decir coincide con el ano calendario. Para el caso de una
falta de sancion del Presupuesto al iniciarse el afio financiero
en la Argentina se utiliza el Sistema de Reconduccién, que
consiste en aplicar el presupuesto del ano anterior hasta tan-
to el Congreso apruebe el proyecto en discusion.

Principio de unidad: Este Principio se refiere a que la to-
talidad de los gastos y recursos deben presentarse para su
aprobacién legislativa en un tnico documento.

En el caso de nuestro Pais, el proyecto ha de presentarse
anualmente, antes del 15 de septiembre y debe contener “la
totalidad de los recursos y gastos del Estado”.

Principio de universalidad: Este Principio complementa a
los anteriores al exigir que los gastos no se compensen con
los recursos, es decir que se presenten por sus montos brutos
y nunca con valores netos.
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5. Las distintas etapas del presupuesto

Anualmente cada uno de los presupuestos nacionales pasa por
las siguientes etapas:

A. Preparacion del proyecto de presupuesto

La primera de estas etapas, o sea la preparacién del Proyecto
de Ley, esta a cargo del Poder Ejecutivo, segun lo establecido por la
Constitucién Nacional, en la reforma de 1994..

Asi pues, el Poder Ejecutivo —por intermedio de la Jefatura de
Gabinete— eleva al Congreso antes del 15 de septiembre de cada afo,
el Proyecto de Ley de Presupuesto, a regir en el afio siguiente.

En esta Etapa Inicial se realiza un pormenorizado estudio de las
cifras de los gastos y de los recursos, teniendo en cuenta la situacién
econdémica y financiera del Pais. Por tales razones un Organismo Es-
pecifico es el que se encarga de la elaboracién del citado proyecto.

B. Aprobacién de la ley

El proceso por medio del cual se aprueba la ley anual de pre-
supuesto sigue los lineamientos dados por la Constitucién de la Na-
ci6on Argentina, referido a la formacién y sancién de las leyes en
general.

De manera tal que, recibido el proyecto de ley de presupuesto,
el Poder Legislativo, que tiene amplias atribuciones para su trata-
miento, lo discute intensamente y una vez que ha sido aprobado por
ambas cdmaras, igual que en todas las demas leyes, pasa al Poder
Ejecutivo para su examen y posterior promulgacién como ley.

C. Ejecuciéon

La ejecucién del Presupuesto se relaciona con una serie de ope-
raciones que tienen por finalidad obtener los distintos recursos y rea-
lizar las erogaciones e inversiones que han sido previstas en aquél.
Desde el punto de vista del gasto publico, Gnicamente, se compone
de los siguientes actos: en primer lugar, promulgado el Presupuesto
General, se ponen a disposicion los fondos para cada una de las juris-
dicciones, hasta el importe de los créditos acordados. El paso siguien-
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te consiste en la Afectacién o inmovilizacién del importe respectivo,
impidiendo con ello la asuncién de nuevas obligaciones imputables
al mismo concepto. Luego conocidas las sumas ciertas y liquidadas
se Ordena Pagar. Finalmente con el Pago se realiza el ultimo acto
relacionado con el Gasto Puablico y, consecuentemente, se produce la
extincion de la respectiva obligacion del Estado.

D. Control y rendiciéon de cuentas

En nuestro Pais el Control del Presupuesto Nacional estd a car-
go de los siguientes Organismos:

1. La Sindicatura General de la Nacion (SIGEN): Este Organis-
mo depende directamente de la Presidencia de la Nacién y tiene por
mision el Control Interno del Presupuesto Nacional.

2. La Auditoria General de la Nacion (AGN): Este Organismo
depende de la Comisién Revisora de Cuentas del Congreso Nacional y
tiene como funcién el Control Externo del Presupuesto Nacional.

Ademais de los controles citados precedentemente, el Congre-
so de la Nacion esta facultado constitucionalmente para aprobar o
desechar la Cuenta de Inversidn, lo cual debe interpretarse como la
Rendicién de Cuentas que realiza el Presidente de La Nacién.

6. La estructura del presupuesto

Normalmente la estructura basica del Presupuesto General de
la Administracion Nacional contempla los recursos y gastos de la ad-
ministracién central, de los organismos descentralizados y de las ins-
tituciones de seguridad social. Las empresas publicas no integran di-
cho presupuesto: solamente se incluyen las transferencias que dichas
empresas reciben con el fin de financiar gastos corrientes y gastos de
capital. Se incluyen, ademads, en el gasto total los importes de las trans-
ferencias destinadas a los gobiernos provinciales y a las universidades
nacionales, como asi también, los fondos fiduciarios y los de otros entes
del sector publico nacional. Veremos seguidamente los conceptos mas
importantes: el gasto pablico y los recursos publicos.
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El gasto publico: concepto y clasificacion

El Gasto Publico suele definirse como “el empleo de la riqueza
realizado por la autoridad competente del Estado, en virtud de una
autorizacion legal previa, destinado a la satisfaccién de necesidades pua-
blicas y, en términos generales, a la atencién del interés publico” (6). De
esta definicién se desprenden los siguientes elementos constitutivos:

* Empleo de la Rigueza: Esto significa aplicacion o utilizacion de

bienes, que en nuestro tiempo se identifica, en casi todos los
casos, con el dinero.

* Realizado por el Estado: Es decir que el empleo de la riqueza

debe ser realizado por el Estado, que es el Ente Publico que
representa, en su acepciéon mas amplia, a la sociedad juridi-
camente organizada.

* Conforme a una antorizacion legal previa: Toda erogacion o in-

version que se efectie depende de una autorizacion legal
previa y si ésta no existe aunque se satisfagan necesidades
publicas no se considera realizado un “Gasto Publico propia-
mente dicho”.

* Para la satisfaccion de necesidades piblicas: Desde el punto de

vista financiero las necesidades se clasifican en: individua-
les, colectivas y publicas. Las primeras se identifican con la
existencia misma de las personas, como ocurre con las nece-
sidades de alimentarse, vestirse o protegerse contra las in-
clemencias del tiempo; las segundas nacen de la agrupacion
de las personas en sociedad, siendo ejemplo de las mismas la
educacion, el transporte y las comunicaciones; y finalmente,
las necesidades publicas son aquellas que resultan fundamen-
tales a todos los miembros de la comunidad juridicamente
organizada y son satisfechas por el Estado.

Los gastos publicos comprenden todo tipo de erogaciones rea-
lizadas por el Estado y suelen clasificarse de muy distintas maneras
atendiendo a criterios econémicos, juridicos, etc.

En este caso seguiremos el andlisis de acuerdo con el Criterio
Econémico.
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Clasificacion Economica: Esta clasificacion de las erogaciones procura
brindar elementos de juicio utiles para analizar los efectos que la activi-
dad del Estado provoca en la economia, proporcionando una importante
informacién destinada a la elaboracién de las Cuentas Nacionales.

1. Gastos Corrientes

¢ Gastos de Consumo

¢ Rentas de la Propiedad

¢ Prestaciones de la Seguridad Social
¢ Impuestos Directos

¢ Transferencias Corrientes

2. Gastos de Capital

¢ Inversién Real Directa
¢ Transferencias de Capital

¢ Inversion Financiera

Los recursos publicos: concepto y clasificacion

El Estado en la actualidad obtiene sus ingresos de muy diver-
sas maneras, “explotando sus propios bienes patrimoniales, emplean-
do su poder coercitivo, en el caso de los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales, haciendo uso de su crédito y contratando
empréstitos”(7). Esta diversidad en la obtencién de los ingresos ha
provocado muchas dificultades para el logro de una definicién que se
considere aceptada universalmente.

Se han ensayado muchas y diversas definiciones sobre los ingre-
sos publicos; de ellas se ha elegido una que, sin ser demasiado precisa,
contempla los distintos ingresos que tienen los estados. Se puede con-
siderar, entonces, como recursos publicos “toda riqueza devengada a
favor del Estado y acreditada como tal en la tesoreria”. En lo referente
a la clasificacién de los citados recursos ha existido también gran di-
versidad de criterios, en algunos casos se ha privilegiado un enfoque
juridico y en otros un enfoque econémico.
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La Clasificacidon de los Recursos, de acuerdo al anilisis realizado
que prioriza la visién econémica es la siguiente:

1. Ingresos Corrientes

¢ Ingresos Tributarios
¢ Contribuciones de la Seguridad Social
¢ Ingresos No Tributarios

¢ Venta de Bienes y Servicios de las Administraciones Pa-
blicas

¢ Rentas de la Propiedad

¢ Transferencias Corrientes

2. Ingresos de Capital

¢ Recursos Propios de Capital
¢ Transferencias de Capital

¢ Disminucién de la Inversién Financiera

Notas

1. Perticarari, Néstor R. y Hauque, Sergio M. — “Introduccién a la Econo-
mia”— La Ley — Buenos Aires, 2006. Pagina 217.

2. Mochén, Francisco y Beker, Victor A. — “Economia — Principios y Aplica-
ciones” — Segunda Edicién — Mc. Graw Hill — Interamericana de Espaia,
SAU — Madrid, 1997. Péginas 69 y 70.

3. Ferrucci, Ricardo J. — “Instrumental para el Estudio de la Economia Ar-
gentina” — Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires, 1985.
Pagina 68.

4. Martin, José Maria — “Ciencia de las Finanzas Publicas” — Ediciones Conta-

bilidad Moderna. Buenos Aires, 1983. P4gina 256.

5. Martin, José Maria — “Ciencia de las Finanzas Publicas” — Ediciones Conta-
bilidad Moderna. Buenos Aires, 1983. Pdgina 262.
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6. Martin, José Maria — “Ciencia de las Finanzas Publicas” — Ediciones Conta-
bilidad Moderna. Buenos Aires, 1983. Pdgina 76.

7. Martin, José Maria — “Ciencia de las Finanzas Publicas” — Ediciones Conta-
bilidad Moderna. Buenos Aires, 1983. Pdgina 106.
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7. Apéndice practico
El sector publico

Conceptos basicos

El Sector Publico: Generalidades.

* Entes que integran el Sector Pablico Argentino.
* Las Funciones del Sector Pablico.

* El Presupuesto.

* Principios Generales del Presupuesto.

* Las distintas Etapas del Presupuesto.

* La Estructura del Presupuesto.

Temas a resolver

1. Citar algunas actividades desarrolladas por el Sector Publi-
co.

¢Qué Entes integran el Sector Publico Argentino?
Las Funciones del Sector Publico.
Presupuesto: concepto, importancia y principios generales.

¢{Cudles son las distintas Etapas del Presupuesto?

oS kN

Analizar la Estructura actual del Presupuesto.
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1. Laimportancia del sector externo

A través de la historia puede observarse que los paises han man-
tenido desde tiempo inmemorial un discreto intercambio de mercan-
cias y la razén es simple: porque les resultaba imposible producir la
totalidad de los bienes que requeria la poblacion. El posterior avance
de los medios de transporte y de las comunicaciones, especialmente
a partir de la primera revolucién industrial, facilité en forma notable
ese intercambio de bienes, y ademas promovi6 el intercambio de ser-
vicios y de capitales. Hoy podemos decir que practicamente no existe
pais cuya economia no se encuentre vinculada de alguna manera con
el resto del mundo. Gracias al desarrollo del comercio internacional,
segun Ferrucci (1985), los paises pueden:

a. Colocar sus productos primarios, cuya oferta, en base a sus
aptitudes naturales, excede las posibilidades del consumo
interno.

b. Colocar manufacturas producidas con economia de escala,
que serfan imposibles de lograr en base a la extensién del
mercado interno.

c. Obtener del exterior bienes de consumo y de capital, que por
condicionantes naturales, por nivel de desarrollo econémico o
por ser antieconémicos, no se producen en el propio pais.

d. Incorporar tecnologia y énow how desarrollados en el exte-
rior a procesos nacionales.

e. Intercambiar servicios y factores de la produccién, etcé-
tera. (1).
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Todas estas variadas y complejas relaciones econémicas de tipo

internacional integran el Sector Externo de la economia de un pais.

2.

Razones que justifican el comercio internacional

Si bien son multiples las razones que justifican la practica del

comercio a nivel internacional, entre las mas importantes se pueden

citar:

C.

La dispar distribucion de los recursos del subsuelo: El pe-
tréleo, el carbdn, el hierro y otros minerales son abundantes
en ciertas zonas de la tierra y en otras muy escasos, por lo
tanto al pais que necesita alguno de ellos para la produccién
interna no le quedara mas alternativa que importarlo.

Las variadas condiciones climdticas: Los paises tienen cli-
mas muy distintos y generalmente sélo pueden producir
aquellos bienes y servicios que su clima les permite.

Las diferencias de aptitud de la mano de obra: La mano de
obra con que cuentan algunos paises no siempre manifiesta
una aptitud favorable para la produccién de ciertos bienes o
para la realizacién de determinadas tareas.

La desigual cantidad de tierra cultivable: Existen paises
que poseen muy poca tierra cultivable y por lo tanto deben
importar la mayor parte de los productos agricolas que con-
sumen.

La mayor o menor disponibilidad de capitales: La dispo-
nibilidad de capitales monetarios es muy desigual entre los
paises. En algunos es escasa, en cambio otros cuentan con la
mayor parte y son los que pueden invertir y desarrollarse.

Las politicas comerciales

Se llaman politicas comerciales a las medidas que toman los

gobiernos para regular las relaciones de comercio internacional entre

la economia del pais y las economias del resto del mundo.
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A lo largo de la historia el Libre Cambio y el Proteccionismo
han sido las dos alternativas elegidas por la mayoria de los paises.
Veamos seguidamente los argumentos que se han tenido en cuenta
en tales casos.

3.1. El Libre Cambio: Los Fisiocratas y los economistas de la
Escuela Clasica, con respecto al libre cambio, argumentaban
que no debian existir barreras de ningun tipo que impidie-
ran la libre circulacion de bienes, personas y dinero entre los
paises. Crefan ademads, que en base a la divisién internacional
del trabajo cada pais debia especializarse en la produccién de
aquellos bienes para los cuales tenia mayores ventajas com-
parativas. Luego, el comercio sin trabas le permitiria colocar
en el resto del mundo los excedentes u obtener de éste los
bienes y servicios que necesitaba. El resultado final de esta
especializacién serfa una mayor produccién mundial de bie-
nes y por lo tanto una elevacién en el nivel de vida de toda
la poblacién.

3.2. El Proteccionismo: Muchos paises han estado de acuerdo

con el libre comercio pero otros no, y éstos han implementa-
do medidas tendientes a limitar la libre circulacién de bienes,
personas y dinero. Entre las razones utilizadas para justificar
estas medidas intervencionistas encontramos las siguientes:

Proteger a la industria estratégica: Especialmente la in-
dustria que produce bienes para la seguridad nacional.
Fomentar la Industria Sustitutiva de Importaciones:
Generalmente aquella que ademas de producir ciertos bienes
que el Pais actualmente importa crea fuentes de trabajo para
la poblacién.

Ayudar a la industria naciente: Esto implica fortalecer a
la industria recién establecida para que con el tiempo pueda
competir a nivel internacional.

Revertir el resultado de la balanza comercial: Cuando en
forma sucesiva las importaciones superan a las exportaciones.
Las Medidas proteccionistas implementadas, en base a los
argumentos citados, pueden concretarse en los siguientes
puntos:
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a. Impuestos aduaneros: Son aranceles que procuran elevar
el precio del bien importado por encima del que rige para
el bien elaborado en el Pais. De esta manera se induce a la
poblacién a consumir los productos de origen nacional.

b. Cuotas a la importaciéon: En ciertas circunstancias los
Gobiernos imponen restricciones a la Importacion de
bienes extranjeros, o mejor dicho limitan la cantidad que
se puede importar de dichos bienes, sin tener en cuenta
el precio de los mismos.

c. Subsidios a la exportacién: Los subsidios a la expor-
tacién constituyen una ayuda al fabricante nacional de
ciertos bienes para que pueda exportarlos a precios me-
nores y por lo tanto mas competitivos.

d. Control de cambios: Suele utilizarse como medida pro-
teccionista el establecimiento de tipos de cambio diferen-
tes segun las caracteristicas del bien importado.

e. Medidas administrativas: Consisten en disposiciones
sanitarias o reglamentarias acerca de la forma de intro-
ducir productos al Pais y con ello se logra, deliberada-
mente, dificultar la importacién de ciertos bienes.

4. El balance de pagos

A los conceptos expresados al hablar sobre los indicadores eco-
némicos, se han de agregar seguidamente algunos detalles relaciona-
dos con la estructura del Balance de Pagos y el resultado del mismo.
Dicha estructura se compone de cuatro Cuentas:

4.1. Cuenta Corriente: La Cuenta Corriente del Balance de
Pagos esta compuesta por la suma algebraica de la Balanza Comer-
cial, la Balanza de Servicios y la Balanza de Transferencias. Los Rubros
que integran dichas balanzas son los siguientes:

* Balanza Comercial: Estd relacionada con las importaciones
y las exportaciones, siendo las primeras igual al valor de los
bienes que el Pais compra al resto del mundo y las segundas
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igual al valor de los bienes que el Pais vende al resto del
mundo.

* Balanza de Servicios: Las siguientes operaciones integran
la Balanza de Servicios:
Transportes: Surge de considerar el valor de los servicios de
transporte realizados por nuestras empresas a otros paises
menos el valor de los servicios de transporte que fueron con-
tratados con empresas del resto del mundo.
Seguros: En este caso se toma el valor de los seguros contra-
tados por otros paises a las empresas nacionales y se resta el
valor de los seguros contratados a empresas aseguradoras del
exterior.
Viajes: Se tienen en cuenta los ingresos que surgen por la
entrada de turistas que vienen de visita al Pais y se restan los
gastos que realizan nuestros residentes en concepto de viaje
y turismo en el exterior.
Ingresos por Inversiones: Se consideran los ingresos por las

Rentas de las Inversiones que han realizado nuestros residen-
tes en el exterior y se restan los pagos correspondientes a las
Inversiones extranjeras en el Pais.

* Balanza de Transferencias: Esta Balanza se refiere al valor
de las transferencias realizadas por los extranjeros a los resi-
dentes del Pais menos el valor de las transferencias realizadas
por nuestros residentes al resto del mundo.

Se destaca especialmente que dichas transferencias supo-
nen entregas a titulo gratuito, o sea sin contraprestacion
alguna.

4.2. Cuenta Capital: Estd integrada por gran cantidad de tran-
sacciones que constituyen las llamadas “Balanza de Capital a Largo
Plazo” y “Balanza de Capital a Corto Plazo”.

* Balanza de Capital a Largo Plazo: Esta Balanza se compo-
ne de Inversiones y Créditos a largo plazo.
Inversiones: Se refiere a las inversiones, directas o en cartera,
que los extranjeros realizan en el Pais menos las inversiones
que nuestros residentes realizan en el extranjero.
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Créditos a Largo Plazo: Corresponde a los créditos otorga-

dos por instituciones del exterior a residentes del Pais menos
los créditos otorgados por instituciones del Pais a residentes
extranjeros.

* Balanza de Capital a Corto Plazo: Se refiere a los créditos
recibidos del exterior menos los créditos otorgados al exte-
rior, cuyo vencimiento se opera en un plazo inferior al afio.

4.3. Errores y Omisiones: Al confeccionarse el Balance de Pa-
gos resulta imprescindible realizar estimaciones en ciertos rubros, ello
conduce a diferencias que son contabilizadas en la Cuenta “Errores y
Omisiones”. Estos valores son generalmente de escasa significacion.

4.4. Variacion de Reservas Internacionales: Se consideran
reservas a “las posesiones que tiene un Pais de divisas y otros activos
que pueden utilizarse para satisfacer las demandas de divisas, y que
sittan al Pais como acreedor frente al exterior, ya que éstas represen-
tan activos frente al resto del mundo” (2).

5. Elresultado del balance de pagos

Para la determinacién del Saldo de la Balanza de Pagos, global-
mente considerada, se procede de la siguiente manera: Al saldo de la
Cuenta Corriente se le suma el saldo de la Cuenta Capital y el saldo
de la Cuenta Errores y Omisiones, el resultado si es positivo implicara
un superavit y si es negativo un déficit.

En el caso de un superavit del Balance de Pagos, el Banco Cen-
tral incrementard sus reservas de divisas y en el caso de déficit las
reducira.

6. El mercado de divisas

Una de las diferencias notables entre el comercio nacional y el
comercio internacional radica en que dentro del Pais el intercambio se
realiza mediante el peso 0 moneda nacional, en cambio en el comercio
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a nivel internacional cada Pais tiene su moneda propia y ello dificulta
las negociaciones. La razén es simple, una empresa extranjera que
vende bienes a un cliente de nuestro Pais pretendera cobrar en su
propia moneda, mientras que una empresa nacional que vende a un
cliente extranjero deseara cobrar en pesos de nuestro Pais. La situa-
cién se resuelve cuando existe un mercado que permite intercambiar
una moneda por otra. Esta es precisamente la misién que cumple el
Mercado de Divisas. En otras palabras, en el Mercado de Divisas se
compran y venden las monedas de los diferentes paises.

El precio de una moneda expresado en otra se llama “Tipo de
Cambio” y se determina, como en cualquier otro mercado, por medio
de la Oferta y la Demanda.

* Devaluacién y Revaluacién: Todo aumento en el precio de
una unidad de moneda extranjera implica una devaluacién
de nuestra moneda y a su vez una disminucién en el precio
significa una revaluacién. En el caso de una devaluacion los
bienes extranjeros seran mas caros en el mercado interno y
ello reducira las importaciones, en cambio los bienes del Pais
seran mas baratos en el extranjero y por tal motivo aumen-
taran las exportaciones. Tratandose de una revaluacion el fe-
némeno serd inverso.

* Oferta, Demanda y Equilibrio: La moneda extranjera es
uno de los bienes que puede comprarse con dinero en el mer-
cado de divisas y su precio, llamado tipo de cambio o cotiza-
cién, esta sujeto a la oferta y la demanda, de la misma forma
que un bien cualquiera en los demas mercados.

Tomando como ejemplo el délar, el precio de cada unidad
expresado en nuestra moneda dependerd de la Demanda y
Oferta de ddlares en nuestro Pais.

La demanda esta representada por todos aquellos que nece-
sitan adquirir ddlares para pagar importaciones de bienes y
servicios, para devolver préstamos, para efectuar inversiones
en el exterior, para realizar viajes por el extranjero, o bien por
aquellos que desean tener sus ahorros en moneda extranjera.
La oferta, a su vez, depende de aquellos que teniendo délares
desean cambiarlos porque necesitan moneda de nuestro Pais.
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Entre ellos se encuentran los exportadores que han cobrado
las ventas realizadas en el exterior, los inversores extranjeros
que han realizado compras en el Pais y los turistas extranje-
ros que nos visitan.

Cuando el mercado actta libremente, es decir sin trabas, ha-
bra un sélo precio, tipo de cambio, que igualard la cantidad
demandada de dédlares con la cantidad ofrecida y en tal cir-
cunstancia el mercado estard en equilibrio, o sea no habra ni
excedente ni faltante de ddlares.

Notas

1. Ferrucci, Ricardo J. — “Instrumental para el Estudio de la Economia Argen-
tina”— Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires, 1985. Pagina
163.

2. Beker, Victor A. y Mochén, Francisco — “Economia — Elementos de Micro y

Macroeconomia’— Mc. Graw Hill. Espafa, 1994. Pigina 227.
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7. Apéndice practico

El sector externo

Conceptos basicos

El Sector Externo.

El Comercio Internacional.
Las Politicas Comerciales.
El Libre Cambio.

El Proteccionismo.

El Balance de Pagos.
Importaciones.
Exportaciones.

Balanza Comercial.
Impuestos Aduaneros.
Cuenta Corriente.
Cuenta Capital.

Errores y Omisiones.

Variacién de Reservas Internacionales.

Temas a resolver

7.
8.
9.

La importancia del Sector Externo.
¢Qué razones impulsan a los paises a comercializar entre si?

Argumentos a favor del Libre Cambio.

10. ¢Cuales son las razones que justifican el Proteccionismo?

11. Balance de Pagos: Concepto.

12. Analizar la Estructura del Balance de Pagos.
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13. ¢Coémo puede ser el resultado del Balance de Pagos?

14. Mercado de Divisas: Generalidades.
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« Breve historia de la banca

e La banca central

« Las funciones de la banca central

» La banca comercial
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1. La evolucién del dinero

El dinero es uno de los grandes inventos del hombre cuyo ori-
gen resulta dificil de precisar en la historia de la humanidad. Quizas
esto se deba a que han sido muchos los bienes que se utilizaron desde
tiempos remotos para cumplir con ciertas funciones que el mismo tie-
ne. Asi es, que en algunos casos era necesario pagar tributos, realizar
regalos a jefes, cancelar multas, cumplir castigos, o sea prestaciones
que requerian de “medios de pago”; en otros casos para reemplazar
la economia de trueque por la economia monetaria se precisaba un
“instrumento de cambio” y finalmente, hubo quienes, con el deseo
de medir y registrar los bienes, buscaron un “medio para expresar su
valor”. En tales circunstancias se utilizaron cabezas de ganado, trigo,
tabaco, sal, armas, pieles, lana, cueros, etc., bienes que, gozando de la
aceptacion de la gente, hicieron las veces de dinero.

Con el correr del tiempo los metales preciosos, especialmente
el oro y la plata, prevalecieron por sobre los demas bienes, debido a
sus caracteristicas especiales: se encuentran en cantidades limitadas,
son dificiles de oxidar, su rareza les da una valorizacién elevada, son
faciles de trabajar, cémodos para transportar y pueden dividirse sin
dificultad. Ademas, la existencia de balanzas permitia pesarlos y asi
estos metales fueron utilizados como medios de pago e instrumentos
de cambio.

Posteriormente, mediante la acufiacién de dichos metales, apa-
recieron las monedas.

En esta etapa el dinero se presenta como “dinero mercancia”,
o sea se trata de un bien que reune las condiciones para actuar como
comun denominador de valores e instrumento de cambio y a su vez
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el valor que tiene como mercaderia es por lo menos igual al valor que
tiene como moneda. Esto permitia a su tenedor utilizarlo indistinta-
mente.

Mis tarde aun, aparece la emisién de billetes convertibles, es
decir aquellos que se pueden cambiar de acuerdo a su valor escrito por
dinero metdlico a su sola presentacion. Esta es la etapa del “Dinero
Crédito”.

Finalmente, la no convertibilidad se impone y los billetes se
transforman en lo que se conoce como “Dinero Signo”. En otros tér-
minos, el dinero circula a un valor mayor del que tiene como mercan-
cia el material del cual esta hecho. En esta tGltima etapa, por disposi-
cién estatal el dinero pasa a tener curso legal y forzoso.

2. Las funciones del dinero

Una vez que la Sociedad se ha puesto de acuerdo acerca del
bien que serd utilizado como dinero, surge la necesidad de conocer
las funciones que éste debera cumplir. En este sentido, las cuatro fun-
ciones que normalmente se reconocen, en el marco de una economia
monetaria, son las siguientes:

a. Medio de cambio: Esta funcién tiende a facilitar el inter-
cambio de bienes, superando las dificultades que eran pro-
pias de la economia de trueque. Es sabido que en dicha eco-
nomia una persona que tenfa exceso de unidades del “Bien
A’ y necesitaba unidades del “Bien B”, que no producia,
debia encontrarse con otra persona que a su vez tenia exceso
de unidades del “Bien B” y necesitaba unidades del “Bien
A’, y en tal caso, conforme ambas, podia realizarse el inter-
cambio directo de bienes. Es de imaginar la lentitud y los
inconvenientes para realizar estas transacciones. En cambio
en la economia monetaria, el oferente recibe en pago por los
bienes que entrega una suma de dinero, que luego podra
utilizar en la compra de los productos que necesita. Sin duda
que la diferencia es enorme y el dinero cumple eficazmente
con esta funcién cuando goza de aceptaciéon general en la
comunidad.
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Unidad de cuenta: El dinero cumple con esta funcién
cuando el valor de todos los bienes y servicios que se comer-
cializan en la economia se mide en unidades monetarias. Di-
cho de otra manera, el valor monetario o precio de los bienes
y servicios nos indica el nimero de unidades de dinero que
debe pagarse por cada uno de ellos. Esta funcién permite
comparar los precios y consecuentemente facilita la toma de
decisiones sobre los bienes a comprar.

Depésito de valor: El dinero se constituye en un depési-
to de valor desde el momento en que se lo recibe hasta el
instante en que efectivamente se lo gasta. Por lo tanto es
un instrumento de ahorro que puede ser guardado, por un
tiempo, sin que se deteriore o se pierda. Si bien es cierto que
existen otros bienes que sirven como depésito de valor, el
dinero los aventaja por ser un “bien liquido”. No obstante
es necesario advertir que en épocas de inflacidn el valor del
dinero se deteriora, o sea el dinero pierde capacidad adquisi-
tiva, y es cuando esta funcién de depésito de valor practica-
mente desaparece. En consecuencia, para que cumpla con la
funcién citada es necesario que la economia transite por una
época de estabilidad de precios.

Medio de pago diferido: En la economia actual no todas
las ventas se realizan al contado, dicho de otra forma mu-
chas de ellas se realizan mediante el pago en cuotas. Para
estos casos se utiliza el mismo medio que para el pago al
contado o sea el dinero. Normalmente se fija el monto de
la operacion, el nimero de cuotas, el plazo en el tiempo y
el importe de cada una, y la deuda se extingue mediante el
pago en dinero.

Para que el dinero cumpla con esta otra funcién, igual que en

el caso anterior, es necesario en la economia un clima de estabilidad
de precios.

“A modo de sintesis, se puede decir que al actuar el dinero como

unidad de cuenta, la economia soluciona la diversidad de precios re-
lativos, haciendo posible utilizar un parametro comun para la evalua-
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cién de toda la oferta de bienes y servicios que genera una economia.
En este sentido, el dinero es un bien al que se le adjudica la funcién
de unidad de cuenta. La propiedad que distingue a esta funcién del
dinero es su homogeneidad. Por su parte, el dinero, como medio de
pago, viene a solucionar los problemas que surgen de toda economia
de trueque. En este caso, el dinero es un intermediario entre el ofe-
rente y el demandante, con lo cual el proceso de intercambios asuma
un perfil indirecto. La propiedad que especifica la funcién de medio
de pago es su aceptacién general, la cual también tiene que ver con la
funcién de medio de pago diferido.

En cuanto a la funcién de depdsito de valor, el dinero le facili-
ta, a los sujetos econémicos, graduar el gasto segun sus necesidades
en el curso del tiempo. En este caso, el dinero une el presente al
futuro, teniendo como propiedad que caracteriza a esta funcién la
liquidez” (1).

Dinero

Concepto: El dinero, tal como lo conocemos hoy, representado
por monedas y billetes, no tiene valor en si mismo, pues su valor ra-
dica en los bienes y servicios que se pueden comprar con €l; en otras
palabras, su valor se funda en lo que se puede hacer con él. Ello ha
dado motivo a la existencia de variadas definiciones al respecto. No
obstante, en base a las consideraciones anteriores, puede definirse el
dinero como un bien que, aceptado por la costumbre o impuesto por
la ley, sirve para cancelar deudas y, ademas, cumple eficazmente con
las funciones de: a) medio de cambio, b) unidad de cuenta, ¢) depésito
de valor, y d) medio de pago diferido.

3. El valor del dinero. La teoria cuantitativa

El valor del dinero ha sido una vieja cuestién que ha preocupa-
do a los estudiosos de la economia, quienes han tratado de encontrar
una explicacién acerca de los factores que determinan su capacidad
adquisitiva. En tal sentido la Teoria Cuantitativa, con sus distintas
modificaciones, nos ilustra al respecto. Segun la version perteneciente
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al economista Irving Fisher la Ecuacién de las Transacciones puede
expresarse de la siguiente forma:

MV =PT

Donde, con M se representa la cantidad de dinero en circula-
cién en la economia durante un ano; la V se refiere a la velocidad de
circulacién del dinero, o sea la cantidad media de veces que se gasta
cada unidad monetaria en la compra de bienes y servicios; la T corres-
ponde al volumen fisico de los bienes y servicios comercializados en el
afio; y la P al precio medio por unidad de T.

Segun la formulacién anterior, el producto de la cantidad de
dinero por la velocidad de circulacion es igual al volumen fisico de los
bienes comercializados por el precio medio pagado por cada unidad
de T. De ello se desprende que el nivel de precios estaria dado de la
siguiente manera:

P=M.V/T

Esta version, partiendo del supuesto que la velocidad de circu-
lacién (V) y el volumen de transacciones (T) han de permanecer fijos,
nos indica que un aumento en la emisién monetaria ha de generar un
incremento en los precios y en consecuencia una disminucién en el
valor del dinero, o sea en su capacidad adquisitiva. Esta teoria no da
explicacion alguna acerca de los factores que dan lugar al aumento de
la masa monetaria.

4. Breve historia de la banca

El primero en aparecer histéricamente fue el dinero, le sigui6
en el transcurso del tiempo el crédito y finalmente surgi6 la banca.
Ese fue el camino.

Si bien es cierto que los historiadores reconocen la existencia
en la antigiiedad de distintas operaciones de tipo bancario, fue a
partir de la revolucién comercial de los siglos XI y XII cuando co-
mienza a gestarse el desarrollo de la banca tal como la conocemos
en la actualidad. En esa época el mercader, que se hace sedentario,
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con el propésito de multiplicar sus negocios comienza a prestar di-
nero cobrando por ello una tasa de interés, o sea se convierte en
prestamista. Por otra parte los orfebres, que acostumbran a recibir
en custodia monedas y metales preciosos, otorgan a sus clientes un
bono por el valor de los mismos. Este bono comienza a circular y
es aceptado en las transacciones, convirtiéndose en una especie de
“billete de banco”. Mas adelante los orfebres, al darse cuenta que
sus clientes no retiraban los depésitos, decidieron pagar intereses por
los mismos y a su vez otorgar préstamos, en base a ellos, cobrando
intereses mayores. Es a partir de este momento en que el orfebre se
convierte en banquero.

Es preciso senalar, ademds, que a partir de esta época da co-
mienzo un desarrollo muy claro en la actividad bancaria en Europa
Medieval y ello fue consecuencia del aumento de los préstamos co-
merciales y de la difusién de la letra de cambio.

Primeros bancos

Los primeros bancos, que fueron de caracter comercial, apare-
cieron en Europa a partir del Siglo XIV, entre ellos pueden citarse: un
banco creado en Barcelona hacia 1401 y otro establecido en Valencia
en 1407. Ellos nacieron con la finalidad de evitar los abusos de los
cambistas y de los usureros.

Durante el afno 1593 aparece en Milan el Banco de San Am-
brosio, el cual se destacd por prestar ptimos servicios en materia
comercial y financiera, y mas tarde, en 1694, se cre6 el Banco de
Inglaterra, cuyas principales funciones fueron: comercializar letras de
cambio y metales preciosos, conceder préstamos, recibir depdsitos y
emitir moneda.

Los bancos comerciales gozaron de buena aceptacion y se fue-
ron difundiendo por los principales paises de Europa.

Con respecto a la Banca Central, al comenzar el Siglo XIX no
se tenfa atin una visién clara sobre sus funciones, las cuales fueron
apareciendo posteriormente en forma gradual. Se partié de un banco
publico comercial, el cual en base a su antigiedad, prestigio y apoyo
estatal, pasé a tener el monopolio de la emisién monetaria, a ser caje-
ro del Estado y custodio del Tesoro del mismo.
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En medio de un ambiente propicio la banca central se fue
desarrollando y hacia fines del citado siglo casi toda Europa contaba
con ella.

En América, al comenzar el Siglo XX, ningtn pais contaba con
banco central. En los Estados Unidos recién en 1913 se crea el Sis-
tema de la Reserva Federal y en América Latina los primeros bancos
centrales aparecieron afios mas tarde: en Colombia (1923), en Chile
(1925), en Ecuador (1927) y en nuestro Pais (1935).

5. La banca central

Aunque la organizacién bancaria suele variar segun las funcio-
nes, la propiedad de la banca, el grado de centralizacién e instrumen-
tos a utilizar en la operatoria, es indudable que todos los paises han
dado al Banco Central un rol estratégico, en su condicién de 6rgano
rector, y han fijado claramente la diferencia entre las funciones de la
Banca Central y las funciones de la Banca Comercial.

El Banco Central generalmente es uno, tiene como funcioén fun-
damental supervisar y regular el sistema monetario en su conjunto, no
busca la obtencidon de beneficios, se relaciona con los bancos comercia-
les y demas entidades del sistema y excepcionalmente se comunica con
el pablico. A su vez, los bancos comerciales son muchos, persiguen la
obtencién de beneficios y tienen contacto directo con el pablico.

5.1. Funciones de la banca central

Las funciones de la Banca Central tienen como objetivo contro-
lar y estabilizar el sistema bancario, de manera que la economia no
se encuentre sometida a sobresaltos por cuestiones monetarias. Entre
dichas funciones se pueden citar las siguientes:

a. La emision monetaria: La emisién monetaria ha sido una
de las primeras actividades desarrolladas por la Banca Cen-
tral, que en los primeros tiempos compartia con algin ban-
co comercial. Recién en el siglo pasado los bancos centrales
asumieron el monopolio total de la emisién y crearon con
ello una mayor confianza en el publico.
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b. Ser agente financiero: El Banco Central es Agente Finan-

ciero del Estado y como tal realiza operaciones de cobro y
pago por cuenta de éste; se encarga también de la emision
y rescate de valores publicos y de la atencién de los servi-
cios de la Deuda Publica Nacional. Por otra parte, compra y
vende oro y divisas en nombre del Gobierno y lo representa
en Organismos Internacionales especificos.

Ser banco de bancos: El Banco Central debe promover
y regular la liquidez dentro del sistema monetario y para
cumplir con esta funcidén recurre a la centralizacién de las
reservas en efectivo, asegurando, de esta forma, una mayor
estabilidad y fluidez al sistema. La citada centralizacién con-
siste en que las entidades financieras deben tener sus reser-
vas en caja o depositadas en efectivo en el Banco Central.

. Ser autoridad monetaria: Las caracteristicas particulares del

negocio bancario se basan fundamentalmente en la confianza
que brindan los bancos a sus clientes y, por supuesto, en el
control que realiza el Banco Central sobre todo el sistema.
Por ello, casi todas las leyes del mundo otorgan al Banco
Central el poder necesario para realizar auditorias, verificar
operaciones, efectuar inspecciones y controlar actividades
bancarias. “Esto es lo que se entiende por la llamada Supet-
intendencia Bancaria” (2).

Lo que se busca especialmente es mantener la liquidez y la
solvencia del sistema y, ademas, proteger a los ahorristas, a
través de la observancia y aplicacion estricta de la normativa
legal correspondiente.

El control del crédito: Una vez que el Gobierno ha tra-
zado el rumbo de la politica econémica a seguir, el Banco
Central mediante la utilizacién de instrumentos de control
monetario ayuda a alcanzar los objetivos fijados. Entre estos
instrumentos encontramos los siguientes:

El redescuento: Asi como los bancos comerciales prestan di-
nero a sus clientes, el Banco Central suele prestarle a dichas
entidades cuando necesitan recursos. En otras palabras, el
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redescuento esta constituido por créditos que otorga el Ban-
co Central a los bancos comerciales. En estos casos la Banca
Central cobra una tasa de redescuento por el préstamo acor-
dado, la cual es siempre inferior a la que cobran los bancos a
sus clientes, dejandoles un pequefio margen de ganancias.

Los encajes legales: Los encajes legales, llamados también
“reserva legal” o “reservas minimas”, tienen como fin ofrecer
a los ahorristas cierto grado de seguridad con respecto a sus
depésitos, ademds de servir como importante instrumento
de control de crédito. Se trata de un porcentaje sobre los de-
positos recibidos que las entidades bancarias deben retener
en sus cajas o en sus cuentas abiertas en el Banco Central.
Desde el punto de vista del control del crédito, la Banca
Central cuando necesita liberar fondos del sistema bancario
para satisfacer una mayor demanda de éstos, disminuye el
porcentaje de reserva; y en caso contrario, aumenta dicho
porcentaje, retirando recursos, lo que seguramente provoca-
rd un aumento de la tasa de interés.

Operaciones de mercado abierto: Las operaciones de merca-

do abierto consisten en la compra y venta de titulos publi-
cos por parte del Banco Central en el Mercado Financiero.
Cuando es necesario disminuir la oferta monetaria, se proce-
de a la venta de titulos con lo cual se afecta la liquidez y se
estimula el aumento de la tasa de interés. En el caso contra-
rio, o sea cuando es necesario aumentar la oferta monetaria,
se venden titulos, se aumenta la liquidez y consecuentemen-
te disminuye la tasa de interés.

La distribucién selectiva del crédito: El Banco Central, de

acuerdo con los objetivos de la politica econdmica trazada,
puede asignar el crédito hacia ciertos sectores o actividades
que se desea estimular. En estos casos, suele utilizarse como
instrumento la tasa de interés, la cual para que tenga efecto
debera ser menor que la vigente en el mercado. Esta forma
de distribuir el crédito selectivamente ha sido aplicada por
algunos paises que deseaban promover el desarrollo de cier-
tas zonas atrasadas de su territorio.
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6. La banca comercial

La Banca Comercial, como se expresara anteriormente, es mu-
cho mads antigua que la Banca Central, la cual sin duda es consecuen-
cia de la primera.

En el terreno de dar una idea sobre los bancos comerciales
puede decirse que “son los 6rganos encargados de otorgar créditos a
cuenta de sus propios fondos, de los fondos tomados a préstamos o
fondos creados por ellos mismos” (3).

Estos bancos cumplen la importante funcién de servir de enlace
ente la economia y la autoridad monetaria. Toman dinero para pres-
tarlo y la diferencia de tasas, deducidos los gastos de funcionamiento,
determina el Beneficio por las operaciones que han realizado.

6.1. Las funciones de la banca comercial

La Banca Comercial en la actualidad cumple un conjunto de
funciones que son establecidas en la politica monetaria, llevada a cabo
por el Banco Central. Algunas de las funciones mas representativas
son las que se mencionan a continuacion:

a. Recibir depdsitos: Los bancos comerciales se encuentran
capacitados para recibir depésitos de parte de personas, fa-
milias, empresas y organismos del estado; esto les permite
contar con los fondos monetarios que luego volcaran en el
proceso productivo a través del crédito.

Teniendo en cuenta el momento en el cual los depositantes
pueden utilizar el dinero dejado en la caja del banco, los de-
positos pueden clasificarse en depésitos a la vista y depésitos
a plazo. Los primeros pueden transformarse en efectivo con
la simple emisiéon de un cheque, mientras que los segundos
deben esperar al vencimiento.

Los depdsitos a la vista normalmente no generan intereses
hacia el depositante, en cambio los depésitos a plazo si.

El pago de intereses constituye un aliciente para los ahorris-
tas, quienes depositan su dinero en el banco ante la posibili-
dad de incrementar sus ingresos.
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b. Otorgar créditos: Estos bancos reciben el dinero de los

ahorristas y lo distribuyen entre las distintas actividades

productivas del pais, a través del crédito.

En materia de créditos, éstos son diversos y su clasificacion

responde a distintos criterios.

1.

De acuerdo a la garantia exigida: Teniendo en cuenta

la garantia que la entidad financiera exige al cliente,
los créditos se pueden clasificar en “Créditos con Ga-
rantia Personal”, donde se tiene en cuenta la solvencia
patrimonial y moral del cliente, y “Créditos con Garan-
tia Real”, otorgados teniendo en cuenta los bienes que
posee el solicitante, sobre los cuales generalmente suele
constituirse una hipoteca.

De acuerdo al destino: Basados en este criterio, los crédi-

tos suelen clasificarse en “Créditos para Financiar Gastos
de Explotacién”, cuyo objetivo es que las empresas pue-
dan financiar la compra de materias primas, el pago de
salarios, etc., y “Créditos para el Consumo”, los cuales se
otorgan a las familias para la compra de articulos del ho-
gar, viajes, compra de materiales de construccién, etc.

De Acuerdo al tiempo: Cuando se tienen en cuenta los

plazos de otorgamiento, el crédito suele clasificarse en:
“Créditos a Corto Plazo”, cuyo vencimiento se opera
dentro del afo, “Créditos a Mediano Plazo”, con ven-
cimiento entre uno y cinco afos, y “Créditos a Largo
Plazo”, con vencimiento superior a cinco afos.

De Acuerdo a la actividad: En funcién de la actividad

que se desea fomentar, los créditos suelen destinarse a
actividades agricolas, ganaderas, industriales, comercia-
les, para la construccién de viviendas, etc.

c. Descontar documentos: El descuento de documentos

constituye un tipo de crédito especial, por cuanto la entidad

financiera pone a disposicién del peticionante una suma de-

terminada de dinero, comprometiéndose éste a devolverla

en el plazo establecido, con maés el pago de un monto de-
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terminado en concepto de descuento. “se trata, pues, de un
adelanto de dinero a un cliente del banco, menos una quita
que es equivalente al interés pagado en las operaciones cre-
diticias corrientes” (4).

Entre los documentos mas comunes que suelen descontarse
encontramos los pagarés, las letras de cambio y los titulos
publicos.

Este tipo de operaciones de descuento son de corto plazo, es
decir son de vencimiento inferior a un afo.

d. Realizar actividades vinculadas al Sector Externo: Las
actividades relacionadas con las operaciones internacionales
asumen distintas formas; entre ellas se destacan el finan-
ciamiento de importaciones y exportaciones, la realizacién
de transferencias, cobros y pagos entre las distintas plazas
del planeta, la compra y venta de moneda extranjera y el
asesoramiento en materia financiera, comercial y de estudio
de mercados.

e. Prestar otros Servicios: Los Bancos Comerciales se ocu-
pan ademas de la prestacién de una serie de servicios de
caracter complementario. Entre ellos se pueden citar: cobrar
impuestos, tasas y contribuciones del Estado, custodiar va-
lores, alquilar cajas de seguridad, certificar firmas, adminis-
trar capitales y propiedades, transportar valores y asesorar
técnicamente a sus clientes.

Notas
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8. ¢Qué Depositos puede recibir un Banco Comercial?
9. Tipos de Crédito que suelen otorgar estos Bancos.

10. ¢Qué otros servicios prestan normalmente?
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1. Introduccién

El crecimiento econémico es un tema de antigua data, pero

a partir de la segunda guerra mundial ha recibido un tratamiento

de preferencia. Entre las variadas razones sobre este interés, pueden

citarse las siguientes:

1.

Desde el punto de vista académico se trata de encontrar
una explicacién razonable sobre las diferencias de desarrollo
entre los paises ricos y los paises pobres.

Se busca, ademas, solucionar en forma urgente el estado de
pobreza que existe en una gran cantidad de paises.

Por otra parte, desde el plano moral y politico, el subde-
sarrollo implica una desigualdad intolerable en el mundo
actual.

Finalmente, algunos organismos internacionales han juga-
do y juegan un rol importante en las ayudas que se realizan
a los paises pobres.

Todo esto ha permitido la creacién, a nivel mundial, de una

conciencia de solidaridad hacia los paises pobres del planeta.

2. Crecimiento y desarrollo

El crecimiento econémico es parte de un proceso mas amplio

de desarrollo de una sociedad a lo largo de tiempo, en otras palabras

se refiere a la evolucién de la produccion y la riqueza dentro del de-
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sarrollo econémico y social de un pais. Al respecto, Beker y Mochon,
definen el crecimiento econémico como “un proceso sostenido a lo
largo del tiempo en el que los niveles de actividad econémica aumen-
tan constantemente” (1). A su vez, con respecto al desarrollo sostie-
nen que “es el proceso del crecimiento de una economia, a lo largo
del cual se aplican nuevas tecnologias y se producen transformaciones
sociales, con la consecuencia de una mejor distribucién de la riqueza
y del ingreso” (2).

Esto significa, desde el punto de vista del desarrollo, que al
crecimiento en la produccién de bienes y servicios de utilizacion final
se le agrega una mejora en la distribucién del ingreso y de la riqueza
y por consiguiente en el bienestar de los habitantes del pais, no de
algunos sino de todos.

3. La medicion del crecimiento

Los indicadores mas utilizados para medir el crecimiento eco-
némico son dos: 1) La Tasa de Crecimiento del PBI en términos rea-
les, y 2) El PBI real por habitante.

Estas medidas permiten hacer comparaciones en distintos afos
dentro del Pais, o entre Paises distintos; lo que no nos indican es la
forma en que se distribuye el fruto del crecimiento entre la poblacidn,
ni el mayor bienestar que pudiera haber alcanzado la misma. Para ello
habria que recurrir a otros indicadores referidos a la alimentacion, la
salud, la vivienda y el grado de educacién.

4. Factores determinantes del crecimiento

El crecimiento econémico depende fundamentalmente de la
utilizacién de los recursos naturales, de los recursos humanos, de la
acumulacion de capital y de la accién del empresario.

* Los recursos naturales: Dentro de los recursos naturales
encontramos la tierra, los minerales, el petréleo, el gas, los
bosques, las caidas de agua, etc., los cuales son de enorme
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importancia cuando pueden ser utilizados en los procesos de
produccién. Ademads, es importante sefialar que los citados
recursos naturales se encuentran diseminados en forma muy
heterogénea en el mundo, por lo cual existen paises que no
cuentan con algunos de ellos. Indudablemente esto puede
dificultar el desarrollo econémico.

Por otra parte, debe destacarse que el hombre ha hecho un
uso exagerado en la utilizacién de los recursos naturales y
ello ha provocado el empobrecimiento de ciertas tierras aptas
para el cultivo y el pastoreo, ha mermado la riqueza icticola
por la contaminacién de las aguas, ha viciado el aire con los
gases toxicos y ha disminuido la extensiéon de los bosques por
la tala indiscriminada de los mismos.

Por fortuna hay quienes se ocupan del tema y buscan crear
una conciencia generalizada sobre la imperiosa necesidad de
conservar los recursos naturales.

Los recursos humanos: La poblacién de un Pais ha sido
considerada por la teorfa como un elemento fundamental
para el crecimiento econémico. Pero debe reconocerse que
no todos estan en condiciones de realizar trabajos producti-
vos, sino aquellos que integran la poblacién econémicamen-
te activa; es decir los que tienen entre 15 y 65 afios de edad,
estan aptos para trabajar y se encuentran ocupados o buscan
empleo.

Se considera ademds, que en una economia en crecimiento
se tiende al pleno empleo de los recursos humanos y ello se
logra cuando la ocupacién se aproxima al 95% de la fuerza
laboral.

En otro orden de cosas, no sélo interesa la cantidad de los
que trabajan sino la calidad de los mismos, o sea el grado de
instruccion alcanzado, la especializacion técnica adquirida, el
estado de salud, la calidad de vida, las costumbres hereda-
das, etc.. Indudablemente todos estos aspectos contribuyen
al aumento de la productividad de los recursos humanos.

La acumulacién de capital: “El crecimiento econémico
supone una actividad econdmica siempre orientada hacia el
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futuro” (3), en otros términos los ingresos que hoy dispone-
mos son el fruto del capital acumulado anteriormente y el
ingreso que podamos tener en el manana seran el resultado
de la acumulacién de capital que hagamos en el presente. El
aumento de nuestros ingresos futuros dependera, entonces,
de la posibilidad de producir bienes de capital que repongan
a los que se han desgastado en el proceso productivo y au-
menten, ademas, la existencia del capital actual.

Todo esto implica una lucha entre la necesidad de aumen-
tar el capital acumulado y el deseo de consumir mds por
parte de la poblacién. Cuando ésta toma conciencia de la
situacién y tiene posibilidades de ahorro canaliza éste ha-
cia el sistema financiero, de esta manera se hace posible la
inversion y en consecuencia podra incrementarse el capital
acumulado.

Resulta importante sefialar, por otro lado, que el crecimiento
econémico no sélo depende de los recursos naturales, de los
recursos humanos y del capital existente, sino también del
progreso tecnoldgico que se pueda incorporar. Entendiéndo-
se como tal los nuevos inventos, los nuevos descubrimientos
y las mejoras en la organizacion y en los métodos de produc-
cién, con lo cual se mejora notablemente el rendimiento de
los recursos existentes.

La primera y la segunda revolucién industrial fueron un claro
ejemplo del cambio operado en los sistemas de produccion,
al pasar del taller artesanal a la moderna empresa.

El progreso técnico posibilité una mayor acumulacién de ca-
pital, un aumento en el tamano de los mercados, una mejora
en los medios de comunicacién y en los transportes y en defi-
nitiva una mayor integracién de la actividad econémica.

La accién del empresario: En el proceso de crecimiento de
una economia existe un personaje que desempefia una actua-
cién descollante, éste es el Empresario. El cual utiliza insu-
mos y combina factores productivos para producir bienes y
servicios que lleva posteriormente al mercado para su venta,
tratando de obtener un beneficio. Pero es oportuno observar
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que existen dos tipos de empresarios: uno mas bien “confor-
mista”, que conoce la actividad que desarrolla y acepta los
niveles actuales de produccién y el beneficio que obtiene,
que vive comodo y no tiene ningun interés en cambiar la
situacion. Con este tipo de empresario el nivel de actividad
econdmica del Pais permanece estancado. En cambio existe
otro empresario, que podemos calificar como “emprende-
dor”, que es ambicioso, le interesa el dinero y el poder, pro-
cura invadir mercados, obtener altos beneficios y acumular
capital. Este es quien realiza innovaciones técnicas, utiliza
nuevos inventos y nuevos descubrimientos y logra producir
una gran cantidad y diversidad de bienes y servicios que an-
tes los consumidores no tenian. De este empresario depende,
en gran parte, el crecimiento econémico.

5. Los paises subdesarrollados

Existen caracteristicas que resultan ser comunes en los paises
subdesarrollados.

* Caracteristicas de naturaleza econémica: Entre las carac-
teristicas que responden a la naturaleza econémica pueden

citarse las siguientes:

El Sector Primario

Este sector resulta ser de importancia para la economia del
pais. La actividad agricola se desarrolla ocupando mucha
mano de obra y utilizando técnicas atrasadas, por lo tanto, la
productividad es muy baja.

A esto suele anadirse la existencia de minifundios, o sea de
explotaciones rurales de tamafio inferior a la unidad econé-
mica, por consiguiente no rentables. A pesar de ello el grupo
familiar aumenta y sigue subsistiendo en ese lugar.

No se descarta, ademds, la existencia de latifundios, es decir
grandes extensiones de tierra con muy poca utilizacién de
trabajo y capital y como consecuencia muy baja producti-
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vidad. No obstante el terrateniente obtiene el beneficio que
lo satisface y no le preocupa la explotacion eficiente de su
empresa.

El Sector Comercial

Este sector también es importante para la economia de un
pais subdesarrollado. A pesar de que el mercado resulta ser
pequeno la intermediacién ocupa buena parte de la fuerza la-
boral y la retribucién que recibe ésta suele superar al ingreso
de los agricultores.

El Sector Industrial

Este sector suele ser muy pequefio y reducido a la produc-
cién de bienes con escaso valor agregado. No se cuenta con
industrias productoras de bienes de capital y tampoco con
insumos especiales para otras industrias.

El Consumo por Habitante

Comparando a los paises desarrollados con los paises subde-
sarrollados puede observarse que el consumo de cemento,
acero y energia eléctrica es mayor en los primeros, igual que
el consumo de bienes de origen industrial, en cambio en los
segundos es proporcionalmente mayor el consumo de bienes
de origen agropecuario.

La Escasa Formacion de Capital

Generalmente en estos paises existe un consumo creciente
de bienes que es motivado por el aumento de la poblacién y
por el deseo de alcanzar los niveles de vida de los paises desa-
rrollados. Por ello todo aumento en el ingreso de las familias
es destinado al consumo y esta costumbre atenta contra la
formacién del ahorro nacional.

La Desigual Distribucién del Ingreso

Siendo muy desigual la distribucién del reducido ingreso,
opinan algunos que el Estado tendria que fomentar la crea-
cién del ahorro nacional en las clases mas favorecidas y con
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ello iniciar el proceso del desarrollo econémico, mas adelante
mejorando la distribucion se favoreceria a los mas despro-
tegidos. Un camino que sin dudas es de dificil realizacién.
Otros en cambio sostienen que mejorando la distribucion del
ingreso, en primer lugar, se aumentaria el consumo, el tama-
fio del mercado y el deseo de invertir, pero ante la ausencia
de ahorro nacional deberia recurrirse al crédito externo. Otro
camino que podria ser peligroso.

Ante estas alternativas al ahorro y la inversién del Sector
Publico serfan de fundamental importancia. Habria que ana-
lizar una mejora en el Sistema Tributario y un reacomoda-
miento del Gasto Publico, con tendencia a la inversién en
obras de infraestructura necesarias para el despegue.

Caracteristicas de naturaleza social: Normalmente la po-
blacién de estos paises estd dividida en dos clases sociales:
“la clase rica”, formada por los titulares de las tierras y de
las empresas dedicadas al comercio exterior, entre quienes
se distribuye la mayor parte del ingreso; y “la clase pobre”,
integrada por asalariados, minifundistas, pequefios comer-
ciantes y empleados estatales, quienes participan de la distri-
bucién del ingreso en forma muy desfavorable.

Entre estas clases la movilidad social es practicamente nula.
Los pobres no tienen posibilidad de salir de esa situacién, que
es muy mala, debido a su bajo nivel de ingresos, y los ricos,
cuyos ingresos altos provienen de la propiedad rural o del
comercio exterior, han logrado un poder que resulta dificil
de destruir.

Caracteristicas de naturaleza politica: La inestabilidad
politica ha sido un rasgo comun a los paises subdesarrollados
y ello los ha conducido a una falta de continuidad de los
modelos econémicos que han aplicado. La alternancia entre
gobiernos democraticos y gobiernos militares ha provocado
cambios permanentes en la legislacién de contenido econd-
mico, con lo cual se ha creado un clima de incertidumbre
general, afectando tanto a los ahorristas, como a los inver-
sores, empresarios y trabajadores. Se ha pensado siempre en
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resolver solamente los problemas urgentes, o sea los de cor-
to plazo, dejando las cuestiones vinculadas con el desarrollo
econémico para mas adelante.

Hacia una politica de desarrollo

Toda politica de desarrollo econémico debe buscar el crecimien-

to sostenido de las principales variables macroeconémicas, de manera

tal que el resultado sea un cambio en las estructuras sociales y con-

secuentemente una mejora en el bienestar de todos los habitantes.

Para ello es necesario fijar los objetivos y los medios para alcanzarlos.

Algunos de esos objetivos estardn orientados hacia las areas de edu-

cacién, poblacién, capital y comercio exterior, tal como se describe a

continuacion.
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Educacién: Para llevar a cabo con éxito una politica de desa-
rrollo es imprescindible contar con una generacién de jévenes,
bien preparados, para iniciar el despegue. La preparacion de
estos jovenes ha de surgir de un sistema educativo que con-
temple su capacitacion en los distintos niveles, incluyendo una
oferta educativa que se ajuste a las nuevas demandas laborales.
El Pais debe contar con lideres que motiven a los habitantes,
que los convenzan sobre las necesidades del crecimiento y que
fomenten en ellos un espiritu de accién y solidaridad.

Poblacién: La excesiva poblacién es una de las caracteristicas
tipicas de un pais subdesarrollado y ello constituye un freno a
toda politica de despegue. Por lo tanto es importante establecer
politicas demograficas indicativas que a su vez respeten las con-
ciencias de los esposos. Por otra parte, debe recordarse que el
desarrollo econémico constituye el mejor freno al crecimiento
de la poblacion. Esto se ha constatado en varios paises donde
a medida que se desarrollaban disminuia la natalidad. Parecie-
ra que los padres deseando que los hijos tuvieran una mayor
calidad de vida que la que ellos habian tenido disminufan el
numero de miembros de su familia.
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El capital: Para llevar a cabo el proceso de industrializacion del
Pais se debe contar con el capital necesario y ello implica que
alguno de los sectores debe ahorrar. Pero, teniendo en cuenta
que estos paises tienen poca capacidad de ahorro, la situacion
resulta extremadamente dificil. Por ello, para aumentar el aho-
rro, podria recurrirse a una mejor distribucién del ingreso, al
ahorro del Sector Publico y no deberia descartarse, ademas, la
utilizacién del ahorro externo.

El destino de la inversion: Otro tema importante resulta ser
el destino de las inversiones. Es comtin que los sectores mds
favorecidos destinen gran parte de sus ahorros a la construccion
de obras faradnicas, a la compra de propiedades lujosas en el
extranjero, o a la adquisiciéon de joyas o divisas. El Gobierno
tiene la obligacion de incentivarlos para que las inversiones se
realicen dentro del pais en actividades productivas. Es necesa-
rio diversificar la inversion sin descuidar el agro en aras de la
industria. De esta manera se aumenta la oferta agricola y de
alimentos a fin de que sean absorbidos por los ingresos que
genera la industria y, ademas, ésta puede proporcionar al agro
tecnologia que mejore su productividad y libere mano de obra
hacia el sector manufacturero.

El comercio exterior: No es recomendable para estos paises la
vieja teoria de la divisién internacional del trabajo, ni el cierre
del mercado a la importaciéon de bienes que son necesarios e
internamente no se producen. Entre ambas posiciones habra
que decidir. Se tomaran medidas proteccionistas, tratando de
hacerlo con sumo cuidado, se utilizard el control de cambios
cuando sea lo mas favorable al pais, se podra recurrir a tipos de
cambio flotantes o tipos de cambio fijo. Muchas experiencias
han dado un resultado positivo. Lo importante sera acertar con
los instrumentos justos en el momento oportuno.

El uso de la inversion extranjera: La inversion extranjera se
lleva a cabo mediante la inversion directa, el otorgamiento de
créditos o bien por donaciones.
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En el primer caso la radicacion de capitales tiene como fin de-
sarrollar actividades industriales, comerciales o de prestacion
de servicios que contribuyen al aumento de la produccién, al
aumento de la ocupacién y a una mejora en el nivel de ingresos.
Este es el efecto positivo, pero es necesario fijar normas claras
en cuanto a la remisién de beneficios para evitar desajustes en
la balanza de pagos.

Los créditos son aportes de corto, mediano y largo plazo que
pueden facilitar el desarrollo, para ello es imprescindible que
las tasas de interés y el plazo de devolucién sean convenientes a
los intereses nacionales.

Finalmente, las donaciones son transferencias sin contrapres-
tacion que buscan disminuir la extrema pobreza de algunos
paises.

Notas
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7. Apéndice practico
Crecimiento econémico y desarrollo
Conceptos basicos

® Crecimiento Econémico.
® Desarrollo Econémico.

* Medicién del Crecimiento.
® Recursos Naturales.

® Recursos Humanos.

* Acumulacién de Capital.
* El Empresario.

® Paises Subdesarrollados.

Temas a resolver

1. Crecimiento y Desarrollo: Concepto.

2. ¢Cémo puede medirse el Grado de Crecimiento de la Eco-
nomia?

Factores determinantes del Crecimiento.

4. Caracteristicas Econémicas y no Econdémicas del Subdesa-
rrollo.

5. ¢Por qué es insuficiente la capacidad de Acumulacién de
Capital?

6. Objetivos de una Politica de Desarrollo.
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