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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Préologo

La Historia Econémica constituye una disciplina cuyo objeto de estudio
se encuentra a mitad de camino entre la Historia y la Economia, y su enfoque es
evolutivo, pues analiza las diversas formas mediante las cuales las sociedades hu-
manas han tratado de resolver sus problemas de la existencia material a lo largo
del tiempo. Desde esta perspectiva, los contenidos se organizan en tres grandes
bloques tematicos de dimensiones desiguales, al dar prioridad al estudio del pe-
rfodo mas reciente: I) las economias preindustriales; II) la revolucion industrial y
los procesos de industrializacion hasta la primera globalizaciéon econémica; y I1I)
la economia del siglo XX.

El primero esta destinado al estudio de la forma de organizacion econémi-
ca previa a la revolucion industrial (en especial el sistema feudal); el conocimien-
to de las economias agrarias y sociedades preindustriales es indispensable para
comprender los origenes del capitalismo y conocer la logica de sistemas econod-
micos en los que el mercado y la propiedad privada no eran el eje institucional
dominante. El segundo esta dedicado a la revolucion industrial (nucleo central de
la formacion del capitalismo) y al proceso de industrializacion, con la difusion de
ese nuevo sistema econémico durante el siglo XIX, que incluyo la articulacion de
las relaciones econémicas internacionales bajo predominio europeo. Finalmente,
el tercero se centra en la evolucion econémica del ultimo siglo, desde la segunda
revolucion tecnoldgica hasta la actualidad, con énfasis en diferentes coyunturas:
el impacto de las dos guerras mundiales; la gran depresion capitalista de los afios
treinta; la época dorada que sigui6 a la segunda guerra mundial y la crisis que
comenzé a mediados de los afios setenta. A la vez, se considera el origen, desa-
rrollo, consolidacién y desarticulacion de los sistemas econémicos comunistas.

En la carrera de grado Licenciatura en Administracién de Negocios
Agropecuarios, la asignatura es incluida dentro del grupo de las ciencias econ6-
micas. Entendemos que, una visién historica, en el largo plazo, permitira a los
estudiantes relativizar conceptos y actuar criticamente en su desarrollo profe-
sional, por lo cual su conocimiento se considera fundamental para los futuros
graduados.
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Aldo Fabio ALONSO

La Historia Econémica conforma una ciencia social especializada en es-
trecha relacién con otras ciencias de ese campo, y especialmente con aquéllas
dos de las que procede: Historia y Economia. Los objetivos que se persiguen en
su abordaje son: distinguir las caracteristicas de los sistemas econémicos que se
han sucedido a lo largo del tiempo, valorar el papel de las instituciones y de otras
variables extracconémicas en el funcionamiento de la economia real, analizar los
factores y las etapas del desarrollo econémico, y aplicar los conceptos basicos de
la disciplina a los procesos de cambio econémico a largo plazo.

La finalidad de la disciplina es que los estudiantes de grado puedan com-
prender los ejes centrales de esta problematica, a partir de los cuales se configura
el entorno econémico y financiero actual, siguiendo su evolucién historica, con
un especial énfasis en la comprension de las bases tedricas de la economia y los
fundamentos sociales, histéricos y juridicos de los mercados, las instituciones
y los activos financieros. En definitiva, analizar, interpretar y comprender los
hechos econémicos desde su dimension historica, en conexién con el contexto
social, cultural y juridico en el que se desarrollaron.

La publicacion que ofrecemos se fundamenta en dos elementos: nuestra
experiencia docente y lo que creimos mejor de los manuales existentes; ademas
de la elaboracion previa de materiales propios, nos lanzamos a la tarea de la re-
daccion de estos temas, que no pretenden sentar catedra sino convertirse en una
herramienta ttil para los estudiantes no solo de la Facultad de Agronomia sino
también para los de otras unidades académicas de la Universidad Nacional de La
Pampa u otras universidades que se involucren en la tematica econémica. Hemos
tratado de seleccionar un catalogo ajustado de contenidos, desarrollarlos con la
extension precisa, buscando mas la brevedad que la exhaustividad. Al final, seran
sus destinatarios quienes nos digan si cumplimos con estos ambiciosos objetivos.

Esperamos que estas paginas sirvan para estudiar mejor la Historia
Econoémica a todos aquéllos interesados. Si ademas consiguiéramos transmitir,
aunque sea una parte de nuestra aficién por sus asuntos y sus problemas, nos
darfamos por muy satisfechos.

Aldo Fabio Alonso

| 14



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Introduccion

La serie de estudios que integran este trabajo tienen como objetivo general
cubrir una necesidad bibliografica y didactica surgida en el contexto del dictado
de la materia Historia Econémica en la Facultad de Agronomia de la Universidad
Nacional de I.a Pampa. La propuesta consiste en una aproximacion a procesos
relevantes de la historia econémica mundial, con foco desde el surgimiento del
sistema capitalista. Nuestro punto de partida sera en torno al comienzo del se-
gundo milenio porque desde alli pueden observarse ciertas tendencias que se
profundizaran en los siglos siguientes y sentaran las bases para el desarrollo del
mismo. La prioridad estara en el estudio de los siglos XIX y XX, el perfodo mas
reciente, de mayor interés para los estudiantes.

El enfoque considera las distintas dimensiones de la economfa: social, po-
litica y espacial; esto es, los hechos y procesos econémicos no pueden explicar-
se en una esfera autonoma y aislada. Las relaciones son complejas pero resulta
necesario encarar el desafio de enfrentar una fuerte tradicion que separa a las
ciencias sociales mediante una operacion artificial que no ocurre en la realidad: la
consolidaciéon de ciertos sistemas econémicos no fueron posibles sin determina-
dos 6rdenes politicos y condiciones sociales.

En el Capitulo 1 se brinda una introduccion genérica al contenido y los
problemas de la disciplina. A partir del mismo se podran conocer algunas de las
preguntas que se plantea; familiarizarnos con las grandes lineas de la evolucion
econémica de la humanidad; captar lo que aporta a la formacién del licenciado
en administracion, ensefiandole a manejar la complejidad (explicaciones comple-
jas para fenémenos complejos), ampliar la perspectiva (espacial y cronolégica) al
abordar problemas econémicos; comprender los mecanismos del cambio eco-
némico e identificar los factores determinantes del crecimiento y el desarrollo.

En el Capitulo 2 se analiza la evoluciéon econémica europea desde el siglo
X hasta el surgimiento de los primeros imperios coloniales y el desarrollo del
capitalismo mercantil. Con ello, se pretende sensibilizar a los futuros graduados
sobre la necesidad de adoptar una perspectiva a muy largo plazo para compren-
der los grandes cambios estructurales que se han producido en la historia; a la
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vez, contrastar la utilidad de las teorfas y de los métodos econémicos actuales
para el estudio de sociedades muy lejanas temporalmente, en las que la influen-
cia de los factores extraecconémicos era muy importante, y acerca de las cuales
escasean o simplemente no existen datos cuantitativos. Es una época relevante
porque se trata de sociedades agrarias y resulta central conocer el funcionamien-
to de estas organizaciones econémicas (con sus reglas y sus limites) y como han
ido cambiando; y asi, identificar las caracteristicas de los sistemas econdémicos del
periodo preindustrial, reconocer la influencia del crecimiento agrario extensivo
e intensivo sobre la evolucién de la economia, sintetizar la evolucion del mundo
manufacturero, gremial y comercial, explicar los origenes y la evolucion del cré-
dito, evaluar la incidencia de los descubrimientos geograficos sobre la economia
mundial, e identificar el papel que han jugado el Estado, el cambio técnico y el
mercado en los procesos econémicos.

La revolucion industrial modificé radicalmente las formas de produccion,
los habitos de consumo y en general todos los aspectos de la vida social. Desde
Inglaterra el fendmeno se difundié a una serie de paises del continente europeo,
a Hstados Unidos y a Japon. El Capitulo 3 se centra en esta “gran transfor-
macién” para discutir el alcance y los problemas de las nociones de revolucion
industrial e industrializacion; situarla espacial y cronolégicamente, entre 1760
y 1860, y solo en algunas regiones de Inglaterra, Gales y el continente euro-
peo (Bélgica); explicar la industrializacién como un proceso complejo en que
confluyen el cambio econémico con componentes demograficos, mejoras de
productividad agraria e innovaciones en la industria y el transporte; individuali-
zar, jerarquizar y describir el funcionamiento de distintos factores causales de la
industrializacién (dotacién de recursos naturales, marco institucional, ampliacién
de mercados, e innovacion tecnologica); caracterizar los tres sectores pioneros
—textil algodonero, siderurgia y ferrocarril— y explicar su evolucion en relacién
con el conjunto de las manufacturas; valorar la importancia de la difusion del uso
de fuentes de energfa fosiles (carbon) y nuevos convertidores (maquinaria texctil,
maquina de vapor); caracterizar a los nuevos agentes econémicos de la indus-
trializacion (empresarios y proletarios); y conformar una argumentaciéon sobre
algunos temas de debates como los niveles de vida de los trabajadores.

Un fenémeno de caracter regional como el expuesto pronto situd a la eco-
nomia capitalista europea (y en particular a Gran Bretafia) en un nivel superior
respecto al resto del mundo, aceleré la integracion econémica mundial y abrié
una brecha con las regiones que no habfan seguido sus pasos, con lo cual, resulta
oportuno considerar las repercusiones de la revolucion industrial de cara a este
protagonismo. En el Capitulo 4 se analiza un periodo que conduce y caracteriza
la primera globalizacion de la economia, desde mediados del siglo XIX hasta la
primera guerra mundial, cuyos rasgos es preciso delimitar; a la vez, la naturaleza
dela crisis de 1873, la depresion subsiguiente y sus efectos. Los objetivos incluyen
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

definir la segunda revolucién industrial y establecer las diferencias respecto a la
primera; explicar con ejemplos los conceptos de librecambio y proteccionismo
(con los argumentos e intereses que subyacen) y los factores que llevaron a la
oleada de politicas proteccionistas a partir de la década de 1870; esquematizar
el funcionamiento del patréon oro y su papel en el crecimiento del comercio; y
explicar los factores que llevaron al imperialismo. A lo largo de estas décadas se
produce el espectacular aumento de los flujos de mercancias, de capitales y de
personas. Las fuerzas que lo impulsan proceden de las naciones industrializadas
o en proceso de industrializacion, con el papel hegemoénico de Gran Bretana,
como pionera.

Los siguientes capitulos se ocupan del siglo XX, una época mucho mas
turbulenta que el siglo anterior; las dos guerras mundiales y la gran depresion son
suficientes para justificar esta afirmacion; y si bien las décadas de los cincuenta
y sesenta parecen relativamente estables, los acontecimientos mas recientes nos
remiten de nuevo a la inestabilidad y turbulencia que caracterizo este siglo en sus
inicios. Los objetivos son analizar los grandes cambios que ha experimentado la
economia internacional a lo largo del siglo, como consecuencia de las dos guerras
mundiales, de las crisis de los afios treinta y setenta, y de las revoluciones que han
dado lugar a la configuracion del mundo actual.

LLa puesta en cultivo de tierras en ultramar, la segunda revolucion tecno-
légica y en general el aumento de la competencia en los mercados internacio-
nales impulsaron los enfrentamientos y rivalidades entre las potencias europeas
que, entre otras tensiones, dieron por resultado la primera guerra mundial. El
Capitulo 5 analiza como la impronta liberal de la primera década se interrumpio
violentamente por el estallido de la “Gran Guerra”; las causas econdémicas de los
enfrentamientos entre Alemania y los demas paises europeos en las décadas pre-
vias a la primera guerra mundial, asi como el significado econémico de ésta para
los paises beligerantes y el resto de economias; a la vez, sitda en el fin de la con-
tienda el comienzo de la primacia de Estados Unidos. En el mismo contexto bé-
lico se inicia una experiencia inédita que rivalizara con el sistema capitalista, por
ello, se procura caracterizar el sistema econémico implantado en Rusia soviética
tras la revolucion de 1917 y explicar sus diferencias con respecto al capitalismo; e
identificar las fases principales de las politicas soviéticas —comunismo de guerra,
nueva politica econémica (NEP) y planificacién— y sus diferentes resultados, en
la agricultura y la industria. El comportamiento de la economia norteamericana
también es objeto de atencion: resulta central explicar como los desequilibrios en
la economia real y en el sector financiero condujeron a la depresion de la década
de 1930; y desarrollar los cambios en politica econémica que surgen de la crisis,
ofreciendo una vision de conjunto de las distintas medidas adoptadas frente a
la depresion en Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Alemania. Finalmente,
planteamos los factores que condujeron a la segunda guerra mundial.

17 |



Aldo Fabio ALONSO

En el Capitulo 6 se abordan los procesos desde el final de la contienda
hasta los afios setenta. Para ello, se procuran entender las bases del orden eco-
némico internacional que se estableci6 tras la segunda guerra mundial asentado
sobre la cooperacion internacional y del liderazgo politico, econémico y militar
de los Estados Unidos; ofrecer una vision de conjunto de los principales factores
que han influido en el rapido desarrollo econémico posterior e identificar los
rasgos de la intervencion estatal en las economias capitalistas; analizar las causas
del mas extenso periodo de crecimiento econémico de las economias industria-
lizadas pero a la vez, explicar la 16gica de funcionamiento del bloque econémico
soviético y sus debilidades, asi como también los aspectos iniciales del denomi-
nado Tercer Mundo.

En el Capitulo 7 se analizan las tres ultimas décadas del siglo XX, desde
los afios setenta cuando la fase de prosperidad infinita se mostré como irrea-
lizable. Se pretende comprender los factores que pusieron fin a la expansion
economica; analizar los cimientos sobre los que se asent6 la reestructuracion de
la economia mundial en los afios ochenta con el giro de politicas econémicas y
comprender el hundimiento de las economias del bloque soviético. Se avanza en
algunas consideraciones del momento actual en el contexto de la globalizacion
capitalista y sus primeros efectos.

kkskok

Ellibro pretende convertirse en un recurso para la ensefianza y el aprendi-
zaje de la Historia Econémica. Y ademas, ofrecer un ingrediente adicional; en el
momento en que lo escribimos una nueva crisis econémica e incertidumbre ca-
racterizan estos aflos, con lo cual, el contenido de estas paginas adquiere especial
relevancia, al reflejar distintas situaciones criticas registradas en el pasado, donde
al menos existen tres elementos comunes en su explicacion: el agotamiento de
un ciclo inversor, seguido de algin movimiento especulativo importante y de
una crisis financiera. Entre sus consecuencias, también se observan similitudes,
como cierta recomposicion y cambio en las instituciones, una busqueda de solu-
ciones nuevas de politica econémica y un impulso renovado al logro de mejoras
en competitividad. En sintesis, la Historia Econémica importa y a partir de estos
capitulos, se brindan elementos para entender un poco mejor el presente.
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

El objetivo de la historia econémica es “explicar la estructura y el desempefio
de las economias en el tiempo™ |[...] el “desempefio” constituye el crecimiento
de la produccién y su distribucion en la sociedad, y la “estructura” representa
las caracteristicas de la sociedad —instituciones politicas y econémicas, tecnolo-
gfa, demografia, e ideologia— que determinan el desempefio (North, 1981, 3).

INTRODUCCION

El capitulo constituye una introduccién general a la disciplina. Su obje-
tivo principal es lograr que los interesados se familiaricen con el manejo de un
conjunto de conceptos que le permitan precisar cual es el objeto y el campo de
analisis de la Historia Econémica, cuales han sido sus principales tradiciones y
campos de estudio, y de qué forma se relaciona con las ciencias sociales en gene-
ral, desde el punto de vista tedrico y metodolégico.

Algunas preguntas iniciales guiaran nuestro recorrido: ¢se ha planteado
alguna vez para qué sirve el estudio de la historia? ¢A qué llamamos Historia
Econémica? ;Qué nos dice el aumento de la poblacion humana a lo largo de
los ultimos doce mil afios? ¢Cuales son los hechos principales de la Historia
Econémica de la humanidad?

La disciplina contribuye a responder preguntas como ¢por qué unas nacio-
nes son ricas y otras pobres? A la vez permite individualizar los que podriamos
considerar tres problemas mas destacables de nuestro presente histérico mas o
menos inmediato: el crecimiento econémico, el desarrollo desigual y la globali-
zacion econémica. Por lo tanto, consideramos que la historia es relevante para
comprender la situacioén actual.

1. LAHISTORIA ECONOMICA: CONCEPTO Y UBICACION EN LAS CIENCIAS
SOCIALES

La Historia es la ciencia social —el sujeto de estudio es el hombre y el ob-
jeto las relaciones sociales— que estudia las transformaciones de las sociedades
humanas a lo largo del tiempo. I.a importancia de su estudio puede ser sintetiza-
da en los siguientes términos:

Dirigir la mirada hacia el pasado nunca es tarea vana [...] el presente s6lo cobra
sentido en la medida en que conocemos la secuencia de hechos y de circunstancias,
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de emociones y de ideas que le dieron la forma que le es propia, que le otorgan la
peculiar fisonomia y el caracter que ahora tiene. Los latinoamericanos solemos oscilar
con demasiada frecuencia entre los extremos de la euforia patriética y el pesimismo
mas amargo, la frustracion y la esperanza. Esta falta de equilibrio en la percepcion de
nuestra realidad se debe, en parte, a que no asumimos con realismo nuestra historia, a
que la tomamos como un listado de sucesos desvinculado de nosotros, sin conexion
con lo que somos o con lo que queremos llegar a ser (Sabino, 2010, 25).

Dentro de su campo disciplinar, ha desarrollado distintas especificidades,
entre ellas, la Historia Econémica, la disciplina que encuentra su nucleo de in-
terés en el estudio del desarrollo de los sistemas econémicos y sus diferentes
componentes: la produccion, el intercambio, la distribucion y el consumo.

Comprender la dinamica de las economias a largo plazo para apreciar el
cambio histérico marca el horizonte de la disciplina. Esto es, estudia la manera
en que el hombre ha tratado de satisfacer sus necesidades materiales a lo largo del
tiempo, ocurrido lo cual, ha ido almacenando excedentes para épocas de escasez
y ha intentado cubrir otro tipo de prioridades (culturales, ideolégicas).

Esta perspectiva nos moviliza hacia el interrogante de scomo pensar y razonar
la dinamica econémica a lo largo de la historia? Una manera simple pero apropiada
—a modo de esquema general— serfa la identificacién y andlisis de los factores que
facilitan o dificultan y/o limitan el crecimiento econémico en distintas momentos:

- Los recursos naturales disponibles (organicos o minerales);

- La evolucion demografica (pautas de crecimiento demografico y
los movimientos migratorios);

- El cambio tecnolégico (aplicacion de las innovaciones);

- Las instituciones (condicionantes juridicos y sociales, politica eco-
noémica de los gobiernos).

En ningin momento deben perderse de vista este conjunto de elementos
que determinan la capacidad de crecimiento econémico y sus variadas interrelacio-
nes. En el estudio de la vida social del pasado, los factores economicos constituyen
un aspecto de especial importancia, a tal punto que permiten esclarecer las cone-
xiones entre las diversas dimensiones que conforman la sociedad y operar como
instrumento para realizar diagnésticos de alcance politico y de politica econémica:

En este sentido, una historia econémica mas compleja puede también tener un papel
politico y cultural de primer orden: desnudar que las opciones de politica econémica
que se toman, no son “naturales”, ni neutrales, o simplemente siguen o no la regla
que la teorfa econdmica indica. [...] se trata de historizar la economia y las politicas
economicas, de desnaturalizar lo que parece inevitable o necesario y de poner en evi-
dencia los diversos arcos de posibilidades, las opciones disponibles en cada caso, en
el pasado, asi como en el presente (Gelman, 20006, 14).
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La finalidad es ofrecer un espacio de reflexion critica a los lectores, para
lo cual deben contar con un conjunto de herramientas de analisis que les ayuden
a develar las multiples relaciones que intervienen en la constitucion de los pro-
cesos socioeconomicos durante los siglos X al XX. Si bien la mirada se orienta
hacia el pasado, la conexién con el presente es permanente porque en definitiva
se estara abordando su dimension historica. Ademas, cada generacion pregunta
en el pasado en funcién de los problemas de su vivencia actual.

2. HISTORIA ECONOMICA Y TEORIA ECONOMICA. LAS MIRADAS DEL
HISTORIADOR Y DEL ECONOMISTA

LLa Historia Econémica es una disciplina de frontera, entre la Historia y
la Economia, con lo cual debemos preguntarnos por las relaciones entre ellas,
determinar los puntos de contacto y también las diferencias entre el trabajo del
historiador y el economista. I.a Historia Econémica se ocupa del estudio de la
dinamica de las economias a largo plazo porque solo desde esa perspectiva podra
apreciar los cambios; si se concentrara en el corto y mediano plazo, sélo podria
destacar las permanencias o continuidades.

La Economia refiere a cuestiones que tienen que ver con el “aqui y ahora”
y s6lo secundariamente con cuestiones del pasado. Su centro de interés esta en el
analisis de los problemas actuales y sus propuestas de programas politicos para
enfrentarlos. La diferencia de enfoque con la Historia Econémica es entonces
marcada: a ésta le preocupa el problema del devenir enfatizando procesos, ten-
dencias a largo plazo y los factores de cambio:

La historia econémica es una materia eminentemente interdisciplinar. Ocupa una
zona del saber humano que esta situada en la encrucijada de otras dos disciplinas: la
historia y la economia. I.a historia econémica no puede prescindir de ninguna de ellas.
Si cede en uno de esos dos frentes, se desnaturaliza y pierde su propia identidad. El
problema consiste en que las dos disciplinas que estan en su base, por as{ decirlo, per-
tenecen a dos culturas distintas. I.a historia era y sigue siendo la disciplina humanistica
por antonomasia. En cambio, la economia se ha distanciado de manera progresiva de
la historia y de las ciencias humanas desde los tiempos de Ricardo; atin permanecien-
do tan débil como base para la prediccion, se aferra obstinadamente a las llamadas
ciencias exactas, mediante el uso y abuso de la 16gica matematica como instrumento
fundamental para el analisis (Cipolla, 1991, 101).

La Historia Econdémica estudia entonces los hechos del pasado a partir del
analisis econémico. Con ello, aporta al conocimiento de los limites de las distintas
teorfas econdmicas y explica las relaciones no sélo entre las variables econémicas
sino con las demas variables sociales. La realizacién de diagnodsticos es posible
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desde estos estudios historicos, por ejemplo, al evaluar la eficacia de una politica
economica aplicada o cuales cambios en la estructura social y los mercados han
contribuido o retardado el desarrollo econémico en el largo plazo'.

El punto de vista del economista italiano Carlo Cipolla (1991) representa una
visién con un pie mas firme en la Historia. Este autor péndula entre dos posiciones.
Por un lado, entiende que los historiadores econdémicos y los economistas no se
diferencian mas que por el perfodo que consideran, ya que tienen en comun tanto la
problematica como los instrumentos conceptuales y las categorias analiticas.

El énfasis del autor esta en la necesidad del historiador econémico de precisar
las preguntas que pretende responder y de manejar adecuadamente los elementos
de teorfa econdémica para poder hacer las adecuadas y buscar las evidencias en el
material histérico. A la vez, critica duramente a los historiadores que, por no usar co-
rrectamente la teorfa, compilan hechos sin saber muy bien qué problemas plantearse,
o bien esconden las deficiencias y aun el caracter absurdo de las teorfas que usan
implicitamente. En su libro rebate la idea de que sea anacrénico aplicar conceptos de
la teorfa econémica moderna a situaciones del pasado. Se apoya en John M. Keynes
quien afirmo que “la economia es una rama de la lgica, un modo de pensar. La teo-
rfa econémica no ofrece un conjunto de conclusiones fijas que puedan ponerse en
practica inmediatamente. Es un método mas que una doctrina, un aparato mental,
una técnica para pensar’. Luego afiade:

Los teoremas econémicos, impropiamente llamados <teorias>, dependen de situa-
ciones historicas especificas: son formulaciones logicas que responden a las exigen-
cias y aspiraciones de una sociedad concreta en un momento historico determinado
[...] Esos teoremas son contingentes, su validez esta limitada en el tiempo y en el
espacio, mientras que la economia, como <rama de la l6gica, modo de pensar>, es
universal (1991, 88-89).

Sin embargo, en otros pasajes, Cipolla senala que “la diferencia de orienta-
cion entre el economista y el historiador supone dos planteamientos metodologi-
cos distintos”. En tanto el economista utiliza modelos de cantidades limitadas de
variables, los historiadores econémicos no pueden realizar la misma operacion:

Para explicar el funcionamiento y la performance de una economia determinada debe
tener en cuenta todas las variables, todos los elementos, todos los factores que intet-
vienen [...] debe incluir en su analisis las instituciones juridicas, las estructuras sociales,
los factores culturales, las instituciones politicas (1991, 23).

Mais aun:

1 Si existe la intencion de solucionar el problema de los desiguales niveles de desarrollo en la
actualidad, el diagndstico no puede excluir los origenes del mismo.
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El caricter limitado de £ (las variables manejadas por los economistas) en relacion a #
(las variables manejadas por los historiadores) y la rigidez de las correlaciones dentro
de £ son los factores que colorean de irrealidad y artificio la construccion teérica del
economista. Y, por otra parte, la extrema amplitud de 7, su enorme heterogeneidad
y su caracter cadtico impiden que el historiador pueda formular leyes y le obligan a
reconocer la singularidad de cada situacion historica (1991, 24; 30-32).

Cuadro N’ 1: Las miradas del historiador y el economista

EL HISTORIADOR

EL ECONOMISTA

* Observa el pasado (remoto o contempo-
raneo) para entenderlo.

* Explica como funcionaba la economia en
el pasado.

* Tiene en cuenta todas las variables (en-
foque holistico) y los factores que inter-
vienen tanto econdmicos como no econo-
micos (estructuras sociales, instituciones
juridicas, factores culturales).

* El objetivo es describir y reconstruir
circunstancias economicas consideradas
en su especificidad histérica (y no solo el

* Utiliza la experiencia pasada para prede-
cir el futuro (se ocupa de proyecciones).

* Explica como funciona la economia en
el presente.

* Considera solo las variables (discrimina)
que parecen mostrar cierta regularidad
(endodgenas) en sus relaciones reciprocas
y formas de comportamiento previsibles.

* El economista pretende identificar cier-
tas relaciones, interacciones e incluso
leyes validadas para distintas situaciones

historicas.

recuento del pasado).

Fuente: Elaboracion del autor en base a Cipolla (1991) y Bustelo (1998)

La diferencia entre estas dos disciplinas también es resaltada por Tamas
Szmrecsanyi al sostener que:

El objeto de estudio no reside en el pasado, sino en el tiempo, que también envuelve
al presente y al futuro. Nuestros intereses se concentran fundamentalmente en los
cambios y/o la permanencia de las estructuras econdémicas a través del tempo, y
por lo tanto, en el estudio de sus causas, de sus mecanismos y de sus consecuencias

(2004, 57).

Por ello, los historiadores econémicos, junto con especialistas de otras
disciplinas, participan de una divisiéon del trabajo cientifico, un trabajo que, des-
de siempre, ha sido de naturaleza interdisciplinaria. Es en ese contexto, como
bien sefial6 el historiador polaco Witold Kula (1974), donde nuestra disciplina
tiene tanto para recibir como para contribuir en relacion a las teorfas y a los
procedimientos de los participantes de la economia politica. Los historiadores
econémicos solo se diferencian de los economistas propiamente dichos por la
utilizaciéon de métodos y técnicas de investigacion propios de su disciplina —esto
es, especificos de las investigaciones historicas— al basar sus trabajos en fuentes
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primarias de datos e informaciones, fuentes que incluyen no sélo distintos tipos
de documentos, sino también series de tiempo ya existentes o por construir.

Segin Kula (1974), lo que distingue al trabajo de unos y otros reside pri-
mordialmente en: a) el material empirico con que se trabaja; b) los procedimien-
tos que se adoptan en relacién al mismo; y ¢) el mayor o menor dominio de
ciertas técnicas auxiliares como la matematica y la estadistica.

Marcadas las diferencias entre ambos cientificos sociales, debemos
considerar las relaciones entre la Historia Econdmica y la teoria econdémica,
para poder seleccionar la apropiada en su aplicacioén al pasado. La Historia
Econdémica pertenece al campo de la ciencia social que estudia y sistematiza
las transformaciones a través del tiempo, esto es, las permanencias y/o los
cambios: a) de las relaciones econémicas en general, sean ellas de producciéon
o de distribucién; b) de las instituciones sociales que determinan y limitan tales
relaciones; c) de las politicas econémicas desarrolladas por agentes varios; y d)
de las ideas, doctrinas y teorfas econdmicas subyacentes a estos comportamien-
tos y a su contexto. En consecuencia, ademas de utilizar la teorfa especifica
de la historia también se vale (componente de suma importancia) de la teoria
econdmica. La Historia Econdmica necesita de la Economia (de la teorfa eco-
némica) para obtener teorfas que le permitan explicar los hechos econémicos
y la teoria econdmica necesita de la historia porque le brinda los hechos para
poder elaborar las teorias.

Finalmente, presentamos una definicién mas abstracta pero funcional y
operativa para nuestros propositos, como la propuesta por Douglas C. North
(1981), para quien “el cometido de la Historia Econémica es explicar la estruc-
tura, el funcionamiento y los resultados de las economias a lo largo del tiempo™.
Analizaremos cada una de los conceptos que integran esta definiciéon por sus
amplios alcances:

— los “resultados” refiere a lo que se produce, la produccion total, com-
posicién, distribucion;

— el “funcionamiento” se corresponde con los mecanismo econémicos
que posibilitan esos resultados;

— la “estructura” representan las caracteristicas propias del entorno so-
cial que genera estimulos y dispositivos sociales que conducen a tales
“resultados”, incluyendo “los instituciones econémicas, la tecnologia,
la poblacion y la ideologia de una sociedad” que, aunque no sean es-
trictamente econémicas, se contemplan como “determinantes basicos
de los resultados™;

— “alo largo del tiempo” significa que la disciplina “tiene que explicar
los cambios temporales en la estructura y en los resultados”. Para ello,
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debemos situarnos en el largo plazo y advertir desde esa mirada la di-
namica del cambio a lo largo del tiempo.
— La disciplina no se limita a describir estos cambios y resultados sino a

explicarlos.

2.1. La reconstruccion del pasado: los instrumentos del analisis
historico y econémico

La practica de la Historia Econémica supone entonces el dominio de am-
bas disciplinas pero ademas la capacidad de poder integrarlas. Y si al mismo
momento, es recomendable la incorporacion de explicaciones de otras discipli-
nas sociales especializadas en factores no econémicos, la tarea puede tornarse
dificultosa y ardua. La finalidad es lograr un conocimiento explicativo global de
todos los componentes y a la vez, sintético e integrador de la realidad econémica
en su dinamica de largo plazo. Para ello, debe desarrollar un conocimiento ana-
litico consistente en la descomposicion de la realidad en sus diferentes partes o
elementos y establecer luego las relaciones entre ellas.

En este proceso es imprescindible contar con cierto instrumental. La
Historia Econémica como disciplina social, recurre a una serie de elementos de
este conjunto de ciencias y principalmente de la Economia. El punto de parti-
da es el interrogante ¢qué constituye el problema econémico? Las dos tareas
econémicas fundamentales de toda sociedad es producir y distribuir: responder
a qué, cuanto, como y para quién producir. La produccion es primeramente un pro-
blema social y luego técnico; la sociedad es la que debe movilizar las capacidades
productivas propias y coordinarlas para evitar la anarquia que haga peligrar la
supervivencia y a la vez, generar la cantidad y calidad de bienes que la posibiliten.
Se trata de establecer una organizacion social y econémica que actie como me-
canismo de cooperacion social para coordinar multiples decisiones de unidades
y agentes economicos (individuos, familias, empresas, Estado). La distribucion im-
plica que dicha organizacion debe contar con reglas de acceso de los miembros
de la sociedad en cantidad suficiente para permitir su reproduccion.

Los sistemas econdémicos constituyen soluciones distintas al problema
econémico, definidos como los modos de organizar las actividades econémicas
de produccion y de reglar la distribucion de lo producido segun diferentes me-
canismos de coordinacion y regulacion. Podriamos afirmar que hay tantos sis-
temas econdémicos como sociedades. Los prototipos estan definidos por cuatro
criterios basicos: mecanismo de coordinacion, tecnologia, relaciones sociales y
relaciones institucionales; con lo cual, un sistema econémico puede ser pensado
como un conjunto articulado de subsistemas, el de coordinacion, que es nuclear,
mas el técnico, el social y el institucional.
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Atendiendo a mecanismos de coordinacion hay tres sistemas: de tradicion,
de mandato (o autoritario) y de mercado. En el primero, la costumbre es el me-
canismo que impulsa a los individuos a tomar decisiones (seguir con las pautas
de sus progenitores); el segundo, es la autoridad la que toma y dicta decisiones a
los individuos que deben ejecutarlas; y el tercero, es el mecanismo de los precios
el que ejerce las funciones de coordinacion de decisiones individuales, multiples,
descentralizadas y libres, siguiendo la regla basica de que cada agente debe buscar
la maxima ganancia.

La produccién es también un asunto %o que exige competencia en ese
sentido; pero producir y distribuir son ademas actividades sociales y socializado-
ras, porque quienes participan o contribuyen a la produccion establecen distintos
vinculos entre ellos, relaciones sociales. Y finalmente, en el desarrollo de las activi-
dades productivas y distributivas se establecen reglas de juego y conducta que
minimizan los costos que se derivan de la cooperacion social y generan estimulos
y expectativas de beneficios por dicha participacion: las instituciones.

2.1.1. El proceso productivo, los factores de produccion y la
productividad

La produccién es un proceso de transformaciéon que consiste en hacer
algo (el producto final o bien final outpuf), a partir de algo (los recursos naturales)
y por medio de algo (el trabajo y el capital fisico-productivo) con objeto de ase-
gurar la reproduccion y supervivencia de toda sociedad. Los recursos naturales
(tierra), trabajo y capital (7zputs) son los elementos que intervienen en el proce-
so productivo de transformaciéon como factores de produccion. La definicion
clasica del proceso productivo sostiene que consiste en aquél mediante el cual se
combinan factores productivos para obtener bienes y servicios.

LLa opcién por una determinada combinacion de factores productivos
permitira plantear la eficiencia de la misma mediante el concepto de productividad:
relacion existente entre lo producido y los recursos empleados, medida por el
cociente output/input (si la relacién es mayor estarfa indicando que se produce
relativamente mas utilizando menos recursos y viceversa). A la vez, cada factor
de produccién (una materia prima o energfa empleadas) cumplen en el proceso
productivo su propia productividad denominada parcial: cantidad del factor o
input concreto necesario para generar una unidad de producto (por ejemplo pro-
duccién por hora/trabajo).

El conjunto de factores también desarrolla una productividad propia
(producto de su combinacion) o global denominada productividad multifactorial
o productividad total de los factores (PTT): productividad del conjunto asociado de
factores.
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En consecuencia, la produccién debe asegurar la supervivencia o repro-
duccién de la sociedad, es decir rehacer los factores incorporados al proceso
productivo por su desgaste (depreciacion) salvo los recursos naturales no re-
novables —por definicién son irrecuperables—. Esta situacion sera estatica o de
reproduccion simple en la medida en que los factores permitan a la sociedad
volver a su estado originario; o una reproduccion ampliada cuando los bienes
producidos superen esa condiciéon minima, generando un plus por encima del
producto necesatio o excedente en la medida en que se asignen a aumentar y/o
mejorar los factores productivos. En consecuencia, debemos referenciar al creci-
miento econdnrico.

2.1.2. Crecimiento y desarrollo econdémico. Los factores del crecimiento

El crecimiento econoémico constituye el incremento sostenido del pro-
ducto total y per capita. El indicador habitual es el producto por habitante (o renta
per cdpita); es decir tiene un significado esencialmente cuantitativo. Por ello, debe
distinguirse del desarrollo econémico en donde si bien existe crecimiento eco-
noémico, el mismo se asocia a cambios estructurales: incluye el primer concepto
pero afade y enfatiza el de transformacion substancial de las estructuras econé-
micas, bases de una nueva forma de crecimiento® En consecuencia, el desarrollo
es diferente de crecimiento y consiste en crecimiento mas cambio econémico,
asociado a una serie de cambios sociales articulados entre si, encaminados a ge-
nerar una distribucion del bienestar y un crecimiento autosostenido.

En este sentido, es posible identificar en distintos momentos histéricos
los denominados factores de crecimiento, esto es, las fuentes de donde surge
o factores que determinan o causan el crecimiento. En principio, podrian locali-
zarse tanto en la oferta como en la demanda (mercados para los que se produce).

Como por definicién el crecimiento es incremento del producto, los fac-
tores del crecimiento se identificarfan con los tres factores productivos clasicos:
recursos naturales (tierra), trabajo (mano de obra) y capital. Esta definicion clasi-
ca tiene algunos problemas porque en las economias modernas el producto crece
mas que la suma de los factores empleados. Deben considerarse entonces las me-
joras en la calidad de los factores —o mejoras en la productividad total de los fac-
tores (PTE)— que provienen del cambio técnico y cambio organizativo, en el marco de
un sistema institucional. Esto implicaria que se reduzca o desaparezca el riesgo del
crecimiento apoyado sélo en el aumento de los factores que tienden a agotarse.

2 El cambio estructural refiere a la transformacion substancial del sistema de relaciones estable-
cido entre elementos de un conjunto. Cuando se respetan proporciones estables durante un periodo
se habla de estructura; cuando las relaciones se modifican, de cambio estructural. La estructura
econoémica comprende la relacion entre los diversos sectores de la economia, especialmente los
tres sectores principales (primario, secundario y terciario).
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El cambio técnico alcanza tanto al capital fisico-productivo mediante la in-
corporacion de avances tecnolégicos, como al trabajo que incorpora y acumula
habilidades y conocimientos que mejoran la capacidad productiva. En menor me-
dida, los recursos naturales son factibles de cambios y mejoras. En uno u otro
caso, resulta esencial la inversion en esos procesos, esto es, destinar recursos que
provienen del ahorro de la sociedad y asignarlos a inversiones productivas que en
la medida en que fueran mayores, potencialmente el crecimiento podria aumentar.

Desde el lado de la oferta, el crecimiento econémico es producto
del aumento o acumulacion de factores productivos; y de la mejora en la
eficiencia o productividad de los mismos, derivada de los cambios técnicos
y organizativos.

En consecuencia, podemos identificar dos tipos de crecimiento:

* Crecimiento extensivo: aquel en el que el incremento del producto
deriva del aumento de la cantidad de factores empleados. Mas cantidad
de insumos genera mas producto.

* Crecimiento intensivo: aquel en el que el aumento del producto pro-
viene de una mejora en la eficacia productiva o productividad de los
factores (por cambios técnicos y organizacionales). Mejores insumos,
con mayor eficiencia, generan mas producto.

Ahora bien, los mencionados como factores del crecimiento constituyen
los que convencionalmente se identifican como tales pero que los estudios han
demostrado constituyen causas inmediatas. Las cansas siltimas del crecimiento estan
en el sistema institucional de las economias, para muchos, bases del desarrollo
econémico (North, 1981). Antes de ocuparnos de este tema, referimos al papel
de la demanda en el crecimiento econémico.

La demanda en crecimiento con mercados en expansion y expectativas
de beneficios han movilizado a los agentes econémicos para la toma de decisio-
nes, combinando factores productivos y realizando inversiones. No s6lo debe
considerarse la demanda doméstica (interna) sino también la externa, posible en
la medida en que las economias sean abiertas y estén integradas en una economia
internacional en que los paifses se vinculan de diferentes maneras (intercambio
de bienes y servicios, de factores productivos, transferencias de tecnologias, in-
versiones). En consecuencia, una economia no sélo puede contar con recursos
propios y mercado sino también con una oferta y demanda adicionales a partir
de este vinculo con el mercado internacional.
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La poblacion debe considerarse especialmente en este proceso. El ser
humano es el principal factor de produccion (idea y organiza toda la actividad
econdémica) y a la vez, es factor de consumo. El hombre es principio y fin de la
economia. Si bien entre ambas funciones existe una relacion logica, la misma
puede convertirse en problematica. El tamafio de la poblacion y sus variaciones
ha sido especialmente considerado por los estudiosos porque si bien el aumento
implica mas capacidad de trabajo, también crea mas necesidades a satisfacer.
¢Cuales son las relaciones entre poblacidn y economia? Si bien son circulares, en
qué sentido y direccién discurren en términos de causalidad sigue siendo tema
de discusion: de la poblacién a la economia (o al revés).

En el largo plazo, el crecimiento de la poblacion discurre en la misma direc-
cion que el de la economia. En la etapa preindustrial, con baja capacidad producti-
va, el crecimiento de la poblacion fue bajo y desde la revolucion industrial, el creci-
miento demografico se ha disparado en correspondencia con el de la produccion.
Un mecanismo de equilibrio habrfa ajustado ambas variables, tal como planteé el
reverendo Thomas Malthus (1798) mediante la denominada “trampa malthusiana”
(caida de la poblacion o aumento de los recursos). Algunos autores defienden la re-
lacion de causalidad desde la poblacion a la economia: un aumento de la poblacion
favoreceria la division del trabajo que traeria ciertas ventajas a partir de una mayor
especializacion, con la consecuente generacion de conocimiento y habilidades de
los trabajadores que redundaran en un incremento en la productividad, clave del
progreso econémico segin Adam Smith, antes del maquinismo en tiempos de la
revolucion industrial. El limite estarfa en el tamafio del mercado, y éste en el nume-
ro de consumidores, una poblacion vista desde el lado de la demanda.

Al mismo tiempo, también puede establecerse una correlacién entre pro-
ducto y trabajo: mientras en las sociedades preindustriales —donde el factor trabajo
era fundamental— resultaba muy alta, en las economias industriales avanzadas se
redujo, no sélo como consecuencia de la sustitucion de trabajo por capital sino
por la mejora cualitativa del propio factor trabajo, al punto que suele destacarse la
importancia de capital humano como resultado de la inversién en conocimientos,
habilidad o capacitacion.

Ademas, deben tenerse en cuenta la tecnologia, sistema tecnologico y
cambio tecnolégico. La primera refiere al conocimiento util y aplicado al pro-
ceso productivo; vinculado con conocimiento técnico, no sélo con maquinas y
herramientas. Desde la propuesta de Joseph A. Schumpeter (1954) se distinguen
tres momentos del proceso tecnolégico: invencion (momento del descubrimien-
to y que se corresponde con la ciencia), innovacién (aplicaciéon de los conoci-
mientos ideados para ser aceptados por el mercado) y difusion (generalizacion
del uso de la técnica)’.

3 Pueden establecerse tipologias de las técnicas: la tecnologia de proceso (procedimiento
distinto y mas eficaz de fabricar un producto ya existente) o tecnologia de producto (producto
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Las innovaciones conforman un conjunto sistémico, no estan aisladas; se
forman en racimos (clusters) o sea, sus componentes estan estrechamente relacio-
nados unos con otros para conformar un sistema técnico. El cambio tecnolé-
gico refiere al momento de cambio de un sistema a otro: “destruccion creadora”
(Schumpeter, 1954), un momento econémico y socialmente convulso, con gana-
dores y perdedores. Actualmente, dada la velocidad del cambio o la permanente
innovacion técnica a golpe de microinvenciones, las consecuencias son mas suaves.

Las innovaciones técnicas no son neutras econémicamente ni tampoco so-
cialmente: se generan en una determinada comunidad y cuando se introducen en el
sistema productivo suelen acompanarse de innovaciones sociales e institucionales.
Por qué algunas sociedades son mas activas que otras nos lleva al tema de las insti-
tuciones entendidas como el conjunto de reglas de juego creadas para posibilitar la
convivencia social: algunas son informales (tradiciones, costumbres, creencias religio-
sas) y otras formales (leyes y normas), con arbitros para su cumplimiento. Hay insti-
tuciones de todo tipo: sociales, politicas, econémicas, siendo las mas relevantes para
nuestros propositos, el Estado, el mercado, la empresa y los derechos de propiedad.

La consideracion de las instituciones en el analisis econémico ha permitido
insertar estos abordajes desde un marco mas amplio de la sociedad, considerando
el entorno o marco institucional. Esto es, mirar la estructura de reglas y normas que
rigen las transacciones economicas y comprobar que existen multiples relaciones
que no se limitan al sistema de precios. La sociedad producira diferentes resultados
economicos segun las instituciones que haya generado y a la vez, el grado de cum-
plimiento que pueda realizar de las reglas disefiadas (North, 1981).

El riesgo esta en que las instituciones también podrian dirigirse en sen-
tido contrario al crecimiento y desarrollo. O incluso que haya desajustes entre
diferentes instituciones y las practicas sociales que éstas regulan. El reajuste debe
pasar por un cambio institucional capaz de generar nuevos y eficientes estimulos
economicos. En definitiva, las instituciones y el cambio institucional son deter-
minantes econémicos de primer orden, para algunos economistas e historiado-
res, 1a causa diltima del crecimiento y el desarrollo, a la que finalmente se dirigiran las
otras (combinacion de factores y desarrollo técnico).

2.1.3. Fluctuaciones y ciclos economicos
La actividad econémica varia a lo largo del tiempo, con lo cual, considera-

mos tres conceptos centrales en el analisis del historiador econémico: las fluctua-
ciones, los ciclos econémicos y la coyuntura econémica. Las fluctuaciones

totalmente nuevo o mejorado). A la vez, suelen diferenciarse entre tecnologias radicales (derivadas
de una macroinvencion que suponen una ruptura y discontinuidad con las preexistentes tales como
en la revolucion industrial la maquina de vapor de Watt, el ferrocarril de Stephenson) o tecnologias
incrementales (o microinvenciones, desarrolladas por pasos progresivos de mejora y adaptacion de
las existentes).
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refieren a esos cambios que pueden adoptar tres formas elementales de movi-
mientos: al alza, a la baja, horizontal. En relacion a su trayectoria, pueden consti-
tuir movimiento monotonico (adopta una sola forma y con tnico sentido, poco
frecuentes) o movimiento alterno (combina diferentes formas, alternando en
un mismo movimiento fases ascendentes con descendentes y constantes). Cada
sistema econémico tiene sus fluctuaciones tipo.

En el movimiento alterno, cuando la alternancia puede secuenciarse en
forma ordenada (alza—baja—alza—baja) conforma un movimiento sistémico; si
fuera desordenado (alza—estabilidad—alza—baja) uno aleatorio. El primero, tipico
de las economias industriales durante los siglos XIX y XX; el segundo, en las
economias agrarias precapitalistas. Los ciclos econémicos son un tipo especifi-
co de fluctuacion sistémica que a la caracteristica de la alternancia regular (movi-
miento alterno de alza y baja), afiade la de recurrencia (el movimiento vuelve a su
punto de partida para desplegar otro ciclo) y periodicidad (sigue un ritmo peri6-
dico). El ciclo puede descomponerse en una serie de fases: A (de expansion) y B
(de contraccién) separadas por puntos de inflexién cuando se pasa de una a otra.
A la vez, pueden subdividirse: en la primera, se diferencia entre la recuperacion
(movimiento de vuelta al minimo) de la de prosperidad, auge o expansion pro-
piamente dicha. En la segunda, la subfase de recesién y la de depresion®.

El esquema de un ciclo econémico es el siguiente:

CRISIS CRISIS CRISIS

baja alza baja alza

La crisis es la situacion crucial de la actividad econémica que se produce

en el corto plazo y que marca un corte con el anterior panorama econémico. La
fase de alza ocurre en momentos de expansion econémica, cuando determina-
das circunstancias permiten a una sociedad prosperar hasta que se llega al limite
de las posibilidades de ese crecimiento; en esas condiciones se produce la crisis
(punto de inflexion superior) y comienza la fase de baja, la recesion, hasta que
se llega al punto mas bajo del ciclo (punto de inflexion inferior). Algo tiene que
hacer la sociedad para salir de la depresion, por lo que en otras condiciones se
vuelve a un nuevo periodo de prosperidad y asi sucesivamente.

4 La contraccion describe una situacion de caida de la actividad econdmica mientras que la rece-
sion y la depresion precisan ya esta caida. La depresion es mas severa y prolongada que la recesion
(mas pasajera y menos intensa) que se desarrolla en el medio o largo plazo. Se trata de situaciones de
crecimiento negativo, distintas a la ralentizacion cuando el crecimiento es positivo pero de intensi-
dad menguante. Por ello, lo correcto es referir a la crisis de 1929 y a la depresion de los afos treinta.
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En cada sistema econémico existen un tipo especifico de crisis. Las de-
nominadas crisis de subproduccién o de subsistencias corresponden a eco-
nomias agrarias preindustriales y sistemas precapitalistas’; las crisis de super-
produccion son tipicas de las economias modernas y del sistema econémico
capitalista en los siglos XIX y XX°.

Los ciclos pueden diferenciarse segiin su duraciéon (menores, mayores e in-
termedios) y su naturaleza (produccion y/o precios). Los ciclos menores son los
diarios o estacionales, el mas caracteristico en términos historicos es el ciclo agricola
asociado a las estaciones del afio. Los ciclos mayores son las llamadas ondas largas
o de larga duracion, estudiados por el economista ruso Nicolais Kondratieff, con
una determinada cantidad de afios —alrededor de cincuenta— aunque no se lo debe
considerar como algo rigido’. Entre ambos extremos, se han registrado los ciclos
intermedios que llevan la denominacion de los economistas que los descubrieron:
los del britanico Joseph Kitchin (3 afios), los del francés Clement Juglar (entre 7 y 10
afios) y los del ruso-norteamericano Simon Kuznets (de 15 a 20 afios).

El concepto de coyuntura econoémica refiere a las variaciones a mas corto
plazo (unos meses, unos afios) de la actividad econdémica, medida con sus principales
variables: inversion, empleo, precios, gasto publico o privado. En consecuencia, se
diferencia del concepto de estructura, que alude a las partes solidas, estables en el
tiempo, de una economia. En general, las coyunturas se asocian con los términos ya
expuestos de expansion, recesion, depresion y crisis.

3. LAS GRANDES ETAPAS DE LA HISTORIA ECONOMICA

ILa Historia puede ser entendida como la ciencia del cambio, algunos de
ellos, los menos, considerados revolucionarios, con lo cual, es posible discernir
con nitidez un antes y un después de los siguientes procesos:

1. Revolucion agraria del Neolitico® (. 10.000 AC)

2. Revolucion industrial (difundida en el siglo XIX)

5  Constituyen crisis de oferta resultado de malas cosechas que reducen la cantidad de alimentos
y producidas por factores exdgenos generalmente climaticos. Cantidades y precios se mueven en
sentido inverso (el producto cae y los precios suben).

6  Pueden definirse como crisis de demanda cuyas causas deben buscarse en la dinamica misma
de la economia (acumulacion de capital que en la fase de expansion ha incrementado la capacidad
productiva por encima de la demanda efectiva). Produccion y precios tenderan al descenso.

7  Por ejemplo, el ciclo Kondratieff de la segunda mitad del siglo XIX no llega a los cincuenta
anos: 1850-1874 (fase de alza) y 1874-1896 (fase de baja).

8 El neolitico se considera que se remonta hasta el afio diez mil antes de Cristo con una duracion
de unos cinco mil anos. Durante el mismo, tiene lugar la primera revolucion econémica: el hombre
se sedentariza, se domestican animales y se desarrolla la agricultura. La inversion en mano de
obra y tiempo permitira el origen del excedente que facilitara el crecimiento de la poblacion y el
comercio bajo la forma de trueque.
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La primera “revolucion” supuso el pasaje de una economia de depreda-
cién de la naturaleza —recoleccion, caza, pesca— a una economia de produccion
—agricultura y ganaderfa—; signific6 romper con un periodo de cientos de miles
de afios durante el cual los grupos humanos se limitaron a ser consumidores de
alimentos, a través de actividades de caza y recoleccion. Con el descubrimiento
de la agricultura los hombres pasaron a ser productores.

La segunda “revolucion” significé una aceleracion del crecimiento eco-
noémico, la expansion del sector industrial al punto de reemplazar al agrario que
hasta el momento era predominante. A fines del siglo XVIII fue cuando la utili-
zacién de combustibles minerales permitié un salto espectacular en la capacidad
productiva de las sociedades que se embarcaron en la industrializacion. La me-
jora en la productividad es el elemento central del cambio: durante la revolucion
agraria correspondio al factor tierra; en la industrial, al trabajo. A partir del des-
cubrimiento de la agricultura y la domesticacion del ganado, la productividad del
trabajo probablemente se redujo aunque fue compensada por la de la tierra: el
hombre tenfa que trabajar mas horas para obtener la misma cantidad de produc-
to, pero obtenia mas producto con menos tierra. Desde el siglo XIX, los hom-
bres han trabajado relativamente menos tiempo y produjeron mas, aumentando
el producto por habitante, al incorporar capital y conocimientos.

Las dos revoluciones marcan las dos grandes etapas de la Historia
Econoémica: la era preindustrial (. 10.000 AC a «. 1800 DC) y la industrial (des-
de 1800). En la primera larga etapa, cuyos rasgos generales presentamos en el
Capitulo 2, podrian diferenciarse distintos periodos aunque dados los propésitos
del texto, lo examinaremos en conjunto. Desde el lado de la oferta, la estructura
productiva es predominantemente agraria, el sector primario es el que mas pro-
ducto genera y mas mano de obra absorbe (70 u 80%); incide marcadamente en
el resto de los sectores de modo que su comportamiento —atado a la naturaleza
antes que a la accion humana— influye en la marcha de las actividades artesanales
y comerciales. Desde el lado de la demanda, predomina el consumo, la inver-
sién es reducida con lo cual, la acumulacién de capital también lo es, aunque va
creciendo con los siglos. El progreso técnico es bajo y lento. A partir de estos
factores, el crecimiento es de tipo extensivo, en una economia cerrada —con los
transportes desfavorables— impidiendo aprovechar la division internacional del
trabajo, obligada a producir de todo a pesar del costo. Cuando algunas econo-
mias estuvieron localizadas junto al mar, pudieron disponer de rentas de posicion
desarrollando actividades comerciales, obteniendo ingresos tales que las ubico
entre las mas desarrolladas del perfodo.

La segunda etapa, muy reciente y que involucra hasta nuestros dfas, tam-
bién podria organizarse en distintos perfodos, como abordaremos en detalles a
partir del Capitulo 3. Una primera caracterizacion a modo de introduccion gene-
ral y de largo plazo, indicarfa el cambio estructural producido en la composicion
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del producto bruto interno (PBI)” y la poblacién empleada; la pérdida de impor-
tancia, en ambas variables, del sector primario, mientras el secundario —al princi-
pio—y el terciario —en el ultimo tercio del siglo XX— pasan a ser los predominan-
tes. Desde el lado de la demanda, el gasto nacional tiene un fuerte componente
de la inversion privada y publica, en este caso, desde la mayor intervencion del
Estado en la economia. La acumulacién de capital fisico y humano es creciente,
por causa de la inversion, asi como el desarrollo a nivel tecnolégico. El creci-
miento puede ser definido como intensivo. Finalmente, la apertura al exterior
es cada vez mas marcada, en el actual contexto de la globalizacion, porque el
desarrollo de los transportes —maritimos y terrestres— permiten un lugar en la
division internacional del trabajo.

En la etapa preindustrial, los mecanismos de coordinacién fueron la tradi-
cién y el mandato. Si bien pueden identificarse mercados, se traté de una relacion
social que fue progresando lenta pero firmemente. Mientras, en las sociedades de
la etapa industrial el mercado es el articulador central de la actividad econémica,
aunque en el siglo XX deben mencionarse las economias regidas por el principio
de mandato —como en los paises socialistas, la Union Soviética o los de la Europa
del este— mientras que desde mediados de siglo se fueron afirmando las econo-
mias mixtas, donde el mercado interviene pero donde el Estado —con momentos
de relaciones tensas entre ambos— mediante su autoridad, organiza la economia.

El crecimiento econémico en la etapa preindustrial fue mucho mas lento
y menos sostenido que en las economias industriales. Las fases de expansion eran
seguidas por otras de estabilizacion y prolongadas depresiones seculares, con lo
cual, se suele caracterizar a esas economias como estaticas o estacionarias en el
largo plazo. En las economias modernas, no solo el crecimiento sigue un ritmo
acelerado por su caracter de sostenido, sino que parece no terminar.

9 EL PBI indica el valor de la produccion de riqueza (valor de los bienes y servicios producidos
menos valor de los bienes y servicios destruidos o transformados durante el proceso de produccion)
en un determinado pais en un afio determinado.
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La dinamica del modo de produccién feudal, que tendié ante todo mads a su
reproduccién que a su modificacién y transformacioén, [...], finaliz6 con la
crisis de los siglos XIV y XV; a ella le sigui6 la revolucion de los precios del
siglo XVI, que desembocé a su vez en la crisis del siglo XVII. El auge del siglo
XVIII fue el primero en conducir a una nueva época (Kriedte, 1982, 12).

INTRODUCCION

El presente capitulo se concentra en el estudio de la transicién del feuda-
lismo al capitalismo en Europa entre los siglos XI y XVII. El objetivo propuesto
es poder dar cuenta de los cambios econdémicos, sociales y politicos ocurridos
durante el periodo indicado e identificar las causas y las consecuencias de esos
cambios. En este sentido, se divide en cuatro etapas diferenciadas: a) la primera
etapa de expansion econémica, entre los siglos XI y XIII, donde se presenta una
caracterizacion general del feudalismo y de los elementos que explican la expan-
sion; b) la segunda etapa que estudia la crisis del siglo XIV; ¢) la tercera etapa que
describe la nueva expansion ocurrida entre los siglos XV y XVI; y d) la cuarta
etapa que examina la denominada crisis del siglo XVII. En cada fase de expan-
sién y crisis, el analisis se elabora, fundamentalmente, a partir de cinco variables:
la agricultura, la manufactura, el comercio, la politica y la poblacion; de esta ma-
nera es posible ofrecer un panorama holistico de los cambios y las continuidades
del proceso historico que estuvieron implicados en la gestacion del capitalismo.

1. EXPANSION Y CRISIS DE LA ECONOMIA FEUDAL: SIGLOS XI-XIV
1.1. El feudalismo

Durante la Alta Edad Media!, fundamentalmente a causa de las invasiones
de diferentes pueblos a Europa (normandos, magiares, sarracenos y eslavos),
entre los siglos IX y X, se produjo una fragmentacion del poder que generé un
debilitamiento de las monarquias imperantes y condujo a una nueva forma de
organizar la economia, la sociedad y la vida politica. Esta nueva organizacion
se conoce como feudalismo y se impuso en Europa entre los siglos XI y XIII.

1 El periodo historico denominado Edad Media se divide en: Temprana o Alta Edad Media (siglos
V al X) y Baja Edad Media (siglos XI a XV).
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La sociedad feudal estaba constituida por tres estamentos® los nobles (seflores
teudales) que luchaban para defender la sociedad, los religiosos que oraban por
la salvacion de las almas y los campesinos que trabajaban para alimentar a todo
el conjunto social. En términos econémicos, esta division tripartita permitfa una
suerte de “juego de reciprocidad” mediante el cual cada parte interviniente ob-
tenfa los recursos productivos que no posefa. La nobleza feudal poseia extensos
feudos’, trabajados por campesinos, sobre los que ejercian un poder absoluto.
Entre los campesinos, algunos era libres: los colonos (arrendaban una pequefia
parcela de tierra al sefior feudal) y los villanos (propietarios de parcelas poco ex-
tensas que vivian en villas o aldeas del fruto de su trabajo) y la mayor parte eran
siervos (pertenecian por nacimiento al patrimonio del sefor feudal, que podia
disponer de sus personas, trabajos o bienes a voluntad, y cultivaban las tierras
de su amo). Las tierras del sefior feudal se denominaban sefiorio feudal; en ellas,
ademas del castillo del sefor, las chozas de los siervos y la aldea, la tierra cultiva-
ble se dividia en dos partes: la reserva sefiorial (trabajada por siervos y campesi-
nos) y las tenencias en manos de campesinos (mansos o manor) que debfan dar
al amo tributos en trabajo o en producto por el uso de esa tenencia. Este tributo
que se apropiaba el sefior (y también la Iglesia) se denominé renta feudal (Bois,
1991 y Duby, 19706).

1.2. La expansion

A partir del siglo X1, las invasiones y sus efectos negativos sobre la socie-
dad medieval desaparecieron, se desarrollaron nuevas técnicas de cultivo apli-
cadas a la produccién agricola, aumenté la poblacion y los viajes y el comercio
se hicieron mas frecuentes. Comienza una época de expansion vinculada con la
consolidacion del feudalismo y el desarrollo de las fuerzas productivas.

El incremento de la produccion agricola se debi6 a dos causas: a) la incor-
poracion de nuevas tierras de cultivo y b) la implementacion de nuevas técnicas
aplicadas a la produccion. La incorporacion de nuevas tierras, que significé una
expansion de la frontera agricola, se realizo a través de las roturaciones de prade-
ras y bosques. Este proceso comenzé como una iniciativa de los campesinos que,
para garantizar su subsistencia y la de sus familias y pagar los tributos que debfan
a los sefores feudales, talaron bosques para aumentar la superficie cultivable e
incrementar asf el producto agricola. Si bien las primeras roturaciones fueron im-
pulsadas por campesinos, posteriormente estas eran comandadas por los sefiores
feudales. Estos inducfan a sus campesinos a talar bosques, desecar pantanos y

2 Una sociedad estamental es una sociedad dividida en grupos; la pertenencia a un estamento es
por nacimiento y por lo tanto, inmodificable; cada estamento cumple una funcion especifica que se
justifica legal y/o religiosamente.

3 El feudo era una porcion de tierra que entregaba el Rey o un noble (vasallo) a cambio de un
juramento de fidelidad y ayuda militar.
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preparar terrenos para el cultivo de manera de incrementar la extension de tierra
productiva, el producto obtenido y los tributos recibidos. Indudablemente, aun-
que los beneficiados con esta mayor generacion de valor, directamente a través
de la venta de cosechas o indirectamente a través de la percepcion de tribu-
tos fueron los sefiores, los campesinos pudieron mejorar su alimentacién, las
hambrunas periddicas y las enfermedades disminuyeron y aument6 la poblacién.
Respecto al segundo elemento, hubo tres innovaciones importantes: el uso del
arado de ruedas que facilité la apertura de surcos y la tarea de remover la tierra; la
sustitucion del buey por el caballo para tirar del arado que significé un aumento
de la fuerza y la velocidad en las tareas; y la introduccion de la rotacion trienal
de los cultivos que consistia en dividir el campo en tres parcelas, una ocupada
con trigo, otra con leguminosas o cereal y la tercera se dejaba en descanso. La
modalidad suponia rotar anualmente los cultivos en cada parcela para evitar que
los suelos agotaran su fertilidad (Duby, 1976). El perfeccionamiento técnico tam-
bién incluyé la difusiéon de los molinos hidraulicos y comienzo de los de viento.

ILa expansion agricola y el aumento de la poblacién trajeron aparejada
una reactivacion del comercio; esta reactivacion comercial se dio a partir de una
mayor disponibilidad de productos primarios para la venta al aumentar la pro-
duccion, de un incremento de la demanda poblacional debido al crecimiento
numérico y de una intensificacién de los requerimientos sefloriales de productos
suntuarios, motivada por su mejoramiento econémico al recibir mayores rentas
por ventas y tributos. La actividad comercial, liderada por los mercaderes (per-
sonas que vendian productos de lugares lejanos en las ferias®) paulatinamente, le
permiti6 a la economia sefiorial una mayor apertura y dinamismo. El comercio
supuso también la adopcién de mecanismos de mercado y el estrechamiento de
las relaciones entre la ciudad y el campo. Respecto de lo primero, se impulsé la
monetizacion de la economia y se acufié oro y plata para facilitar las transaccio-
nes. Ademas, aparecieron nuevas técnicas bancarias y financieras como el crédito
y las letras de cambio. En relacion a lo segundo, muchas ciudades, dedicadas a las
actividades artesanales y comerciales, crecieron protegidas por sefiores feudales,
que recibfan un beneficio monetario por protegetlas, y adoptaron una relacion
complementatia con el campo aledafio’. Las rutas comerciales eran dos: a) la
ruta del mediterraneo que relacionaba a las ciudades espafiolas e italianas con
los puertos musulmanes y del Imperio Bizantino (los europeos vendfan tejidos

4 La feria era un lugar fisico, generalmente un cruce de caminos o un paraje estratégicamente
ubicado habilitado por un sefor feudal, donde se reunian las personas en determinadas épocas del
ano a comprar y vender mercancias.

5 Esta suerte de “renacimiento urbano” involucré dos centros principales: norte de Italia
(Lombardia, Véneto, Toscana) y Paises Bajos (Flandes y Bravante); otros que podriamos conside-
rar “secundarios” como el Baltico - Mar del Norte (Nogorob, Liibeck, Hamburgo, Londres), Valle
del Rhin (Colonia), Valle del Danubio (Ratisbona -Regensburg-), Mediterraneo occidental (Génova,
Marsella, Barcelona).
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y armas a cambio de especias, porcelanas, perfumes y sedas) y b) la ruta del
Atlantico y del Baltico, dominada por una asociacién de comerciantes denomina-
da Hansa, por la que se intercambiaban lanas inglesas y espafiolas, estafio inglés
y el trigo, las pieles y maderas del Mar Baltico (Merrington, 1977 y Duby, 1976).

1.3. La crisis del siglo XIV

LLa expansion econémica que experiment6 Europa durante los siglos X1 a
XIIT terminé en una profunda crisis en el siglo XIV y cuyos efectos negativos se
manifestaron en los ambitos de la economia, la sociedad y la politica.

La extension de la tierra cultivable, principalmente debido a las rotura-
ciones, produjo un corrimiento de la frontera agricola hasta alcanzar las tierras
de menor capacidad de producciéon. Este crecimiento extensivo (aumentar la
produccion a partir de un aumento cuantitativo de la tierra cultivable) llevo a
la agricultura medieval hasta el punto de lo que se denomina ‘ley de los rendi-
mientos decrecientes™. Las nuevas tierras de menor calidad incorporadas a la
produccién no sélo generaban menos producto, sino que se agotaban mas rapi-
damente’. El estancamiento tecnolégico de la agricultura condend a las socieda-
des preindustriales a enfrentarse periédicamente con una ruptura del equilibrio
poblacién-recursos.

En un contexto de crecimiento poblacional, y por ello de mayor demanda
de alimentos, esta situacion estructural, ante una mala cosecha o una alteracién
climatica (como las que ocurrieron entre 1315y 1317 por inclemencias climaticas
relacionadas con el inicio de una “pequefia edad de hielo”, que habria supuesto
la reduccion de las temperaturas y la desaparicion de algunos cultivos en el norte
de Europa, como el vifiedo), podia terminar generando una situacion de super-
poblacion al romper el equilibrio entre recursos y poblacion, situacion que se dio
en el siglo XIV. Los efectos negativos de la menor disponibilidad de alimentos
sobre la poblaciéon se potenciaron debido a una epidemia de peste bubonica. La
enfermedad llegé a Europa a través de las vias comerciales en los barcos que
llegaban de Oriente, era de caracter infeccioso y se transmitia de manera directa
entre las personas o a través de las pulgas de las ratas. Las muertes, producto
de las hambrunas y la peste, ocasionaron una catastrofe demografica en el con-
tinente; una de cada tres personas muri6 y zonas extensas de antiguos cultivos
o pueblos se despoblaron. El descenso demografico causado por la peste, al
disminuir la mano de obra disponible en los campos, provocé una merma en la

6 La ley afirma que si se aumenta la cantidad fisica de un factor, dejando a los demas (trabajo,
capital) y a la técnica constantes, el producto final aumentara al principio hasta cierto punto maxi-
mo, para luego estancarse o comenzar a caer a partir de dicho punto.

7 El clima excesivamente frio del periodo y las limitaciones propias de las técnicas agricolas dis-
ponibles (rotacion trienal en zonas menos productivas) coadyuvan a explicar el estancamiento de
la agricultura.

| 44



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

renta seforial, pues estos recaudaron menos tributos. La carestia generalizada y
los intentos de los sefiores de sobre explotar a sus trabajadores rurales generaron
numerosas rebeliones campesinas (como la revuelta inglesa de 1381) que logra-
ron enfrentar a los nobles con éxito (el trabajo se habia convertido en un factor
escaso), obteniendo por ejemplo, el aflojamiento de antiguas cargas serviles. La
nobleza también se vio perjudicada por la denominada ‘guerra de los 100 afios’
en la que se enfrentaron la monarquia francesa y la monarquia inglesa®. En este
clima de inestabilidad politica, el perjuicio que sufri6 la nobleza se debi6 a que
la guerra exigié soldados para el combate que fueron sustraidos de las tareas
de produccién; ademas el desplazamiento de tropas supuso la destruccion y el
saqueo de campos de cultivos y de aldeas (todo esto hizo que disminuyese la can-
tidad de trabajadores, aumentase el nimero de consumidores y se dispusiese de
una menor superficie apta para realizar la produccion de alimentos). Finalmente,
los ejércitos fueron transmisores de la peste potenciando los efectos negativos
sobre la poblacién (Hilton, 1977 y Romano, 1971).

Algunos autores se inclinan por explicar la crisis en términos de funcio-
namiento del sistema feudal; entre ellos Guy Bois (2001), sefialan que las caidas
en los rendimientos agrarios habfan generado una presion de los grupos domi-
nantes de la sociedad feudal (sefiores y eclesiasticos), que reforzaron la presion
sobre los campesinos, lo que coloco a estos en el limite de la subsistencia. En esta
situacion, las economfias campesinas se hallaban muy debilitadas ante el avance
de la epidemia o las inclemencias del clima.

A fines del siglo XVIII, Thomas Malthus, en su Enusayo sobre el principio de
la poblacion (1798), expuso una hipotesis para explicar las crisis que atravesaban
las economias preindustriales centrada en el desequilibrio que se producia entre
la poblacion y los recursos en un determinado momento del ciclo econémico. El
autor sostuvo que mientras la poblacion crecia geométricamente (2, 4, 8, 106), lo
recursos lo hacfan aritméticamente (1, 2, 3, 4). Dada esta realidad, inevitablemen-
te, partiendo ambas variables desde un punto hipotético inicial de equilibrio, con
el transcurso del tiempo se plantearia una situaciéon de desequilibrio entre ambos,
es decir que el crecimiento de los recursos no podria acompafiar el crecimiento
de la poblacion. El nuevo equilibrio, segtn el autor, se alcanzaba a partir de con-
troles preventivos, con disminucion de la tasa de natalidad mediante la prudencia
y la prevision; o de controles positivos que aumentaban la tasa de mortalidad
(pestes, hambrunas, guerras); estos ultimos no dependfan al menos directamente
de la voluntad humana.

En consecuencia, para explicar la crisis del siglo XIV se elaboraron di-
versas hipotesis: a) el cambio climatico que generé condiciones adversas para la
produccion y la poblacion; b) la disminucion de la poblacion debido a las pestes,

8 La ‘guerra de los 100 afos’ (1337-1453) enfrento a Inglaterra con Francia y fue motivada por las
pretensiones del monarca inglés al trono francés.
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guerras y epidemias; c) los conflictos sociales que tuvieron su fundamento en la
lucha de clases; d) las limitaciones propias del modo de produccién feudal; d) el
desequilibrio entre poblacién y recursos (en base a la teorfa malthusiana).

LLa crisis supuso una reorganizacion del sistema feudal; implicé un cambio
en las relaciones de fuerza entre sefiores y campesinos; la disminucion de la po-
blacién, que redujo la produccién y por ello las rentas obtenidas por los sefiores,
hizo que estos ultimos debieran moderar las exigencias en tributos hacia los
trabajadores rurales (reduccion de la servidumbre) y adoptar algunos cambios en
las formas de trabajo en sus propiedades (entrega de la tierra en arrendamiento),
mientras que en Buropa oriental comienza a esbozarse un proceso de profundi-
zacion y refuerzo de los lazos feudales. La debilidad sefiorial se vio impulsada,
ademas, por un proceso de fortalecimiento y concentracién del poder en manos
de los reyes que aprovecharon el enfrentamiento entre los sefiores feudales. Esta
crisis de la agricultura europea también fue una crisis social, debido a que el de-
bilitamiento de los vinculos de servidumbre gener6 inestabilidad en las bases del
poder feudal.

1.4. Centralizacion del poder monarquico en los siglos XV y XVI

La crisis del siglo XIV supuso una reorganizacion del sistema feudal. Las
transformaciones que se produjeron durante su transcurso concluyen en Europa
occidental con un importante cambio en el sistema feudal, afirmandose el siste-
ma de monarquias nacionales que se consolidan a partir del siglo XV.

A partir de fines del siglo XIV y comienzos del siglo XV, los monarcas
europeos pudieron reconstruir su poder a expensas de los seflores feudales y con
la ayuda monetaria de las burguesfas urbanas en ascenso, y deseosas de la pro-
teccion gubernamental para desarrollar sus actividades’. Esta centralizacion del
poder les permiti6 a los reyes volver a ejercer prerrogativas que habian cedido a
manos de los sefiores feudales como el cobro de los impuestos y el ejercicio de la
justicia. Lentamente, los monarcas conformaron ejércitos propios que mantuvie-
ron el orden en el reino y controlaron a nobles y campesinos. También, a partir
de los servicios de expertos y juristas formados en universidades organizaron sus
administraciones reales y justificaron su poder a partir de una restauracion del
derecho romano. Las ciudades, a cambio de la proteccion real y de liberarse de la
dependencia feudal, se inclinaron hacia una alianza con los reyes. Estos les entre-
gaban proteccion y cartas de libertades y privilegios a cambio de apoyo y dinero.

Para consolidar su autoridad, los reyes debieron enfrentar a la nobleza y al
clero. Respecto de los primeros, combatieron a los que se resistieron al proceso
de centralizacién del poder monarquico, y respecto de los segundos, retomaron

9 Robert Brenner (1988), entre otros, atribuye el debilitamiento sefiorial y los consecuentes cam-
bios en la produccion a la resistencia campesina y al descenso poblacional.
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su antiguo derecho de nombrar a las autoridades eclesidsticas y pusieron limites
al poder del Papa en sus territorios. Los elementos de los que se valié la monar-
quia para consolidar y ejercer el poder fueron: el derecho, la burocracia adminis-
trativa, el ejército, el sistema de impuestos y la diplomacia.

También en el siglo XV adquiri6 visibilidad un movimiento cultural y es-
piritual con implicancias en el mundo de la politica, las artes, las ciencias, la eco-
nomia, la sociedad y la politica: el renacimiento'.

1.5. La expansion ultramarina europea

Hasta mediados del siglo XIII, Europa era un apéndice de los traficos
internacionales mas densos que involucraban al Océano Indico y al mar de la
China. A partir de entonces, y mediante las cruzadas'!, se intensificaron las rela-
ciones comerciales entre Europa y el Lejano Oriente. Desde Oriente llegaban a
Europa artesanfas chinas, perfumes, especias, té y fundamentalmente seda por la
denominada “ruta de la seda”, que unia, a través de territorio asiatico, China con
la capital del Imperio Bizantino, Constantinopla. Los viajes eran lentos, peligro-
sos y muy costosos. LLos medios de transporte eran precarios y los riesgos, sobre
todo por los salteadores de caravanas, eran considerables.

Desde el siglo XV, motivaciones politicas, econémicas, sociales y religiosas
aceleraron la expansion y el comercio hacia tierras lejanas. Europa necesitaba mer-
cancfas lujosas, sedas y especias de Oriente, y ademas requeria, para pagar por ellas,
metales preciosos que llegaban de las minas de Africa. Los turcos otomanos, en
su expansion por Cercano Oriente, tomaron Constantinopla en 1453 (en adelante,
Estambul) y pasaron a controlar el paso comercial entre Europa y Oriente. Los
comerciantes europeos debfan negociar con ellos y pagar fuertes impuestos para
poder traer las preciadas mercancias. Esta situacion, que dificultaba y encarecia los
productos, hizo que los reyes, apoyados por los comerciantes y banqueros, busca-
sen rutas alternativas para llegar hasta ‘las indias’ (hombre con que los europeos se
referfan a las regiones del sur y del este asiatico) y traer los productos demandados.

Una serie de adelantos cientificos y tecnolégicos hicieron posible los via-
jes de exploracion en busca de nuevas rutas: la cartografia (se dibujaron mapas
en los que se consignaban detalles de rfos, bahfas, costas, rutas y se generalizo
la escritura de los libros de pilotaje en los que figuraba toda la informacion del

10 EL término alude a la intencién de recuperar una serie de elementos de la cultura clasica gre-
co-latina. Para una descripcion detallada del renacimiento, sus origenes, caracteristicas e impli-
cancias, ver Hale (1973).

11 Expediciones militares organizadas por el Papa y los monarcas europeos para reconquistar
Tierra Santa que habia caido en manos los musulmanes (infieles, segin la concepcion catdlica).
Fueron varias, en diferentes periodos y organizadas por diferentes reinos. Contaron con el apoyo
de mercaderes e implicaron, ademas de las motivaciones religiosas esgrimidas, intereses politicos
y econdémicos, y contribuyeron a ampliar el espacio vital europeo.
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viaje realizado); la brdjula (un invento chino que indicaba el norte y permitié es-
tablecer con exactitud la direccion del barco en el mar); el astrolabio (un invento
arabe que servia para determinar la latitud en la que se encontraba un barco en
alta mar); nuevos barcos (la carabela, una nave mas liviana, fuerte, veloz y ma-
niobrable que las que existian hasta el momento a partir de la combinacién de
las caracteristicas de las embarcaciones del norte europeo con las que circulaban
por el mar Mediterraneo). Las primeras monarquias que iniciaron la expansion
ultramarina fueron Espafia (que navegd hacia el oeste y lleg6 al continente ame-
ricano en 1492) y Portugal (que navegé hacia el sur, dando la vuelta al continente
africano hasta llegar a la India en 1498 y poco después a China). Luego se lanza-
ron a la carrera maritima los reinos europeos de Francia, Inglaterra y Holanda.
Estos viajes de descubrimiento y conquista supusieron el comienzo del dominio
y la hegemonia europeos sobre el resto del planeta (Parry, 1998).

2. ELSIGLO XVI: AUGE ECONOMICO Y REVOLUCION DE LOS PRECIOS
2.1. La poblacion

A partir de mediados del siglo XV se materializ6 un crecimiento pobla-
cional en Europa que se mantuvo a lo largo del siglo XVI. Este crecimiento fue
general, pero desigual, pues crecié en algunas zonas més que en otras'>. En la
Alta Edad Media, las sociedades habfan adoptado dos mecanismos de control
para evitar los desequilibrios entre poblacion y recursos: matrimonio condicio-
nado a una fuente completa de ingresos y celibato en los grupos que carecfan de
ella, por lo que se elevo tanto la edad de casamiento como el nimero de solteros.
Asi, el indice de fertilidad se control6 a partir de la edad de casamiento y de la
frecuencia de estos. Esos mecanismos se aflojaron desde mediados del siglo XV
debido a la mayor disponibilidad de tierras sin cultivar (Rehinard y Armengaud,
1968). Sin embargo, el crecimiento del siglo XVI no se debi6 tanto a la mayor
fertilidad como a la menor mortalidad producto de la nueva realidad econémica
y de una mejora en la alimentacion, aunque no debe olvidarse que la esperanza
de vida en la época no superaba los cuarenta afios.

LLa expansion de las economias rurales avanzo en paralelo a la de las eco-
nomias urbanas. Las tasas de urbanizacién permanecieron bastante estables en-
tre los siglos XVI y XVII aunque hubo modificaciones geograficas: a finales
del siglo XV, las areas mas urbanizadas de Europa eran Holanda y sobre todo
el norte de Italia. En el curso del siglo XVI y sobre todo tras la crisis del siglo

12 Entre 1500y 1550, Europa pasé de unos 80 millones de habitantes a mas de 94 millones. Francia
ganod 3,6 millones de pobladores en el siglo XVI (alcanzando 20 millones); Italia pasé de 9 a 13,2
millones.
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XVII, el eje de la Europa urbana se desplazo hacia el norte: aunque Italia seguia
estando muy urbanizada, s6lo Napoles sobrepasé los 200 mil habitantes, lejos
del mas de medio millén de Londres y Patfs, aunque por encima de Amsterdam.
Las ciudades no podian sobrevivir sin su entorno rural aunque cumplieron fun-
ciones economicas relevantes como centro manufacturero y mercado; ademas
allf residian terratenientes, las instituciones politicas y religiosas, que ejercian su
dominio politico y drenaban la renta agraria.

2.2. La agricultura

LLa mayor poblacion hizo que se buscasen las alternativas para aumentar la
oferta de alimentos para abastecer esa demanda. L.a estrategia consisti6 otra vez
en limpiar campos en desuso, desmontar bosques y desecar pantanos de modo
de poder disponer de mas superficie cultivable. El proceso expansivo mostré una
divergencia en el desarrollo de las relaciones de produccion agraria entre Europa
occidental y Europa oriental. Mientras que la primera evolucioné hacia una agri-
cultura comercial, la segunda lo hizo hacia un proceso de refeudalizacion.

En Inglaterra, se implemento la rotacién de la agricultura y la ganaderia.
Las tierras de cultivo se transformaban en praderas y luego, nuevamente, en
tierras de labranza; asi, al roturar los campos de pastoreo, enriquecidos con el
abono natural, la calidad de la tierra era mayor. Esta nueva técnica de la rotacion
de cultivos modificé la estructura social de la aldea campesina. Una condicion
para la nueva produccion era el cercado de las parcelas, hecho que terminé con la
explotacion comunal trienal en campos abiertos que se habian convertido en un
obstaculo para el desarrollo de las fuerzas productivas agricolas. Sin embargo, el
proceso de cercado de campos no se debid sélo a este dltimo punto. Otros tres
elementos, relacionados con el aumento de la poblacion, impulsaron el proceso
de cercamientos: a) el crecimiento poblacional hizo que numerosas personas sin
medios de supervivencia quisieran ocupar campos comunales y sin cultivar, por
lo que los sefores y los grandes campesinos cercaron tierras para frenar esta ten-
dencia; b) la mayor poblacién elevo la demanda y por ello los precios, situacion
que llevo a asegurar la propiedad de la tierra contra posibles pretensiones de
terceros para aprovechar las expectativas del mercado; y ¢) mas gente significé no
solo mayor demanda de alimentos sino también de textiles, por ello los campos
fueron cercados y ocupados en la produccion de lana para abastecer a la industria
textil inglesa.

Mas alla de los diferentes elementos sefialados como causales del proceso
de cercamientos, los terratenientes fueron quienes tuvieron mayor implicancia.
LLa merma en la renta recibida, producto de la crisis econdémica anterior, los puso
en la situacién de tener que elegir entre dos caminos posibles: elevar las cargas
feudales o apropiarse de las tierras campesinas, cercarlas y entregarlas a cambio
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de un arrendamiento. Pero el Estado territorial comenzé a competir con los se-
flores en la distribucion del excedente campesino; aquel pretendia que los campe-
sinos pudiesen pagar impuestos y por ello fren6 en gran medida los cercamientos
impulsados por los sefiores feudales. Asi, los campesinos se vieron sometidos a
una doble tributacion hacia el sefor y hacia el Estado.

En los Paises Bajos se produjo la transicion desde el cultivo por hojas
trienales a un sistema mas intensivo en tres direcciones: a) postergacion del bar-
becho; b) explotacion agropecuaria rotativa; y c) cultivo de forrajes en el barbe-
cho o entre cosechas. Es decir, se intensificé la agricultura mediante la siembra
de forrajeras y leguminosas, asi como con la produccién de hortalizas y produc-
tos lacteos para los mercados urbanos. Los rendimientos mejoraron mediante el
empleo de fertilizantes y combinando distintos cultivos para acortar el barbecho,
al tiempo que mantuvieron la produccion de cereal. Los pastos artificiales ali-
mentaban al ganado estabulado. Las buenas condiciones del transporte terrestre
y fluvial abarataron los traficos, tanto como para poder emplear el estiércol de los
muladares urbanos como fertilizante.

Europa oriental sigui6 el camino de la refeudalizacion. Luego de la crisis,
ante la escasez de poblacion, la baja en las rentas percibidas y las tierras aban-
donadas, la nobleza y el clero optaron por fortalecer la adscripciéon campesina
a la tierra y aumentar los beneficios obtenidos por el trabajo de aquellos. Este
proceso, que Federico Engels denominé ‘segunda servidumbre’, se vio acelerado
por la existencia de un mercado de exportacion para los productos agricolas y se
desarroll6 a la par de ese mercado y de la division de funciones economicas entre
Europa occidental y Europa oriental (Hobsbawm en Marx y Hobsbawm, 1967).
Los campesinos se alejaron del mercado y no contaron como compradores de
manufacturas; esta situacion y las manufacturas que llegaban del exterior perjudi-
caron a las manufacturas urbanas de las ciudades de Europa oriental.

2.3. Las manufacturas, el comercio y las finanzas

Las manufacturas no fueron perjudicadas en la misma medida que la agri-
cultura por la crisis del siglo XIV, pues sus productos tienen una demanda elas-
tica respecto del ingreso y ademas los productores en esas situaciones forman
carteles para proteger sus intereses (Kriedte, 1985). Ia recuperacion de la de-
manda de manufacturas en el siglo XVI (a falta de innovaciones tecnologicas im-
portantes) estuvo relacionada directamente con el crecimiento de la poblacion y
los mercados ultramarinos. Sin embargo, la inflacion secular mermo el poder de
compra de los consumidores europeos; en la medida que el poder de compra era
menor, debieron optar por los alimentos y postergar la compra de manufacturas.
En el caso del mercado colonial americano, la demanda fue importante y serfa
muchisimo mayor en los siglos XVII y XVIIL.
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Hubo, a lo largo del siglo XVI, cambios respecto de la organizacion re-
gional en la produccion de las manufacturas. El centro de la produccion pasé
de las regiones del sur de Alemania y de Italia (Florencia, Venecia) a las regiones
del norte de Inglaterra, de los Paises Bajos y de Francia. Este cambio regional se
acompafi6 de otro relacionado con el tipo de producto: pafios mas baratos, livia-
nos y de aspecto mas agradable (new draperies) reemplazaron a otros mas risticos
(old draperies). La produccion se realizaba esencialmente en pequefas ciudades
y en el campo, y la manufactura mas importante era la textil (su produccion
satisface a la necesidad de vestido que en el orden de prioridades sigue a la de
alimentos, aunque todavia era importante el autoabastecimiento en este rubro).
El trabajo a domicilio en la zona rural, para mercados distantes, fue imponién-
dose paulatinamente; la producciéon era familiar u organizada artesanalmente y
el capital mercantil, externo a la esfera de la produccion, manejaba la compra de
materias primas y la venta de productos.

Las actividades relacionadas con la mineria, la siderurgia y la industria del
hierro, todavia en el siglo XVI eran menos importantes que la manufactura textil.
El elemento que generd el cambio en la forma tradicional de produccion fue la
necesidad creciente de capital fijo debido a las innovaciones tecnolégicas aplica-
das. Poco a poco, la tradicional organizacion familiar del trabajo fue reemplaza-
da por grandes concentraciones de trabajadores bajo la conduccion del capital
mercantil.

Las fuentes de energfa de las manufacturas fueron el trabajo humano y
animal, la energfa hidraulica, edlica y la combustion de madera. I.a demanda
creciente, sobre todo del hierro, hizo que se reemplace la madera por el carbon
como fuente de energfa basica. Inglaterra tomo la delantera en la explotacion de
este mineral (todavia la técnica disponible no permitia la extraccién del carbon
de piedra); la actividad minera fue la que reuni6 la mayor proporcién de capital
fijo y se organizo6 a partir de relaciones capitalistas de produccion.

La expresion de Karl Marx, sefialando que el comercio dominaba a la
industria, significaba que era el capital mercantil el que organizaba y marcaba el
ritmo de la producciéon. El comercio era la tnica actividad que permitia acumular
el capital necesario para la manufactura, en este sentido cumplia tres funciones:
controla la produccién, conduce el intercambio interregional e internacional y es
la fuente a partir de la cual se crea el capital necesatio®.

El comercio interregional europeo adquirié una forma moderna e invo-
lucré cereales, ganado, metales, textiles, productos de metal, pero el comercio
internacional, sobre todo de Europa con Asia, permanecié dentro del modelo
tradicional de metales preciosos por especias. En el caso de América, este mode-
lo cambi6 y dio paso a una nueva relacion: al intercambio de plata por un numero

13 La expresion “la industria domina al capital” es de El Capital, Capitulo XX, tomado el
15/03/2013 de www.ucm.es/info/bas/es/marx-eng/capital3/MRXC3620.htm.
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creciente de mercancfas europeas. En ambos casos, los metales preciosos para
acufar moneda o, dicho de otra manera, el interés por un beneficio econémico
son la clave para explicar las razones de la expansion europea a ultramar: a) los
portugueses buscaban oro en sus viajes hacia Africa, y cuando se desplazaron
hacia Asia pretendieron arrebatar a los venecianos el control del comercio de las
especias; b) los espafoles, segun escribié Cristobal Colon en su diario de viaje,
buscaban oro. El dinero metalico era el elemento necesario para que la economia
europea pudiese seguir su proceso de crecimiento, y mantener ese proceso impli-
c6 someter al mundo no europeo; en este sentido, haciendo un juego de palabras
con la afirmacién de Lenin sobre el imperialismo del siglo XIX", Pierre Vilar
(1985) expreso6 que el imperialismo espafiol de la época constituy6 el estadio su-
petior del feudalismo. La metafora también se puede aplicar al imperialismo de
las demas naciones europeas del periodo.

En el siglo XVI, el mercado mundial comenzé a adquirir la organizacion
que tendrfa en los préoximos siglos; Europa occidental integré al mundo de ul-
tramar en un sistema desigual de division del trabajo: se especializé en la pro-
duccién de manufacturas y el resto del mundo debié acomodarse dentro de ese
esquema como productor de materias primas. Este disefio de relaciones también
supuso una organizacion diferente del trabajo: libre en el primer caso y servil o
esclavo en el segundo. Es necesario aclarar que Asia todavia no formaba parte
de ese sistema, pues los intentos europeos de colonizacion en el siglo XVI no
tuvieron éxito. LLa nueva organizaciéon comercial implicé una nueva organizacion
de las compafifas comerciales. Las imperfecciones, riesgos y capital necesario
hicieron que las compaffas adoptaran la forma de sociedades de capital; ademas,
se generalizo el uso de las letras de cambio y el crédito para adecuarse al nuevo
escenario.

2.4. La revolucion de los precios

Durante el siglo XVI, los precios aumentaron de manera considerable de
acuerdo a lo que eran los parametros de la época. Earl Hamilton, en E/ zesoro
americano y la revolucion de los precios en Espana, 1501-1650 (1934) (2000), fue quién
propuso la expresion ‘revolucion de los precios’ y establecié que la inflacion se
sextuplicé durante los 150 afios que abarcé el periodo de su estudio; aunque
destac6 que hubo variaciones regionales y sectoriales (los precios de los cereales
aumentaron mas que los de las manufacturas). El alza de precios se adjudicé a
la llegada de metales preciosos (plata) desde América, pero como no todos los

14 Lenin publicé en 1916 El imperialismo, fase superior del capitalismo, libro en el que analiza el
periodo de finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Alli demuestra que el periodo denominado
imperialismo implico el final de la época de librecambio del siglo XIX y la reorganizacion del sistema
capitalista mundial a partir de otras caracteristicas.
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precios subieron de la misma manera la #eoria cuantitativa del dinero utilizada por el
autor, por si sola no explicaba el fenémeno®. En realidad, el aumento del dinero
circulante en una economia que crece, como lo era la del siglo XVI, es una con-
secuencia y no la causa de ese proceso. El denominado problema de las tijeras
(los precios de los productos primarios crecen mas que los de los productos ma-
nufacturados) indican que la inflacion se debi a varios factores. Esta diferencia
entre productos primarios y manufacturados se debe a que la demanda de los
primeros es inelastica (cereal, por ejemplo) y la de los segundos es elastica'®, por
ello, si la poblacion crece y la oferta de productos no acompana ese crecimiento,
los precios de los alimentos aumentan mas que los precios de las manufacturas;
esto es lo que ocurri6 en el siglo XVI. Ademas, el crecimiento de la demanda
gener6 un problema en los costos. Mayor poblaciéon implicé extender la econo-
mia cerealera mas alla de sus limites, incluso a costa de la ganaderfa. Asf, aunque
se incorporaron mas tierras a la produccién, al ser tierras de menor calidad y
no contar con los beneficios de la fuerza de tiro o el abono de la ganaderfa, la
productividad decay6 por la aparicion de rendimientos decreciente. El desfase
entre el crecimiento de la produccion, que era lento por el escaso avance de la
productividad, y el de la poblacién, mas rapido, habrian empujado los precios
al alza. Los precios de las manufacturas no aumentaron en igual medida porque
tanto la demanda como la oferta son elasticas y no esta sometida a la ley de ren-
dimientos decrecientes.

El aumento de precios de los cereales generé un aumento en el precio
de la tierra que beneficié en principio a los campesinos. L.a nobleza feudal, para
participar de este fenémeno, amplié sus explotaciones y las arrendd en Europa
occidental, pero profundizo el trabajo servil campesino en Europa oriental.

El salario real cay6 debido al alza de precios; el crecimiento de poblacion
aumento la oferta de trabajo sin que aumentara su demanda. Ademas, disminuy6
el producto per capita, pues aumento la poblacion pero no la cantidad de produc-
to. El aumento de poblacion, que al inicio del siglo era un factor de la recupera-
cién econémica, hacia fines del siglo XVI se convirtié en una de las condiciones
necesarias de una nueva crisis econémica. El desequilibrio entre poblacién y
recursos se ensanchaba y los conflictos entre campesinos, sefiores y Estado por
la renta se profundizo6 y una nueva crisis malthusiana fue inevitable.

15 La teoria cuantitativa del dinero establece una relacion directa entre la cantidad de dinero y
el nivel de precios: si aumenta la cantidad de dinero (o su velocidad de circulacion), los precios de
productos tenderan a elevarse.

16 La elasticidad refiere a las relaciones entre precio y demanda de los bienes. Cuando la deman-
da es muy sensible a las variaciones en el precio, los bienes tienen demanda elastica. Los bienes
que, por el contrario, son poco sensibles al precio son de demanda inelastica o rigida. En éstos
pueden producirse grandes variaciones en los precios sin que los consumidores varien las cantidades
que demandan.
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3. LA CRISIS DEL SIGLO XVII

A partir del 1600 en Europa se va a producir un agotamiento del modelo
de crecimiento extensivo que desembocara en la llamada crisis del siglo XVII (un
periodo que va de 1620 a 1650) y que afecta a toda Europa, aunque de modo muy
distinto segun las regiones. LLos mecanismos de la crisis son los habituales en las
sociedades de base agraria. Las vias extensivas de crecimiento se habfan agotado
y los rendimientos decrecientes aparecieron en muchas areas. Nuevamente se re-
gistran algunos signos de la contraccién (malas cosechas seguidas de hambrunas
y pestes, caida demografica, crisis en las manufacturas) que se combinaron con
una serie de guerras y levantamientos campesinos. La crisis agraria se traslado a
la actividad comercial y manufacturera, basicamente del campo a las ciudades.
Mas alla del debate respecto a la naturaleza de la misma, existe cierto acuerdo de
que si bien no se traté de una depresion generalizada si constituyé una crisis: la
Europa mediterranea fue la mas afectada mientras Inglaterra y los Paises Bajos
(aunque mas lentamente) mantuvieron los signos de la expansioén'’. El cometcio
de ultramar no estuvo afectado por la crisis.

La crisis representa el momento clave de la transicion del feudalismo al
capitalismo (Dobb, 1973). La crisis expropio al campesinado a favor de los terra-
tenientes, fortalecio a las burguesfas mercantiles y manufactureras, y generoé acu-
mulacién de capitales, asegurando a Inglaterra (y en menor medida a Holanda)
las condiciones para el crecimiento posterior. Las nuevas fuerzas econémicas
pudieron provocar el cambio de régimen politico y del sistema econémico. Las
“revoluciones burguesas” dieron paso al capitalismo en las economias del norte
de Europa (con un avance hacia un marco econémico diferente y aprovechando
las oportunidades del comercio internacional) mientras en el resto de Europa
sigui6 dominando el feudalismo (con retroceso de las economias de la Europa
oriental) o bien hubo un claro estancamiento y depresiéon con retraccion en la
especializacion y reforzamiento de la nobleza terrateniente (en las economias del
sur, Portugal, Castilla, Italia).

3.1. La politica y la economia

En el siglo XVII se profundizé el proceso de centralizacion del poder mo-
narquico que terminé con el establecimiento del Estado Absolutista en Europa.
Este tipo de Estado supone que el rey concentra el poder politico y ejerce la
autoridad sobre sus subditos sin limitaciones. L.as monarquias se sirvieron de

17 Hobsbawm (1983) en una interpretacion clasica considera que el problema central estuvo en
los limites de la expansion que habia ofrecido el siglo XVI. El comercio y las manufacturas permitie-
ron acumular capitales que no pudieron ser invertidos de manera productiva: el mercado no crecio
a un ritmo suficiente dentro de las estructuras rurales.
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fuertes aparatos administrativos para materializar las decisiones reales y el cobro
de impuestos (esencial para solventar los gastos de la burocracia, la corte y el
ejército), asi como de considerables cuerpos militares para imponer su autoridad
en el interior de sus territotios y defendetlos de los ataques exteriores'®.

La gestion de la economia de las monarquias supuso la aplicacion de una
serie de medidas que se conocen como mercantilismo. Segin esta doctrina eco-
noémica, la riqueza de un pafs dependia de la cantidad de metales preciosos acu-
mulados en el reino, por ello se traté de fomentar e impulsar las exportaciones
y de impedir las importaciones. Los gobiernos, entonces, crearon aduanas e im-
puestos para evitar la entrada de bienes extranjeros, fomentaron la produccion
de manufacturas dentro de sus reinos y apoyaron la expansion y conquista hacia
otros territorios para disponer de espacios coloniales en donde poder obtener
materias primas y vender mercancfas de manera monopolica.

3.2. La poblacién

El crecimiento caracteristico del siglo anterior finalizé y son multiples los
factores que permiten explicar el cambio de tendencia demografica. Si bien se
deben mencionar las guerras, las epidemias y las hambrunas, no fueron estos los
factores determinantes. Mas bien, habria que buscar las causas de esta caida en
tres variables: una respuesta al crecimiento del siglo X VI, las dificultades econo-
micas que genero aquel y el aumento de la apropiacion del producto campesino
por los sefiores (Kriedte, 1985).

Alcanzar un nuevo equilibrio entre poblacién y recursos, requiribé tanto
de los controles preventivos como de los controles positivos, segin la concep-
tualizacion malthusiana. Las personas adoptaron una serie de estrategias para al-
canzar un nuevo equilibrio (no es que los individuos pensasen en estos términos
tedricos, sino que su comportamiento se debia estrictamente a una cuestion de
supervivencia). Optaron por casarse, cuando lo hicieron, a una edad mas elevada
y asi disminuy6 la fertilidad matrimonial y por ello el nimero de nacimientos
por pareja. Pero como la adopcion de las estrategias no es inmediata, las ham-
brunas redujeron los indices de poblaciéon mas alla del nivel de equilibrio con los
recursos.

En las regiones donde existfan nucleos productores de manufacturas la
declinacién no se produjo. Aqui, los campesinos encontraron en la industria do-
méstica la posibilidad de complementar la merma en los ingresos agrarios y no
tuvieron necesidad de aumentar la edad matrimonial, por el contrario. L.a con-
formacion de una familia con hijos era la condicion para la industria doméstica,
puesto que la mujer y los hijos participaban del proceso de produccion, asi la

18 Para una completa explicacion del origen y desarrollo del Estado Absolutista en Europa, ver
Anderson (1979).
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edad matrimonial descendi6 y la poblacién crecié en estas regiones donde el
capital mercantil impulsaba la industria en los espacios rurales.

3.3. La agricultura

La crisis del siglo XVII, en términos agricolas, no alcanzé el nivel de la
crisis del siglo XIV, pero, en ambas, los precios de los cereales cayeron y se desa-
rrollaron procesos de expansion e intensificacion de la produccion. Mientras en
Europa oriental se profundizaba la ‘segunda servidumbre’, en Inglaterra la agri-
cultura se organizaba comercialmente. En esta ultima, se adopté un nuevo siste-
ma de cultivos que ya era aplicado exitosamente en los Paises Bajos: la rotacion
cuatrienal de las cosechas (trigo, nabos, cebada y alfalfa). LLas plantas forrajeras
tenfan dos efectos positivos: a) mantener cabafias ganaderas mayores y mejor
alimentadas (lo que implicaba mas abono y por ello aumentaba la fertilidad de la
tierra); b) aumentar la fertilidad del suelo y evitar su agotamiento, por lo que se
impedian los efectos de los rendimientos decrecientes. La rotacion de cultivos se
acompafi6 de una diferenciacion regional de la produccion agricola: los cereales
se cultivaron en los suelos mas aptos para el nuevo método de cultivo y la gana-
derfa y lecherfa se organizé en los terrenos menos fértiles.

El cambio al sistema de rotacién de cosechas, como la anterior transi-
ci6én a la explotacion agropecuaria rotativa, exigfa la desaparicion de las tierras
comunales y de las tierras en manos de los campesinos, de manera que la com-
pra de estas tierras fue el requisito previo para los cercamientos y para el nuevo
sistema de rotacidon de cosechas. El proceso de compra se vio beneficiado por
la situacién econémica imperante, pues el descenso del ingreso agrario, las
fluctuaciones en los precios y el incremento de las cargas feudales hicieron que
los campesinos vieran como una alternativa beneficiosa vender sus tierras a los
terratenientes. También la pequefia genfry" con dificultades econdémicas debid
vender sus propiedades.

Asi, al final del proceso de expropiacion contra los campesinos y la pe-
quena gentry, la sociedad agraria inglesa quedé dividida en grandes terratenientes,
arrendatarios que explotaban comercialmente esas tierras y trabajadores rurales
(Kriedte, 1985).

En Europa oriental, el camino seguido fue el de fortalecer los lazos feuda-
les sobre los campesinos. El descenso de la poblacion caracteristico del siglo, mas
los efectos negativos de las guerras, las migraciones a otras tierras y las hambru-
nas permitieron a los sefiores feudales someter a los campesinos a una ‘segunda
servidumbre’ (Anderson, 1979).

19 La gentry britanica era una clase social integrada, basicamente, por terratenientes (nobles) y
hombres libres propietarios de pequenas porciones de tierra.
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3.4. La protoindustria y el capitalismo comercial

La crisis del siglo XVII trasladé el centro del crecimiento econémico de
las naciones continentales a las nuevas potencias maritimas del norte de Europa.
Habia ya en el siglo XVI una divisién respecto del comercio entre el norte de
Europa, donde circulaban bienes de consumo masivo, y el sur de Europa, donde
se mantenfa la estructura tradicional de intercambio de especias y mercancias de
lujo de Oriente por metales preciosos; el comercio espafol y portugués también
se mantuvo dentro de los parametros tradicionales.

En el siglo XVI el comercio europeo con América abandon¢ la estructura
tradicional y adquiri6é una nueva organizaciéon: América se convirtié en un con-
sumidor importante de manufacturas europeas y en un exportador de cafa de
azucar hacia aquél mercado, pero quienes se beneficiaron de este cambio no fue-
ron Hspafa y Portugal, sino Inglaterra y Holanda. El crecimiento del comercio
con América disminuy6 la participaciéon de Europa oriental como proveedor de
materias primas para BEuropa occidental, pero los precios de los cereales disminu-
yeron mas que los precios de las manufacturas y asi el deterioro de los términos
del intercambio terminé petjudicando a la region americana®.

El proceso de division internacional del trabajo que comenzé a materia-
lizarse en el siglo anterior entre paises productores de manufacturas y paises
productores de materias primas, se profundiz6 en el siglo XVII y relegé a las
potencias coloniales espafola y portuguesa a un lugar mas cercano a los segun-
dos que a los primeros. Basicamente, Inglaterra y Holanda (Francia en menor
medida) se erigieron como los centros productores de manufacturas del nuevo
orden econémico. En estos paises, el traslado de las manufacturas al campo evito
o aminoro los efectos negativos de la crisis sobre el sector. Hubo dos elementos
que impulsaron al capital comercial a aprovechar la fuerza de trabajo desocupada
en el campo: a) el alza de salarios en las ciudades hizo que resultase conveniente
trasladar la produccion al campo; alli, la necesidad de las familias campesinas les
permitia a los empresarios pagar salarios mas bajos. En general, los campesinos
obtenfan sus medios de supervivencia de sus pequenas parcelas por lo que la ma-
nufactura era un ingreso adicional. Ademas, los trabajadores rurales no estaban
sometidos a la regulacion gremial, es decir que, por un lado, no contaban con la
proteccion que tenian los artesanos de las ciudades (que encarecfa la mano de
obra), pero, por otro lado, al no estar regulado su trabajo era posible que toda la
familia participara del proceso de trabajo; b) la produccién urbana regulada por
los gremios era poco elastica y en general era mantenida en niveles bajos para

20 El concepto ‘términos de intercambio’ hace referencia a la evolucion de los precios de las im-
portaciones y exportaciones de un pais. Cuando se habla de ‘deterioro de los términos de intercam-
bio’ se quiere significar que los precios de los productos exportados por un pais tienden a disminuir
(o crecer a una tasa menor) con respecto a los productos importados por ese pais.
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conservar el nivel de precios. Y debido a las caracteristicas de la produccion, en
realidad por los efectos que sobre esta tiene la regulacion gremial, no era posible,
a partir de este sistema, abastecer la demanda creciente generada por los mer-
cados internacionales que adquirid, a lo largo del siglo XVII, una importancia
fundamental como consumidor de manufacturas europeas (Hobsbawm, 1983).

El traslado de la produccién al campo y el creciente mercado mundial
fueron los determinantes de la constitucién de los denominados centros de pro-
toindustrializacion. Hste sistema permitié cargar parte de los costos de trabajo
sobre el sector agrario y permiti6 la acumulacion del capital mercantil.

La protoindustrializaciéon tenfa en Inglaterra, ademas de la creciente de-
manda exterior, un sustento sélido en la demanda del mercado interior (a di-
ferencia de Holanda, su principal competidor, donde ese apoyo en el mercado
interno era muy débil). La produccién de carbén como fuente de energfa, y la
importancia de su consumo en la economia inglesa, indican que en ese pafs se es-
taban produciendo cambios en la estructura econdémica que no se daban en otros
lugares. El carbon reemplazé paulatinamente a la lefia como fuente de energia en
las manufacturas, lo que permitié aumentar la productividad del sector.

Respecto de la organizacion de la produccion manufacturera, tanto en el
sector metalurgico como en el textil fue dominante la industria domiciliaria ru-
ral. Pero en los sectores que requirieron grandes concentraciones de capital fijo
(industria extractivas, cerveza, papel, vidrio, refinerfas) se adoptaron relaciones
de produccién modernas.

El mundo colonial y semicolonial de América y Asia adquirié autonomia de
sus respectivas metrépolis, Espafia y Portugal, y sus lugares fueron ocupados por
Inglaterra, Holanda y Francia que ademas crearon sus propios sistemas coloniales.
En el siglo XVII, aparecieron las plantaciones de azucar en Brasil y en las colonias
inglesas y francesas de América con trabajo esclavo. La poblacion indigena ameri-
cana habia disminuido considerablemente a causa de la conquista y colonizacion
posterior, y la que existfa no soportaba las condiciones de trabajo en las planta-
ciones de azucar. Ante esta situacion, los duefios de las plantaciones recurtieron
a los esclavos africanos y externalizaron los costos de reproduccion de esta mano
de obra en las mismas sociedades africanas. Estas ultimas eran las encargadas de
proveer de esclavos a los comerciantes europeos que los trasladaban a las planta-
ciones americanas. Los dos elementos que sostuvieron en el tiempo este comercio
de esclavos fueron los precios bajos y la oferta que se adecuaba sin problemas a la
demanda. En sus comienzos, este comercio era un monopolio de los comerciantes
portugueses, pero hacia mediados y fines del siglo XVII fueron reemplazados por
los comerciantes esclavistas holandeses, ingleses y franceses.

El comercio de esclavos se integré en un sistema comercial, dominado
por los comerciantes ingleses, holandeses y franceses, denominado comercio
triangular que implicé a Europa, América y Africa. Los comerciantes llevaban
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desde Europa hacia Africa mercancias de metal, textiles, armas y pSlvora; allf
cargaban los barcos con esclavos (también cargaban marfil, pieles, cera, oro que
llevaban a Inglaterra) con destino a las plantaciones americanas y, finalmente,
llevaban desde las plantaciones americanas a Buropa azicar. En el caso puntual
de Inglaterra, el elemento mas dindmico de su comercio no eran las exportacio-
nes ni las importaciones, sino las reexportaciones hacia Europa desde el mundo
colonial y subdesarrollado (Kriedte, 1985).

En el comercio con Oriente, aparecieron y dominaron ese comercio las
companias comerciales, y los textiles superaron a las importaciones de especias
que llegaban a Europa (especialmente los textiles de la India hacia Inglaterra).
Los comerciantes individuales ya no podian solventar los gastos requeridos (pro-
teccion del comercio, creacion de factorfas, requerimientos de capital) y fueron
reemplazados por las compafifas. Estas eran apoyadas por los Estados que les
cedfan no sélo el monopolio de algin producto, sino que ademas les otorgaban
derechos de soberania sobre los territorios en los que operaban.

También durante el siglo XVII se produjeron las guerras entre Inglaterra
y Holanda que se disputaron la supremacia econémica y comercial, y terminaron
por entronizar a la primera como la potencia comercial europea. Constituyeron
un conjunto de conflictos militares con el objetivo de controlar las rutas comer-
ciales maritimas®'.

Un elemento destacable de finales del perfodo fue que los intereses co-
merciales y los intereses manufactureros iban en direcciones opuestas, pues la
libertad de comercio reclamada por los comerciantes de ultramar y la proteccion
arancelaria contra la competencia extranjera reclamada por las manufacturas eran
posiciones opuestas. En Inglaterra, la manufactura logré en 1720 que el Estado
prohibiese las importaciones de textiles de Oriente que hacfa la Compania de las
Indias Orientales (inglesa)®.

4. SINTESIS GENERAL

Durante la Edad Media se conformé un sistema econdmico, politico y
social denominado feudalismo. I.a sociedad del periodo estaba constituida por
tres estamentos: los nobles (sefiores feudales que luchaban para defender la so-
ciedad), los religiosos (que oraban por la salvacion de las almas) y los campesinos
(que tenfan la obligacion de trabajar y pagar impuestos para mantener a todo el
conjunto social). L.a mayor parte de los campesinos eran siervos; esto significaba

21 Durante el siglo XVII, Inglaterra y las denominadas Provincias Unidas de los Paises Bajos se
enfrentaron en varias guerras coloniales: a) la primera (1652 y 1654); b) la segunda (1665 y 1667);
y la tercera (1672 y 1674). Al final del siglo XVIII hubo un nuevo conflicto.

22 Se denomind la Ley del Calico que prohibia el consumo de calicés importados (tejidos de algo-
don estampados con colores).
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que pertenecian al patrimonio de un sefior feudal (él, su trabajo y sus bienes) y
nunca podia dejar el feudo.

La organizacion politica se caracterizo por una fragmentacion del poder
en manos de los sefores locales que establecian vinculos de dependencia con el
rey o con un sefior mas poderoso. Este vinculo denominado vasallaje implicaba
un compromiso entre el rey (que otorgaba un feudo: porcion de tierra trabajada
por campesinos) y un seflor (que prometia fidelidad y ayuda militar). Esta cere-
monia se repetia entre el vasallo del rey con otros sefiores a los que les otorgaba
un feudo menor a cambio, también, de fidelidad y ayuda militar. As{ se formé un
sistema jerarquico de lazos personales que unia a todos los sefiores entre si y con
el rey, y donde cada uno era autoridad politica y judicial en el territorio de su feu-
do (incluso el rey sélo era sefior en el territorio que controlaba de manera directa.

La base de la economia feudal era el sefiorio (feudo). En él habia un castillo
que era la residencia del sefor, aldeas en las que vivian los campesinos, bosques,
zonas de pasturas y tierras de cultivo; estas ultimas se dividfan en la reserva (que
era la tierra del seflor), los mansos (que eran las tierras donde vivian los campe-
sinos e integraban la vivienda y una pequefa parcela para cultivo) y las tierras
comunales (espacio en el que toda la comunidad obtenia lefia, pasturas y caza).
Los campesinos tenfan la obligacién de entregarle al sefior un tributo en trabajo
(cultivando sus tierras) y en especie (una porcion del producto de sus cultivos).

Entre los siglos XI y XIII se produjo una expansion agricola y comercial
en BEuropa. La agricultura inicié un largo periodo de crecimiento a partir de
tres innovaciones: el arado de ruedas, la sustitucién del caballo por el buey y la
introduccién del sistema de rotaciéon trienal de cultivos (se dividia el campo en
tres partes, en una parte se sembraba cereal, en otra leguminosas u otro cereal y a
una tercera parte se la dejaba descansar con barbecho, y se rotaban anualmente).
Estas innovaciones se acompafiaron de una extension de la frontera agraria que
implicé poner en produccion nuevas tierras talando bosques o desecando pan-
tanos. En principio, a mayor cantidad de tierra cultivable hubo mayor produc-
cion, esto hizo que mejorase la alimentacion y creciera la poblacion, pero con el
tiempo comenzaron a actuar sobre la produccion los rendimientos decrecientes,
pues las nuevas tierras eran menos fértiles y la agricultura perdié productividad.

También se expandi6 el comercio, en parte gracias al mejoramiento ge-
neralizado y al crecimiento poblacional producto del crecimiento agricola. Los
mercaderes establecfan las ferias comerciales en lugares estratégicos y vendfan
sus productos. En relacion al comercio de larga distancia, existian dos rutas: la
ruta mediterranea (tejidos y armas por perfumes, sedas, porcelanas y especias
de Oriente) y la ruta del Baltico (materias primas y diferentes productos entre
regiones de Europa). Esta expansion comercial impulsé la monetizacion de la
economia y el desarrollo de nuevos instrumentos bancarios y financieros.
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La expansion econémica de los siglos X1 a XIII finaliz6 en una profunda
crisis en el siglo XIV. Aunque incidieron como causales diversas cuestiones (gue-
rras, rebeliones, hambrunas, enfermedades), la causa fundamental fue de caracter
econoémico: la expansion se hizo a partir del corrimiento de la frontera agricola;
en un momento del proceso expansivo, las nuevas tierras que se ponfan en pro-
duccion eran muy poco fértiles y el producto obtenido disminufa. I.a baja en la
produccion y una serie de malas cosechas produjeron un desequilibrio entre los
recursos y la poblaciéon que, sumado a los efectos negativos sobre la poblacion
de las guerras, pestes y rebeliones, provocé una drastica mortandad de personas.

Desde mediados del siglo XV y durante el siglo XVI, se inicié una nueva
etapa de recuperacion en Europa posibilitada por cambios en la agricultura y por
un crecimiento del comercio y las manufacturas. En la agricultura disminuyeron
las cargas y los tributos feudales, los sefiores comenzaron a arrendar algunas
tierras y se adoptd una nueva forma de produccion: la explotacion rotativa en-
tre tierras de cultivo y tierras de pastoreo. Las manufacturas se concentraron
en las ciudades y estaban controladas por los gremios, pero, ademas, algunos
comerciantes comenzaron a trasladar la produccién de manufacturas al campo:
entregaban las materias primas a una familia campesina que realizaba el trabajo
como complemento de sus tareas agricolas. El ambito de la politica se caracterizé
por un proceso de centralizacién del poder en manos de los reyes que culmi-
narfa en la conformacion de los Estados Modernos; los componentes de estos
estados fueron el derecho, la burocracia, el ejército, la diplomacia y el sistema
de impuestos. Hacia finales del siglo adquiri6é impulso la denominada expansion
europea hacia ultramar que consistié en la exploracién y dominacién de tierras
extracuropeas. Esta expansion permitié una gradual integraciéon econémica en-
tre las diferentes regiones del mundo, pero el comercio que prosper6 no fue un
comercio libre, sino un comercio desigual que tuvo a Europa como centro y a
las demas regiones como periferia subordinada al centro. Este comercio exigio
nuevos métodos y estrategias comerciales (compafifas de capital) y financieras
(bancos, letras de cambio y crédito).

La agricultura evolucioné de manera diferente, a lo largo del siglo XVI, en
Europa occidental y en Europa oriental. En Europa oriental la expansion agri-
cola se llevo adelante a partir del reforzamiento de la servidumbre feudal que los
seflores impusieron a los campesinos, pero en Europa occidental, sobre todo en
Inglaterra, se desarrollé una agricultura comercial a partir del sistema de rotacion
de cultivos y ganaderia; este cambio en la produccion se acompafié de un cambio
en la propiedad de la tierra: los sefiores avanzaron en la apropiacién/compra de
terrenos comunales y de las propiedades de los campesinos (cercamientos). El
resultado de los cambios fue la organizacion de la produccion rural en terrate-
nientes/propietarios, empresatios arrendatarios y trabajadores rurales.
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En las manufacturas se generalizo el trabajo rural a domiciliario; aqui un
comerciante/empresario entregaba las materias primas a una familia campesina
para que realizaran una determinada cantidad de un producto. Luego el empre-
sario retiraba el producto y lo vendia en un mercado lejano. Los costos de pro-
duccién de este sistema eran bajos porque la produccion no requeria inversion
de capital fijo de parte de los empresarios y la remuneracioén del trabajo hecho
por los campesinos era minima pues ellos lo realizaban como complemento de
sus actividades agricolas.

Una nueva crisis econémica en el siglo XVII frend la expansion anterior;
otra vez la poblacion se vio azotada por las hambrunas, las enfermedades, gue-
rras y rebeliones. A pesar de la crisis, y en parte como consecuencia de ella, en
la agricultura se profundizaron los procesos que se venfan dando desde el siglo
anterior; especialmente en Inglaterra, también en los Paises Bajos, se impuso
un nuevo sistema productivo de rotacion cuatrienal que eliminaba el barbecho
tradicional. También la manufactura continué el mismo camino del siglo previo:
trasladar la produccién al campo; el resultado de esta modalidad productiva se
denominé protoindustrializacion.

El intercambio entre Furopa, Africa y América se organizé bajo el de-
nominado ‘comercio triangular’; basicamente Europa aportaba manufacturas,
Africa esclavos y América aztcar. Naturalmente era una organizaciéon desigual
que acentuaba la division internacional del trabajo entre regiones desarrolladas y
regiones menos desarrolladas.

Los estados se estructuraron bajo una nueva forma de ejercer el poder: el
Estado Absolutista; y en el comercio se impusieron las ideas mercantilistas que
sostenfan que la acumulacién de metales preciosos indicaba el grado de riqueza
y poder de un pais, por ello los estados fomentaron las exportaciones y trataron
de reducir al minimo las importaciones.

Durante el siglo XVIII se acentuarfan los lineamientos econémicos (agti-
cultura, manufactura, comercio) visibles durante el siglo XVII para dar lugar a un
nuevo cambio histérico fundamental: la revolucion industrial.
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CAPITULO ‘

El fendbmeno de la revolucion industrial y el
crecimiento econémico

Aldo Fabio ALONSO



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

La revolucién industrial sefiala la transformacién mas fundamental experi-
mentada por la vida humana en la historia del mundo, registrada en documen-
tos escritos. Durante un corto periodo esta revolucion coincidié con la historia
de un solo pais, Gran Bretafia. Sobre €l o mejor dicho en torno a él, se edificd
toda una economia mundial, que le permiti6 alcanzar, temporalmente, una
influencia y un poder desconocidos con anterioridad por cualquier estado de
sus dimensiones y que no parece pueda llegar a conocer cualquier otro estado

en un proximo futuro (Hobsbawm, 1982, 13).

INTRODUCCION

El tema central de este capitulo es el analisis del proceso de industrializa-
cion a partir del cual se inicia el crecimiento econémico moderno. A lo largo de
la historia de la humanidad, pueden identificarse dos grandes revoluciones en
términos de Carlo Cipolla (1969):

1. 1a revolucion agraria, en el periodo neolitico, durante la cual fue posible no
s6lo conocer sino imitar e incluso mejorar los ciclos reproductivos de
animales y vegetales, asegurando una produccién mayor y mas segura
que permitié un aumento poblacional y en el bienestar;

2. la revolucion industrial, gestada en Gran Bretafia desde mediados del siglo
XVIII y luego difundida a Europa continental, los Estados Unidos y
mas tarde a otros paises. La produccion de bienes se incremento a raiz
de la invencion de maquinas, el uso de energfas nuevas y mas potentes,
baratas y versatiles, que se podian aplicar ademas al transporte y las co-
municaciones. El resultado de estas innovaciones serd un aumento en la
productividad, base del crecimiento autosostenido.

La profunda transformacién puede situarse histérica y geograficamen-
te. Por ello, debemos responder cuales fueron las condiciones que reunia Gran
Bretafia para asumir el rol de primera nacién industrial en un momento preci-
so, qué caracteristicas adoptaron las otras industrializaciones nacionales y los
resultados sociales del proceso. Los objetivos que guiaran nuestro desarrollo son:
realizar una aproximacion al concepto de “revolucion industrial”; explorar los
factores, tanto internos como externos, que detonaron el proceso de industria-
lizacién; analizar los mecanismos que facilitaron la creacion y la difusion de la
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nueva tecnologfa; valorar las consecuencias sociales a través del debate sobre el
nivel de vida de los trabajadores. La perspectiva que adoptaremos es aquélla que
reconoce la globalidad de los cambios con nicleo en el cambio econémico y sus
contornos que interactian con ¢l, ademas, mutuamente inducidos que dieron
lugar a una serie de resultados y consecuencias. De este modo, podremos dar
cuenta del significado mas preciso respecto de la revolucion industrial.

1. LA REVOLUCION INDUSTRIAL CAPITALISTA Y SUS POSIBLES
SIGNIFICADOS

La revolucién industrial refiere al proceso de cambio fundamental en la
manera de fabricar productos que dominaba en el mundo hasta el siglo XVIII.
Alo largo de los siglos, la sociedad europea asentada en una economia rural con
practicas rutinarias y limitada capacidad productiva, no habia sufrido sino escasas
modificaciones, como analizamos en el capitulo anterior.

Desde entonces, una serie de cambios estructurales conformaron una
transformacion econémica que datfa origen al sistema capitalista industtial', con
profundas repercusiones sociales y culturales e incluso con nuevas formas de
pensar el mundo. Los estudiosos han presentado diversas maneras de definir
esta revolucion industrial, distinguiéndose dos lineas interpretativas principales
(Wrigley, 1993)%. Un enfoque afirma que las transformaciones sociales y econé-
micas implicaron una profunda ruptura con el pasado lo cual habilitarfa para la
utilizacién del concepto “revolucion industrial” y ademds, la industrializacién en
Europa y el resto del mundo comenzaron en Gran Bretafa y luego serfa imitado
como modelo en otros paises’. La otra perspectiva subraya las continuidades so-
cioeconémicas antes y después de los inicios de la industrializacion, con lo cual,
consideraria que estamos en presencia de cambios débiles y parciales.

Como exponente del primer grupo, el historiador norteamericano David
S. Landes afirma que constituye el “complejo de innovaciones tecnoldgicas que,
al sustituir la habilidad humana por maquinaria, y la fuerza humana y animal
por energfa mecanica, provoca el paso desde la produccion artesanal a la fabril,

1  Sistema econdmico y social definido por la posesion privada del capital y de los medios de
produccion, la libertad de intercambios y la libertad de empresa sin intervencion del Estado. La
diferencia social esta marcada por la propiedad: los capitalistas o burgueses, mientras que el tra-
bajador asalariado de la industria acabara conformando una nueva clase social, el proletariado.

2 La historiografia sobre la revolucion industrial y los aportes a los debates contemporaneos,
pueden consultarse en Cannadine (1985) y Rex Bliss (comp.) (1997).

3 Los primeros en utilizar el término fueron los franceses a comienzos del siglo XIX para refe-
renciar la importancia de la mecanizacion de su industria y equipararla a la revolucion de 1789.
Karl Marx también lo utilizé en El Capital aunque sera a partir de la publicacion de Arnold Toynbee
Lecturas sobre la revolucion industrial en Gran Bretaiia (1884) cuando se generalice y se mantenga
hasta la actualidad sin practicamente discusion.
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dando asf lugar al nacimiento de la economia moderna” (1979, 15). Ahora bien,
no nos dice porqué se adoptaron en un determinado momento, como bien ha
investigado Robert Allen (1990), para quien fue la carestia del factor trabajo en
Gran Bretafia, junto con la abundancia (y bajo precio) del carbon mineral y de los
capitales necesarios para adoptar las innovaciones técnicas necesatias para apro-
vechar ese carbdn, lo que explica la rentabilidad de las innovaciones ahorradoras
de trabajo, y por tanto su demanda.

La interpretacion rupturista fue dominante hasta la década de los setenta
y reforzada por su relacion con la obra del economista Walt W. Rostow y su di-
tundida obra Las etapas del crecimiento econdmico (1962) donde expone un modelo
de sucesion de fases que llevan de la sociedad tradicional a la industrial®. Una de
ellas, el despegue o #ake off se corresponderia con este momento de la industria-
lizacion al producirse la transformacion de las estructuras productivas y sociales
tradicionales. Las condiciones esenciales para el mismo eran la acumulacion de
capital y la innovacion tecnolégica. Debe existir también un sector empresarial o
un grupo de funcionarios del Estado que esté dispuesto a liderar el proceso de
transformacion. Las caracteristicas distintivas eran la difusién de nuevas técnicas
en la agricultura y la industria, el crecimiento de la produccion industrial y la
urbanizacion, contribuyendo todo ello a la expansion del sector moderno de la
economia y al incremento del ahorro y la inversion.

En la otra linea interpretativa, Rondé Cameron (1990) [y Cameron y Neal,
2009] participa de una concepcion que entiende a la historia econémica occidental
como una larga evolucion de desarrollo econdémico de progreso continuo, utilizan-
do indices cuantificables como la producciéon o la poblacién. En esta perspectiva,
afirma que la expresion “revolucion industrial” es “inexacta y equivoca” porque
si bien tuvo lugar una aceleracion del crecimiento econémico fue en el marco de
una evolucion. Bl autor no niega la presencia de estos cambios aunque los mismos
son evaluados como graduales y no tan profundos en la estructura econémico-
social. Estas transformaciones constituyen mas precisamente “el nacimiento de
la industria moderna” con sus rasgos caracteristicos: “1) el uso extensivo de ma-
quinaria mecanica; 2) la introduccién de nuevas fuentes de energfa inanimadas,
especialmente combustibles fosiles; y el uso generalizado de materias primas que

4  Existian cinco etapas: la sociedad tradicional, las condiciones previas al impulso inicial, el
impulso inicial, la marcha hacia la madurez y la era del alto consumo en masa. Las sociedades
tradicionales tenian como principal limitacion la existencia de un tope al nivel de la produccion
obtenible per cdpita; en la etapa de las condiciones previas comienzan a producirse cambios eco-
nomicos, sociales y culturales o politicos que favoreceran el paso a la sociedad industrial; la fase
clave era la del impulso inicial o despegue (take off) (identificada con la revolucion industrial); en
la madurez la economia se diversifica en nuevas areas (la innovacion tecnoldgica proporciona un
abanico diverso de oportunidades de inversion) y produce una gran diversidad de bienes y servicios
de los que hay menos dependencia respecto de las importaciones; y la Gltima etapa, la economia
esta avanzando hacia el consumo masivo, favoreciendo a industrias duraderas de bienes de consu-
mo. El sector servicios se convierte crecientemente en el area dominante de la economia.
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normalmente no se encuentran en la naturaleza”; y en relacion a las anteriores,
“la mayor escala de las empresas en la mayoria de las industrias” (1990, 197-198).
No puede advertirse en el autor ninguna relacion entre industrializacion y sistema
capitalista o las transformaciones en las relaciones entre grupos sociales en torno
del trabajo y de la produccion.

Las diferencias con Eric Hobsbawm son evidentes al sostener este autor
que “la revolucion industrial no es simplemente una aceleracién del crecimiento
econdémico, sino una aceleracion del crecimiento determinada y conseguida por
la transformacion econémica y social” (1982, 34). Las razones que permiten
considerar al proceso como revolucionario son: por un lado, la expansién de las
relaciones capitalistas que el sistema de fabrica produjo, y que constituyen un
corte con el pasado; por otro, en el periodo 1780-1800 se inicié el crecimiento
econoémico autosostenido: por primera vez, una sociedad pudo superar los li-
mites de la economia agraria haciendo posible una constante, rapida e incluso
ilimitada multiplicacién de bienes, hombres y servicios (1997, 35).

Las investigaciones posteriores han relativizado el concepto de “revolu-
ci6én industrial” en el sentido de aceleracion marcada del crecimiento econémico,
demostrando un proceso de mas larga duracion que ademas no se corresponde
unicamente con el caso britanico. La discusion se centra en relacioén al caracter
irruptivo en la economia britanica y no en cuanto a sus efectos en el largo plazo
en las sociedades europeas, que tienen caracter revolucionario. Las estimaciones
de Phyllis Deane y W. A. Cole (1962) demuestran la aceleraciéon marcada de la
economia nacional desde el siglo XVIII y serd entorno a 1780 cuando pase de una
tasa de crecimiento del 1 al 2%, rompiendo la linea entre el mundo preindustrial y
el industrial, dando comienzo a una etapa de crecimiento sostenido y constante’.

En contraposicion, un grupo de autores en los afios ochenta, discuten
los supuestos de las estadisticas anteriores y dudan del caracter de aceleracion
profunda del crecimiento que habia atribuido la visién clasica de la revolucion
industrial. Los trabajos de C. Knick Harley y N. I R. Crafts, si bien coinciden en
el crecimiento de la produccion de algodon y hierro, entienden que esta sobrees-
timado al extenderlo a la economia general®, con lo cual, en otros sectores la tasa
era menor, al punto que a partir de 1780 el crecimiento econémico global parecia
mas lento que en décadas previas; en consecuencia, la economia no experimento
un “despegue” a finales del siglo XVIII aunque si se aceler6. En ambos autores,
esta clara la existencia de ritmos diferenciados de la economia britanica.

5  Los primeros resultados fueron expuestos en Deane, Phyllis y Cole, W. A. (1962). British econo-
mic growth, 1688-1959, Cambridge, Cambridge University Press.

6  Harley, C. Knick (1982). “British industrialization before 1841: evidence of slower growth du-
ring the Industrial Revolution”, Journal of Economic History 42, 2: 267-289; Crafts, N. F. R. (1985).
British economic growth during the industrial revolution, Oxford, Clarendon Press. Los trabajos de
ambos constituyen aportaciones de la “Nueva Historia Econdmica” al tema del crecimiento econo-
mico durante la revolucion industrial.
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La tendencia es entonces hacia una vision gradualista de la revolucion,
reforzada a partir del concepto de profoindustrializacion, una etapa de transicion
prolongada caracterizada por la difusion del trabajo a domicilio si bien anterior,
también simultinea, al sistema fabril. La teorfa contribuyo a revisar el papel de
la produccion rural en el proceso de industrializacion asi como el caracter regio-
nal de éste’. A partir de los estudios pudo demostrarse la profunda articulacion
entre la ciudad y el campo en los origenes de la industrializacion, entre el capital
comercial y el trabajo de la familia campesina.

En efecto, para evitar las reglamentaciones impuestas por los gremios ut-
banos que ponian limites a la produccién de manufacturas, los comerciantes em-
presarios vieron la oportunidad de aprovechar la mano de obra rural, surgiendo
el sistema doméstico cuyo funcionamiento puede sintetizarse de este modo: los
trabajadores agrarios recibfan las materias primas —lana o algodén— de un inter-
mediario (cometciante/empresario), trabajaban en su casa con rusticos telares
de madera en los tiempos libres que le dejaba la actividad agraria y devolvian los
productos manufacturados al intermediario quien pagaba por las piezas realiza-
das y se ocupaba de la comercializacion®.

En consecuencia, el significado clasico del término revolucion industrial
puede ser considerado como desmedido y restrictivo. En el primer caso, porque
el conjunto de fenémenos, que tienen lugar entre aproximadamente 1750 y 1850,
no se produjeron ni tan brusca ni rapidamente como sugiere el término “revolu-
cion”; y en el segundo caso, porque no se limitaron a la industria. En la actualidad
predominan aquellas visiones que marcan la continuidad antes que la ruptura
con un conjunto de cambios que afectaron a toda la economia e incluso a la
tecnologfa, la poblacién, la estructura social, las instituciones —como el mismo
Estado—la cultura y la vida cotidiana. Un cambio total aunque no revolucionario
sino evolucionario, proceso mas que revolucion, largo y complejo, con disconti-
nuidades relevantes aunque no generalizadas.

Entre los trabajos que han planteado nuevas miradas sobre el proceso se
encuentran los del historiador holandés Jan de Vries (2009). La necesidad de

7  El concepto fue elaborado por Franklin Mendels (1972); el proceso de industrializacion en
Europa transcurrié con dos etapas: la primera una “industrializacion preindustrial” o “protoin-
dustrializacion” caracterizada por la produccion de bienes para mercados extraregionales y ultra-
marinos, mediante el sistema de trabajo a domicilio; y la segunda, la industrializacion moderna,
marcada por el surgimiento del maquinismo y el sistema de fabrica.

8  Otros autores destacaron aspectos complementarios como Kriedte, Peter, Medick, Hans y
Schlumbohm, Jiirgen (1986). Industrializacion antes de la industrializacion, Barcelona, Critica,
al plantear que se traté de un sistema socioeconémico Unico en ese periodo que pautd un nuevo
caracter en las relaciones entre trabajo y empleo. El trabajador no fue completamente separado
de los medios de produccion y subsistencia -la tierra- pero era libre de la coercion feudal. Influyod
en el tamaiio de la familia, pues la tendencia habria sido la de “producir” un gran nimero de nifios
trabajadores para maximizar la capacidad productiva de la unidad familiar. Generd cambios en los
roles de género dentro de la familia, dando mas independencia a mujeres y nifios por su rol central
en la produccion y las remuneraciones del hogar.
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abordar la “pre-revolucién industrial” (la temprana Edad Moderna) como una
variedad de realidades econdémicas y sociales vinculadas con la urbanizacion, el
crecimiento de la productividad agricola y los cambios en la fertilidad y mortali-
dad que facilitaron la industrializacion, conducen al autor a seleccionar una nueva
herramienta analitica: la historia econémica del hogar o de la unidad familiar. As,
enfocando el funcionamiento durante el siglo previo a la revolucion industrial,
centra su atencion en los cambios en la conducta del hogar (las familias) a los que
llama “revolucion industriosa™ un aumento en la cantidad de trabajo (intensifi-
cacion del trabajo y sustitucion por horas de ocio); un aumento en la oferta de
bienes de mercado (“comercializables”) que sustituyen a bienes que antes eran
auto-aprovisionados (cuidado de los hijos, produccién de alimentos, cuidados
de la casa); y un aumento en la demanda de bienes de mercado dado que ya no
puede producirlos (al dedicar mas horas al trabajo artesanal). En definitiva, hay
una reasignacion de recursos del hogar (por ejemplo trabajo) hacia actividades
mercantiles en respuesta al atractivo creciente de adquirir bienes en el mercado;
fueron los cambios en los gustos (un factor exégeno que ha sido objeto de critica
a su trabajo) con modificaciones relevantes en el consumo, los que han generado
una mayor dinamica econémica.

Es mas, algunos autores han incorporado el analisis regional en vez del
nacional en los estudios de la industrializacion. No fue Gran Bretafia (o algu-
na de otras experiencias) los que se industrializaron sino que fueron algunas
regiones’. Este cambio de perspectiva (en linea opuesta a Rostow), por un
lado, ha revalorizado la investigacion sobre perfodos histéricos anteriores a la
industrializacién debido a que en ellos se encuentran las claves del desarrollo
regional. Por otro lado, el enfoque en esta perspectiva ha abierto nuevas lineas
de investigacion centradas en las relaciones que se establecen entre esas regio-
nes que se industrializaron y las que permanecieron vinculadas a la economia
tradicional (Pollard, 1991).

Los cambios efectuados en los sistemas de produccion, desde el ultimo
tercio del siglo XVIII, se desarrollaron a lo largo del siglo XIX, dando lugar a
un mundo en que se lograba producir mas en mucho menos tiempo y con un
costo menor. Para que los cambios tuvieran lugar, fue necesario un entorno ins-
titucional y un marco juridico que fueran propicios a los avances de la industria
que, con otros elementos (mercado interior unificado, transformaciones agrico-
las, transportes rapidos y baratos, capital acumulado), conformaron las condiciones
previas que explican que el proceso tuviera lugar en Gran Bretana. Otros factores
permitieron sostener el proceso: el mercado interno (amplio, en expansion, con

9  Antes que considerar la revolucion industrial britanica habria que referir al sector algodo-
nero en Lancashire y las East Midlands (Derbyshire y Nottinghamshire), la mineria del carbon en
Gales (en torno a Cardiff), el Black Country o el Shropshire, la siderurgia en las mismas zonas y en
Yorkshire (Sheffield sobre todo) y Newcastle, o la industria lanera del West Riding.
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demanda primero de bienes de consumo y luego del ferrocarril) a partir del
aumento demografico; el mercado externo con una demanda si bien fluctuante
en crecimiento se convirtié en la “mecha” de la industrializacion; y finalmente
el gobierno en manos de una clase politica progresista que supedito la politica
exterior a los intereses econémicos.

2. EL CASO BRITANICO

Desde el siglo XVII se produjeron importantes cambios en el ambito po-
litico, econémico, ideolégico y social que crearon las condiciones internas propi-
cias para el advenimiento del capitalismo industrial en Gran Bretafia, sumadas al
rol que desempefiaba este pafs, con larga tradicion maritima, en la conformacion
del mercado mundial. La respuesta a la pregunta de por qué la revolucion indus-
trial comenzo en ese paifs y no en otros escenarios ha generado una polémica
que divide a los estudiosos. Durante tiempo, los investigadores han centrado sus
analisis en el lado de la oferta —la dotacién de factores productivos— y sélo mas
recientemente en el estudio del dinamismo de la demanda y en especial, el con-
sumo —nivel y composiciéon— se ha convertido en elemento esencial para explicar
las transformaciones de la economia.

Para nuestros propositos, aclaramos que tanto la oferta como la demanda
constituyen los dos elementos de una ecuaciéon econémica, no son variables in-
dependientes sino fuertemente interrelacionadas bajo el proceso analizado. Por
ello, consideraremos los elementos propios de ambas y procuraremos resaltar
no solo las modificaciones que experimentan sino los aportes en el camino de
la industrializacion. Para una mejor organizacion, distinguiremos entre el papel
de la demanda —con la diferenciacion entre factores internos y externos—y de la
oferta como determinantes fundamentales del proceso de cambio estructural.

2.1. Los determinantes desde la demanda
2.1.1. Las transformaciones en el agro

Los cambios en la agricultura fueron indispensables para el desarrollo in-
dustrial debido a que permitieron el cultivo de la tierra con menos mano de
obra, que paso a trabajar en el sector industrial, e hicieron posible la revolucion
demografica. Ademas, actuaron como incentivo de la demanda, porque al pro-
ducir mas los campesinos tuvieron mas recursos y se amplié el mercado; y en las
primeras etapas, una gran parte de capital y empresarios de ese sector jugaron un
rol clave en la industrializacion.
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La denominada algo eufemisticamente “revolucion agricola” se produjo
por primera vez en Gran Bretafia a finales del siglo XVII y comienzos del siglo
XVIIL Las técnicas holandesas del siglo XVII fueron el puntapié para otras ideas
que hicieron que a partir de 1730 tomara la delantera y pasara a ser el centro
innovador en la agricultura. Al menos durante las primeras fases pueden identifi-
carse los principales métodos (algunos introducidos con anterioridad):

— La gradual eliminacion del sistema trienal de cultivo (cereales de in-
vierno, cereales de primavera, barbecho) sustituido por otros sistemas
basados en la alternancia de plantas forrajeras y cereal, que regeneraban
la fertilidad de la tierra y permitfan una produccién mas regular. El suelo
se regeneraba por medio de una secuencia de plantas (cada una con un
consumo peculiar de las sustancias del mismo), cuya introduccién pro-
vocaba aquél efecto y, sobre todo, por un mayor abonado de las tierras
facilitado por la expansion del abono animal. El ganado habfa aumen-
tado al incluir el cultivo de plantas forrajeras en el sistema de rotacion.

— La introduccién o extension de nuevos cultivos. La rotaciéon continua
implica la inclusién de nuevos cultivos en el ciclo, algunos principales
(nabos, trébol) y otros para forraje menos importantes (colza, lapulo,
maliz, zanahorias y patatas).

— Lamejora de las herramientas de uso tradicional e introduccion de otras
nuevas como el aumento en el empleo de caballos para el trabajo de la
tierra con una velocidad media un 50% mayor que la del buey.

— La seleccion de semillas y cria de animales. En las primeras etapas los
progresos mas importantes se produjeron en la cria de ganado lo que se
reflejé en rapidos aumentos de peso en los animales y en la obtencion
de leche.

— En consecuencia, se difundieron criterios de rentabilidad y racionalidad
en la gestion de las explotaciones entre el empresariado agricola'’.

— Cambios en el sistema de propiedad de la tierra y la delimitacion de los
derechos de propiedad: el paso de los campos abiertos (gpen fields) a los
cercamientos o enclosures, de las tierras de explotaciéon comunal a los
campos cerrados y en consecuencia, el paso del colectivismo al indivi-
dualismo agrario'’. El sistema impidi6 que las inversiones del propieta-
rio pudieran beneficiar a otros porque con el anterior sistema de cam-
pos abiertos cualquier persona podia aprovecharse de la produccion.
Este cambio benefici6 a los grandes y medianos empresarios agricolas

10 La agricultura comunal autosuficiente da paso a la agricultura capitalista (especializacion pro-
fesional, mano de obra asalariada, labradores-empresarios, orientacion hacia el mercado).

11 El Parlamento aprobo las leyes de cercamientos (enclosure acts) (1760-1830) que transformaron
las tierras comunales en parcelas privadas y valladas.
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que concentraron en sus manos grandes explotaciones agricolas que
organizaron a modo de industrias capitalistas, con una gran productivi-
dad encaminada a la comercializacién en el mercado. Los campesinos
resultaron perjudicados al verse obligados a vender la tierra y traba-
jar como asalariados para los terratenientes, o bien emigrar a la ciudad
como mano de obra para la industria.

En sintesis, los cambios mencionados contribuyeron al cambio estructural
ligado a la industrializaciéon. El aumento de la produccion agraria facilité la ali-
mentacion de la poblacion urbana emergente. La concentracion de la propiedad
de la tierra liber6 mano de obra rural para trabajar en la industria. El alza de los
precios agrarios en la segunda mitad del siglo XVIII por el crecimiento demogra-
fico potenci6 la capacidad de compra del mundo rural y asi amplié el mercado
para la industria. El aumento de los ingresos de los propietarios permitio, en su
momento, canalizar recursos que la industria necesitaba.

2.1.2. El crecimiento demografico

En momentos en que comenzaba la revolucion industrial, Inglaterra ex-
perimentd un excepcional crecimiento demografico (durante el siglo XVIII paso
de 5 millones a 10 millones de habitantes)'?, ligado al descenso de la tasa de
mortalidad (mejoras sanitarias e higiénicas', avances de la medicina, progresos
en el nivel de vida'¥) y altas tasas de natalidad (la demanda de trabajo por las
transformaciones agrarias y en la industria estimul6 la nupcialidad y la fertilidad
al adelantar la edad de matrimonios). L.os cambios agricolas, con el aumento de
la produccién y de la productividad, posibilitaron que mas personas estuvieran
mejor alimentadas y extendieran su esperanza de vida, desapareciendo las ham-
brunas periddicas. A la vez, el aumento de la poblacién supuso el aumento de la
demanda.

El propio crecimiento poblacional y la emigracion rural favorecieron el
crecimiento de la poblacion nrbana y migraciones. La movilidad de la poblacion se derivo
del empuje demografico, las mejoras del sistema de transportes, los cambios en
la estructura econémica con cambios sectoriales y territoriales y la busqueda de
mejores niveles de vida'.

12 El crecimiento demografico se produjo en toda Europa: de 110 millones de habitantes en 1700
se paso a 423 millones en 1900. En el caso de Gran Bretafa, de 10,9 millones de habitantes en 1800
a 20,9 en 1850.

13 La difusion del jabon y las mejoras en la construccion de las viviendas.

14 Tratamiento de los abastecimientos de agua y modernos sistemas de alcantarillado.

15 Las grandes migraciones europeas se dan desde mediados del siglo XIX y primeras décadas del
siglo XX aunque entre 1750 y 1850 fue un recurso para aliviar a los paises de la presion demografica
y de las crisis economicas; en especial, se dirigieron a América del Norte.
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En consecuencia, el crecimiento demografico al incorporar mas producto-
res y consumidores favoreci6 el desarrollo econémico en la medida en que el rit-
mo de crecimiento fuese el adecuado y pudiese lograr la insercién en el mercado,
tanto como integrantes de la oferta de trabajo como por su capacidad adquisitiva
del lado de la demanda de bienes y servicios.

2.1.3. El sistema politico

Después de profundos conflictos politicos y religiosos, durante el siglo
XVIII se alcanzo la estabilidad a partir del poder del Parlamento inglés, donde
en especial en la Camara de los Comunes, el sector de los negocios adquiti6 pro-
tagonismo y logro legislar en materia de politicas econémicas.

Hasta mediados del siglo XVII, al igual que el resto de los paises europeos,
Inglaterra era gobernada por una monarquia absolutista. L.a burguesia mercantil
en ascenso econoémico tenfa trabadas sus aspiraciones politicas por la noble-
za, sector dominante ligado a la tierra que, aliado a la monarquia controlaba el
Estado. Ahora bien, en 1688 tuvo lugar una revoluciéon que la transformé en
la primera monarquia parlamentaria donde el poder politico debia respetar las
libertades individuales'®. El nuevo rey fue obligado a aceptar la “Declaracion de
Derechos” que subordinaba el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

Los resultados de esta revolucion politica posibilitaron la construcciéon
del capitalismo industrial mediante la creacién de espacios de negociacion
entre la nobleza relacionada a los tradicionales intereses agrarios y la bur-
guesia ligada primero a intereses mercantiles y mas tarde a la industria; y la
subordinacién del gobierno a la voluntad de los duefios del dinero ademas de
la plena seguridad juridica de las nuevas formas de propiedad y de mercado.
A diferencia de Francia, el pais estaba dispuesto a subordinar su politica a los
objetivos econémicos.

En el siglo XVII Inglaterra comenzé —a partir de la promulgacion del Acta
de Navegacion (1651)— a construir una poderosa flota que junto con la politica
comercial agresiva le asegur6 el control de los mares. La “guerra de sucesion
espafiola” —iniciada en 1701 y culminada con la Paz de Utrecht en 1713— y las
guerras contra Francia en el siglo XVIII, hicieron factible que obtuviera a ex-
pensas de otras potencias el control hegemoénico de los espacios coloniales y el
abastecimiento de materias primas y mercados para las exportaciones.

16 El Parlamento estaba integrado por la Camara de los Lores, representativa de las antiguas aris-
tocracias; y la Camara de los Comunes, donde participaban hombres de negocios, que impulsaron
politicas de ampliacion de mercados y proteccion a comerciantes y armadores britanicos.
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2.1.4. La atmoésfera ideolégica y los cambios en las mentalidades

ILa adopcion del anglicanismo como religion oficial en el siglo XVI en ple-
na reforma protestante posibilit6 la pérdida de poder del clero'’, la confiscacion
de los bienes de la iglesia catélica y favoreci6 la incorporacion de practicas e ideas
mas proximas a los valores de la burguesia'®. La éfica protestante —como ha caracte-
tizado Max Webet'""— se apoyaba en dos valores: el enriquecimiento, considerado
como sefial de predestinacion a la salvacion eterna; y una vida ascética, con la
preocupacion por el porvenir y no por el goce actual (no hay que gastar sino con
fines productivos), se convertirian en habitos e ideas que favorecerfan el compor-
tamiento racional, para alcanzar el éxito econémico en el espiritu del capitalisno. De
este modo, se estimul6 el ahorro que, cuando pudieron darse las condiciones ne-
cesarias, el empresario capitalista burgués podia convertir en nuevas inversiones.

Las transformaciones politicas y econémicas fueron facilitadas por algu-
nos pensadores que lanzaron nuevas ideas: John Locke (1632-1704) enunci6 los
principios del constitucionalismo liberal, siguiendo una concepcién de gobierno
representativo limitado que debe proteger los derechos de los individuos (la vida,
la libertad, la propiedad), derecho natural anterior al pacto que da origen a la so-
ciedad y al Estado. Como puede notarse, existe una clara relacién entre el planteo
del autor y los intereses de la burguesia: la defensa de las libertades individuales
contra un poder absoluto y arbitrario, proporcionaron el marco juridico adecua-
do para las transformaciones econémicas.

El economista clasico Adam Smith (1723-1790) sostuvo en La Rigueza de
Jas Naciones (1776) como idea central —criticando al mercantilismo, doctrina ante-
rior relacionada con los imperios coloniales antes que con la naciente revolucion
industrial- que la clave del bienestar social esta en el crecimiento econémico y
que éste se potencia con la division del trabajo, la cual se puede profundizar con
la extension de los mercados, y por lo tanto, conduce a una mayor especializacion
que mejora la productividad. La libertad econdémica pasa a ser la tesis fundamen-
tal: el equilibrio entre la producciéon y la demanda no se lograra eficazmente por
medio de la reglamentacion sino mediante los mecanismos del mercado, siempre
que se lo deje actuar en un régimen de completa libertad.

Las ideas del economista David Ricardo (1772-1823) amplian y profun-
dizan la teorfa de Smith, en la época del despliegue del capitalismo industrial;
su obra Principios de economia politica y tributacion (1817) constituye la expresion

17 Constituye un movimiento religioso iniciado por Martin Lutero (1483-1546).

18 La Iglesia Anglicana naci6 en 1534, tras la negativa del Papa Clemente VIl a declarar nulo el
matrimonio de Enrique VIII con Catalina de Aragdn; el rechazo de su pedido llevo al monarca a
emancipar a la Iglesia de Inglaterra de la Iglesia Catélica Romana y autoproclamarse Jefe Supremo
de la misma.

19 Entre 1904 y 1905 el economista y socidlogo aleman escribi6 La ética protestante y el espiritu
del capitalismo.
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madura de la economia clasica. La supervivencia del sistema econémico en-
contraba un serio obstaculo: la tendencia a la baja de la tasa de beneficios, una
tendencia que debfa revertirse; la solucion estarfa en el comercio exterior: los
paises debian especializarse en sus ventajas comparativas, con lo cual formul6
una teorfa favorable al librecambio que sera impulsada por la burguesia industrial
inglesa, logrando en 1846 la derogacion de las leyes de granos que impedian la
importacion de cereales.

2.1.5. La formacion del mercado nacional

El crecimiento demografico y urbano permitié una expansion de la de-
manda, proceso que favorecera mercados mas homogéneos y la especializacion
econdmica regional. El mercado interno reunia algunas caracteristicas relevantes
para el proceso industrial: era el de poder adquisitivo mas alto de Europa y con
una mejor distribucion de la riqueza. El trabajador que habitaba en alguna de
las ciudades no sélo podia con su salario adquirir alimentos sino consumir bie-
nes manufacturados. Este mayor acceso al consumo hizo del pafs una sociedad
abierta, donde las definiciones del status no eran tan rigurosas como las tradi-
cionales. Al mismo tiempo, mientras en Europa la poblacién segufa siendo rural,
Inglaterra experiment6 una acelerada urbanizacién®. Las transformaciones ru-
rales comentadas y la conformacioén de una estructura agraria capitalista permi-
tieron un nivel de vida superior al continente. I.a agricultura comercial se liber6
de los rendimientos feudales y brindé las bases para la acumulacion de riquezas
que terminaron siendo transferidas a los sectores mas modernos de la economfia.

Las condiciones materiales enumeradas coexistieron con una mirada favorable
a la ganancia. I.a economia privada no tenfa obstaculos para su desarrollo: antes que
en cualquier otro pafs, el poder seforial desaparecié y un conjunto de leyes, desde
una perspectiva liberal, dieron el marco para la articulacién con el Estado: el beneficio
privado era aceptado como objetivo gubernamental; la infraestructura que facilitaba
los intercambios y reducia las distancias pudo ser aprovechada por los comerciantes.
La racionalidad comenzaba a tomar un mayor sentido en la organizacion de las con-
ductas econémicas mientras que una ciencia incipiente (la economia), separada de los
principios religiosos, se volcaba al servicio de la produccion.

2.1.6. La expansion del comercio exterior
La fortaleza del mercado interno no fue suficiente para sostener el pro-

ceso de industrializacion. El mismo Hobsbawm identifica algunas limitaciones
del mismo, como sus dimensiones acotadas que afectaron la dindmica, con lo

20 Londres llegaba al millon de habitantes en 1780 y otras ciudades (Liverpool, Manchester, Leeds,
Birmingham) funcionaban como centros de intercambio y acabado de productos.
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cual, si bien durante el siglo XVIII crecia, la demanda externa se multiplicaba
como consecuencia de un proceso histérico de larga data®. La industria britanica
resulta un sub-producto del comercio ultramarino: las exportaciones fueron el
principal destino de las telas de algodon, primeras en industrializarse y el mas
claro aliciente para la inversion de capitales en ese sector productivo (1999, 41).

En efecto, desde el siglo XVII una politica econémica mercantilista, su
tradicion maritima y su extenso imperio colonial hacian de Gran Bretana la po-
tencia hegemonica del mercado mundial. El gobierno britanico habia adoptado
los principios mercantilistas, es decir una politica sistematica de expansion eco-
némica basada en la guerra y en el dominio colonial, concentrando esfuerzos
en asegurarse privilegios comerciales y en proteger a mercaderes y armadores
locales. Al mismo tiempo, el pais desarroll6 una marina mercante agresiva y las
instituciones financieras necesarias para mantenerla.

Una serie de factores posibilitaron la extensiéon del comercio exterior:
Gran Bretafa posefa una buena situacién con recursos naturales; disponia de
capital humano (marinos y navegantes), asi como de una clase mercantil con
fondos que asumia riesgos; el gobierno simpatizaba con la clase mercantil; y por
ultimo, contaba con un centro crediticio con gran experiencia financiera.

El resultado fue el control de mercados de exportacion de otros pafses y la
eliminacién de la competencia interior en sus dominios coloniales mediante la im-
posicién de condiciones monopdlicas™. El denominado mercado triangular permitié
el desarrollo productivo del circuito del algodon; los productos textiles inicialmen-
te eran llevados a Africa a cambio de esclavos y también a América; estos esclavos
se transportaban a las plantaciones americanas para venderlos y adquirir la materia
prima (algodon en rama), que se conducfa entonces a la metrépoli donde se con-
centraron los beneficios de la industria textil: el aumento de la productividad per-
mitié mantener los precios del mercado internacional e incluso bajarlos, y realizar
enormes beneficios que facilitaron nuevas inversiones industriales.

Los hombres de negocios estaban muy entusiasmados también porque la
capacidad de expansién del mercado ultramarino parecia infinita: la India fue siste-
maticamente desindustrializada a comienzos del siglo XIX y se convirtio, paradéji-
camente, en uno de los mayores importadores de tejidos de algodon britanicos™; la
América espafiola, una vez emancipada, cay6 también bajo el dominio del comercio

21 El algodon bruto importado subi6 desde 11 millones en 1785 a 588 millones en 1850. Las manu-
facturas de algodon representaron entre el 40 y el 50% del valor de todas las exportaciones inglesas
entre 1816 y 1848. Entre 1750 y 1769 la exportacion de algodones britanicos aumenté mas de 10
veces.

22 Las colonias americanas fueron el primer mercado de importacion y exportacion, ligado a las
economias fundadas en la esclavitud. Las economias de la Europa oriental, basadas en la servidum-
bre, se constituyeron en un segundo mercado.

23 Las Indias orientales habian sido grandes exportadoras de mercancias de algodon, comercio que
fue monopolizado por los ingleses mediante la Compaiiia de las Indias orientales hasta que luego
fue desmontada su estructura industrial.
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inglés. En definitiva, las colonias, formales e informales, no sélo proporcionaron
cantidad suficiente de algodoén para la industria de la metrépoli sino que fueron un
mercado en constante crecimiento para los propios textiles ingleses.

2.2. Los determinantes de la oferta

Los estudios mas recientes han demostrado que la mayor parte del creci-
miento en el siglo XVIII responde a la acumulacién de factores productivos y
s6lo una parte menor a mejoras en la productividad. Sera en la primera mitad del
siglo XIX, en la segunda fase de la industrializacion, cuando la productividad se
convertird en la fuente importante del crecimiento. Esta perspectiva contradice
la visién convencional de la industrializacién britanica que enfatiza el impacto de
la innovacion en el momento de producirse el despegue industrializador del pais.
En definitiva, el crecimiento de la productividad, derivado del cambio técnico y
organizativo, fue lento y progresivo, nada brusco y revolucionario.

La dotacién de los factores productivos permite demostrar la importancia
del reino. LLos recursos naturales daban ventaja en relacioén a otros pafses de Europa:
ademas de las excelentes condiciones geograficas para el transporte, la disponibi-
lidad de carbon —en cantidad y calidad calérica— como fuente primaria de nueva
energfa, el vapor, y uno de los insumos para la siderurgia. No asi en cuanto a la
primera materia prima de la industria moderna, la del algodén, que debié impor-
tarse al igual que ocurrié con otros pafses del continente.

En lo que respecta al factor trabajo se han analizado dos aspectos. La cantidad
de trabajo disponible —nimero de trabajadores— parece encontrarse en un punto
6ptimo: ni era tan escasa como para empuyjar los salarios al alza y desincentivar la in-
version, ni tan abundante como para impedir la adquisicion de tecnologfa ahorradora
de trabajo. La calidad del trabajo inglés aventajaba a los paises vecinos: las practicas
previas de hiladores o tejedores, fabricantes de hierro o cerveza en los talleres arte-
sanales y en las industrias a domicilio facilit su adaptacion a las nuevas tecnologfas.
LLa sociedad inglesa disponia de un “capital humano industrial” tanto laboral como
empresarial, abundante y cualificado que pronto pudo nutrirse del propio crecimien-
to demografico, del aumento de la poblacion urbana y de los distritos industriales.

El factor capital resulté crucial, en especial el problema de la financiacion del
proceso de industrializacion. En un primer momento, cuando la demanda de in-
version para las industrias de consumo fue baja, provino de la autofinanciacion,
reinversion de los beneficios de las propias empresas; en la segunda fase, cuando
la demanda para ferrocarriles e industria pesada aumento, fue la heterofinancia-
cién, mediante capitales ajenos, donde la banca intervino pero solamente para
financiar capital circulante.

Antes de la revolucién industrial, Gran Bretafia contaba con un siste-
ma monetario y bancario muy desarrollado, con la libra esterlina como unidad
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monetaria basada en la plata. En 1816 se establecio el patrén oro, dependiendo
la oferta monetaria del Banco de Inglaterra. Hasta entonces las instituciones
monetarias consistian en un banco central, el Banco de Inglaterra, que actuaba
como banco del gobierno y como custodio de las reservas de oro de la nacion,
unos 60 bancos privados en Londres, de mucha liquidez y reputacion, pero que
no emitfan billetes, y unos 800 bancos privados de provincias, de dimensiones
reducidas, pero emisores de billetes y que no tenfan que someterse a mas control
que al del valor de los billetes emitidos.

Durante la revoluciéon industrial la necesidad de satisfacer la demanda ur-
gente de numerario, asi como la necesidad de encontrar oportunidades de inver-
sion para el capital excedente de la poblacion adinerada de las provincias, indujo
a centenares de pequefios bancos provinciales a emitir billetes de valor relati-
vamente bajo (1 y 2 libras). Después de 1750 aparecieron muchos mas bancos
privados provinciales. El resto de la banca privada estaba constituida en general
por sociedades por acciones con responsabilidad limitada que tendieron a la fu-
sion. La orientacion de los bancos privados a inversiones a largo plazo (industria)
provoco quiebras y desastres financieros, por lo que la mayoria de los bancos se
inclinaron hacia las operaciones comerciales (inversiones a corto plazo).

2.3. De las formas protoindustriales a la fabrica

La produccién manufacturera en la Europa preindustrial estuvo estrecha-
mente ligada al desarrollo urbano y adopto tres formas de organizar la produccion
que dieron lugar a diferentes sistemas de produccion y con logicas diferenciadas.
La logica comunitaria permiti6 la aparicion de gremios; la logica individualista
la denominada “industria a domicilio” (verlagsystem) y la l6gica mercantilista de
las monarquias y del Estado, las “manufacturas reales” centralizadas. Cada una
procur6 solucionar los problemas que planteaba la produccion de manufacturas.

Los gremios fueron la respuesta que se dio en los siglos XII al XV a cues-
tiones como: la garantia de la calidad del producto, la existencia de una oferta
suficiente y precios adecuados. Constitufan una asociacion corporativa formal de
artesanos especializados (correspondientes a cierto oficio) denominados maes-
tros cuya autoridad estaba garantizada por la sancién de una autoridad superior
(el gremio). Los aprendices y los oficiales estaban bajo la jurisdiccion del gremio
y carecfan de los derechos de los maestros. Actuaban como un cartel: compraban
la materia prima y vendfan el producto. Habitualmente recibian favores del poder
publico. Surgidos en el contexto de la urbanizacion, regularon la formacion y es-
cala laboral; y el funcionamiento del taller (suministro, produccion y contratos).

La expansion de los mercados y de la actividad comercial generé nuevas
oportunidades a partir del siglo XVI. Una mayor seguridad de las comunicaciones
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y la mejora de las técnicas comerciales hicieron posible que los mercaderes y co-
merciantes buscasen nuevas oportunidades de negocio y dejasen de ser simples
intermediarios entre productores (gremios) y compradores. Algunos comercian-
tes entraron en el ambito de la produccién, aportaron capital circulante (materias
primas), su capacidad organizativa y utilizaron mano de obra rural menos cua-
lificada, pero mas barata y flexible. Sus productos (nuevos panos —“new drape-
ries”) eran de menor calidad pero mas asequibles para amplios sectores de la
poblacién urbana y encontraron una buena aceptacién en los mercados.

La formacion de los Estados nacionales plante6 otras necesidades y pro-
blemas como la produccion de determinados bienes o evitar la sangria que su-
ponia la importacion de productos de lujo; dio lugar a otra forma de organizar la
produccién de manufacturas: las fibricas reales o manufacturas centralizadas™.
Es en este contexto de ideas donde los monarcas favorecieron la creacién de
industrias orientadas a la produccion de articulos de lujo, armas y fundiciones.
Todo ello para evitar la necesidad de importar y para permitir la exportacion de
estos productos creando asi oportunidades para mantener e incrementar las can-
tidades de oro y plata del pafs. Adquirié mayor difusiéon en la minerfa, metalurgia,
vidrio, cerveza, papel y sal. El trabajo era intensivo, con fuerte disciplina laboral
y la maximizacion de las habilidades resultado del trabajo artesanal. El mayor
requerimiento de capital por la escala de produccion (minerfa, astilleros, grandes
fabricas de cerveza) implico este tipo de emprendimientos o bien por razones
técnicas (vidrio, papel).

Una forma de organizacion capitalista distinta a la gremial se genera, fun-
damentalmente, en el mundo rural (la denominada “ruralizaciéon” de la industria)
y toma vigor desde el siglo XVII (aunque es muy anterior). Permitia competir
con la produccién gremial, eludiendo sus rigidas regulaciones y afrontando me-
notes costos (salatios, infraestructura)®. La expansion de la industria doméstica
se da produciendo bienes para los mercados no locales, lo que la diferencia de
modalidades previas. Se desarrolla junto con la agricultura, aprovechando los
tiempos muertos de la actividad. Es habitual que su expansion tenga lugar sin
la adopcidn de tecnologia moderna o la centralizacion de la produccion en las
factorfas. La produccién es muy flexible con una oferta ilimitada de trabajadores
rurales con bajo costo de oportunidad, que ademas no viven principalmente de

24 Desde el siglo XVI se desarrolla en Europa la doctrina mercantilista cuya idea central sostenia
que la acumulacion de grandes cantidades de oro y plata era la clave para el buen funcionamiento
de la economia. Sus defensores recomendaron a sus soberanos la puesta en practica de politicas
conducentes a aumentar las cantidades de oro y plata del pais. El apoyo a los colonizadores en su
busqueda de nuevos yacimientos en las colonias se combinaron con politicas comerciales que favo-
recian las exportaciones e intentaban limitar las importaciones, en especial, las de productos de
lujo que suponian una sangria para el oro y la plata del pais.

25 Estas modalidades reciben los nombres de industria doméstica (latina), putting out system
(inglesa) o verlagsystem (alemana).
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esa actividad, de modo que la eventual reduccién de la producciéon no genera
desempleo.

La fase protoindustrial estuvo dominada por la extension de la manufac-
tura doméstica rural, la que vinculé a mas familias a los mercados nacionales e
internacionales; adquirié tal dinamismo econémico y social que constituy6 la
mayor fuerza propulsora hacia la fase del capitalismo industrial (basado en la
produccion urbana centralizada) mediante una serie de impulsos:

— acumulacién de capital que permitira la inversion en fabricas;

— adquisicion de habilidad empresarial (y obrera);

— los trabajadores se hicieron crecientemente dependientes de los emplea-
dores, quienes controlaban el aprovisionamiento de materias primas y
mercado (incluso, herramientas);

— se moderaron los frenos malthusianos y, como resultado, se alent6 el
crecimiento demografico. Los campesinos jovenes se hacfan de ingre-
sos en forma mas temprana, pudiendo adelantar la edad de casamiento
y aumentar la tasa de fertilidad. De ese modo, se estimulaba la oferta
de mano de obra barata y, simultaneamente, la demanda de alimentos y
manufacturas;

— alent6 la agricultura comercial (para la venta en contraposicion a la de
subsistencia) al precisar los campesinos—artesanos adquirir en el merca-
do parte de los bienes que ya no producen.

El declive de este sistema organizativo obedecié a razones de su propio
funcionamiento. En ausencia de cambio técnico, la industria doméstica s6lo po-
dia expandirse extensivamente, aumentando los costos marginales (sobre todo
los ligados a la expansién geografica). Con el aumento de la competencia, el
cumplimento de plazos y calidad se hicieron cada vez mas importantes. Era un
sistema donde los ritmos eran puestos por campesinos que solian priorizar las ta-
reas en la tierra o el ocio, antes que el trabajo manufacturero. El derroche y hurto
de materia prima solfan ser corrientes. En este contexto se ambiento la transicion
hacia un sistema fabril centralizado, donde la organizacion de la produccion y del
trabajo ofrecfa menores costos de transaccion.

LLa fabrica como forma de organizacion de la produccion tipica industrial
implico una serie de cambios respecto al sistema tradicional:

— utilizacion de fuente de energfa inanimada: al principio fue la energfa

hidraulica, luego, la derivada de la combustiéon del carbén®;

— mayor complejidad de las maquinas en contraste con la sencillez de las
herramientas de las maneras tradicionales.

26 El carbon sustituye a la madera como combustible por su precio, su abundancia y su poder
calorico. Wrigley (1992) plantea la diferencia entre economias organicas -aquellas que obtienen su
energia fundamentalmente de organismos vivos (plantas, animales, hombres)- y economias inorga-
nicas, basadas en los combustibles fosiles.
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A partir de lo expuesto, dos son las consecuencias: 1) mientras que las
herramientas del artesano eran de su pertenencia y no requerfan inversiones sig-
nificativas (lo decisivo en el proceso productivo era el saber del artesano, no la
herramienta), la maquina de vapor, las instalaciones de la fabrica —los medios de
produccién— son propiedad del empresario. La jornada de trabajo en la fabrica
imponia una disciplina y un ritmo especifico que exigfan la dedicacién exclusiva
del trabajador; 2) por ello, la industrializacién fue asociada a la urbanizacion que
modificé las formas de vida de los sectores populares y la fisonomia de los paises.

En su organizacion interna la fabrica se basaba en la division del trabajo:
cada trabajador realizaba solamente una parte del producto. El sistema facilitaba
la produccion en serie, masiva y estandarizada. Las relaciones laborales que ca-
racterizaban al capitalismo industrial fueron relaciones contractuales de hombres
libres: por un lado, el empresario, propietario de los medios de produccion; por
el otro, los obreros, que percibian un salario por su trabajo.

2.4. La primera fase de la industrializacion: el algodén y la revo-
lucion tecnolégica

En una perspectiva clasica y segtin su naturaleza —el cambio técnico— se
ha distinguido entre primera y segunda revolucion industrial. La primera se ini-
ci6 en torno a 1750/1760 en Gran Bretafia hasta 1850/1870 con la difusién y
generalizacion del ferrocarril. La segunda comenzé a partir de 1870 con varias
innovaciones hasta conformar un nuevo sistema tecnolégico con implicancias en
otros 4mbitos econdémicos?. Los cambios modelarin un proceso de industria-
lizacion distinto al britinico e involucrara también a otros paises®. La segunda
industrializacion se prolongé hasta 1970, lapso en el cual se generalizé y finalizo;
cada etapa durd, cien afios.

Nos ocuparemos de la primera industrializacién. Los cambios iniciales en
la tecnologia y en la organizacion econémica se registraron en la industria textil,
siderurgica y maquinaria generadora de fuerza motriz. Gran Bretafia posefa una
gran tradiciéon como productora de tejidos de lana y de algodon. Ambas indus-
trias eran domésticas hasta la aplicacion de las maquinas a los procesos de hilado
y tejido, concentrandose los obreros en fabricas cada vez de mayores dimensio-
nes. Sin embargo, ambos sistemas convivieron durante cierto tiempo, debido a la
resistencia de la mano de obra a trabajar en una fabrica con un horario rigido, a

27 Para un analisis de los cambios ocurridos durante la segunda revolucion industrial en diferentes
ambitos (empresas, los insumos, la tecnologia), ver en este mismo libro el Capitulo 4.

28 Con criterio temporal, suele distinguirse entre la primera industrializacion, britanica, de las
demas. Entre las otras suele separarse aquéllos paises que siguieron de cerca de Gran Bretana, los
“iniciadores” (first-comers) que lograron industrializarse para mediados de siglo (Bélgica, Francia,
Estados Unidos y Alemania, con un leve retraso), de los “seguidores” (late-comers) en la segunda
mitad del siglo XIX (Italia, Rusia, Holanda, paises nordicos y Japon) (Cameron, 1990).
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pesar de que los salarios pagados en la industria eran mas altos que los ingresos
que obtenian los trabajadores en el campo. Ademas, el empresario capitalista se
resistfa a invertir en edificios y fabricas que reducian sus beneficios en épocas de
crisis, pues preferfa satisfacer la demanda en momentos de auge con operarios
marginales.

La industria textil basé su desarrollo en materia prima importada de
Estados Unidos: el algodon; al principio de elevado precio hasta que se adopto
la desmontadora de Whitney —1790— que abarat6 la cosecha y, por tanto, aumen-
taron las exportaciones americanas. Con el crecimiento demografico aumento la
demanda interior de tejidos de algodén, mas baratos que los de lana (demanda
poco elastica), lo que impulsé la continua aplicacion de nuevas maquinas.

LLa ampliacion de la demanda de textiles ingleses fue el impulso que llevo
a los empresarios a mecanizar la produccién procurando superar el desequili-
brio entre el hilado y el tejido: el torno de hilar —lento y poco productivo— era
insuficiente para abastecer los telares manuales que con la introduccion de la
“lanzadera volante” aceleraban la produccion hasta que se generalizaron las hi-
landetias y llevaron a la introduccion del telar mecanico®. Los inventos técnicos
en general fueron modestos e incluso la maquina mas cientifica, la giratoria de
vapor (James Watt, 1784) respondia a los conocimientos fisicos difundidos en la
época. El uso de maquinaria movida por fuentes energéticas se aplico solamente
una vez que existfa un mercado en desarrollo. LLas innovaciones eran ademas ba-
ratas, al alcance de pequefios empresarios que raipidamente pudieron compensar
los bajos costos de inversion. En definitiva, estamos ante un tipo de industria —la
algodonera— que por su mecanizacion y el uso masivo de mano de obra barata,
permitié una veloz transferencia de ingresos del trabajo al capital y contribuy6 al
proceso de acumulacién, de un modo como no lo harfa ninguna industria.

Gran Bretafia fue el primer pais que utilizé las nuevas maquinas, el pri-
mero que produjo tejidos mas baratos y mas finos, y, por consiguiente, pudo
apropiarse de todos los beneficios como innovador. Cuando sus rivales siguieron
su ejemplo y empezaron a producir mercancias comparables, los precios habian
bajado a niveles competitivos y los beneficios ya no eran tan altos.

La industria textil inglesa conté con mano de obra abundante, barata y
desorganizada, constituida en su mayor parte por mujeres y nifios que fueron
empleados con jornadas de 12 a 16 horas. La legislacion sobre limitacion de
jornada no entr6 en vigor hasta 1850, los avances agricolas no requerfan ya un
elevado nimero de mano de obra y el resto de la industria todavia no estaba
desarrollada, por tanto, no habfa otras posibilidades de trabajo. Las condiciones
de vida en las nuevas ciudades fabriles eran muy insalubres y el nivel de vida de

29 Las invenciones en el hilado (Jenny, Water-frame, Mule) dieron origen a la produccion en fabri-
cas. Las invenciones en el tejido aumentaron las cantidades de telares y de tejedores. La propor-
cion de mujeres y nifos en estas tareas se incremento.
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los trabajadores no se elevo hasta muy entrado el siglo XIX, como veremos en el
apartado final de este capitulo.

La industria sidertrgica estaba ya organizada sobre una base capitalista de-
sarrollada durante el siglo XVI. El pafs pudo emplear copiosas materias primas
y las innovaciones del siglo XVIII permitieron a las industrias britanicas aban-
donar el carbon vegetal para adoptar el carbon mineral, muy abundante, lo cual
produjo una disminucion del precio del hierro y, por tanto, su uso generalizado
en la construccion de maquinas. El ferrocarril también desempend un papel cen-
tral en el siglo XIX como demandante de esta industria.

En materia de transporte la iniciativa privada construyé carreteras con
mejores técnicas y mejor mantenimiento. A cambio cobraba un peaje. Asimismo,
construy6 canales de navegaciéon que proporcionaron un transporte barato y
produjeron un crecimiento de las ciudades, al proporcionar alimentos y com-
bustible mas econémico. El capital para la construccion de canales procedié de
la empresa colectiva (asociaciones de hombres de negocios, terratenientes, ac-
cionistas locales, empresas y bancos). Posteriormente, los accionistas de canales
también invertirfan en el ferrocarril.

En el primer cuarto del siglo XIX hizo su aparicion el ferrocarril, gracias
a la aplicacién de la maquina de vapor. La construccion del tendido nacional
terroviario inglés fue muy rapida, quedando finalizada practicamente en 1850.
El ferrocarril impulsé el sector financiero, ya que movilizé grandes capitalistas,
se construyd exclusivamente con capitales privados aportados por sociedades
an6nimas. Ademas, fue el mayor demandante del sector siderurgico (gracias al
proceso Bessemer los rieles fueron mas resistentes). Desde este punto inicial, se
utilizarfan los ingenieros y el capital inglés en la construccién de la mayor parte
de los ferrocarriles europeos. Las inversiones en trasportes permitieron la utili-
zacion mas economica y productiva de los recursos de capital existentes, mejo-
raron las comunicaciones y posibilitaron la integraciéon del mercado nacional y el
abaratamiento de los bienes.

2.5. La segunda fase de la industrializacién: el ferrocarril

La imperfeccion de los transportes habia limitado las posibilidades de de-
sarrollo econémico de las economias preindustriales. En el siglo XVIII el incon-
veniente comenzé a superarse mediante la construccion de carreteras y canales
para el movimiento de productos y trafico de pasajeros, aspectos que, dado el
caracter insular de Gran Bretafia, constituy6 uno de los pilares iniciales para su
desarrollo industrial.

El aumento y desarrollo de las fabricas textiles requeria cantidades cre-
cientes de carbon: en un primer momento, la difusiéon de las maquinas a vapor
en la fase de extraccién permitieron cubrir esa demanda. Pronto se necesité de
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un medio de transporte agil y potente para llevar el mineral desde las minas hasta
los puntos de embarque; los rieles como medio de traccién terminaron con la
invencion de la locomotora de George Stephenson, con una primera linea inau-
gurada en 1925.

Al mismo tiempo, la propia industria textil comenzé a mostrar dificultades
y a mediados de la década de 1830 tuvo lugar una primera crisis: los mercados
no crecieron al ritmo que habia impreso la tecnificacion de la produccion, con
lo cual, los precios cayeron mientras los costos no se redujeron en la misma
proporcion; el descontento social, especialmente en Gran Bretafia, cubri6 varios
aflos. Tampoco la industria textil tenfa la capacidad para estimular el desarrollo
de las industrias de base porque su demanda de carbon, hierro o acero, resulta-
ban minimas.

En el periodo de las guerras napolednicas, la demanda de hierro para la
produccion de armamentos se increment6 notablemente pero a partir de 1815 1a
reduccién fue relevante. En consecuencia, ambas industrias —textil y armamen-
tistica— no fueron la via para transformar a Gran Bretafa en un pafs productor de
hierro. Pero otros cambios actuaron en este ultimo sentido, fundamentalmente
el desarrollo urbano que generaba un constante aumento de demanda de carbon
como principal combustible doméstico.

El crecimiento urbano habia llevado a la explotacién de las minas de car-
boén que requirieron maquinas de vapor de cada vez mayor potencia para la ex-
plotacién; pero se necesitaba un medio de transporte para trasladar el mineral
desde la galerfa a la bocamina y desde ésta al embarque: el ferrocarril serfa el
resultado directo de las necesidades de la minerfa, en especial, en el norte de
Inglaterra.

En efecto, constituyé la respuesta a la necesidad de transportar el carbon a
precios razonables aunque produjo una serie de efectos inimaginables para quie-
nes lo promovieron: a) unio las fuentes carboniferas con las zonas de consumoy;
b) los recursos financieros fueron movilizados para su construccién; ¢) incre-
ment6 la produccién de carbon y hierro; d) desarrollo de la industria de base
(metalargica y mecanica); €) movilizacion y distribucion de la mano de obra en
forma mas efectiva. Ademas, transformé la velocidad del movimiento acortando
distancias y al mismo tiempo, ampliaba la capacidad de transporte de mercancias
y acerco a otras zonas hasta ese momento excluidas del circuito mas dindmico;
otros medios de transporte debieron introducir mejoras para poder competir
con el mismo o bien, actuaron como complemento en el proceso de integracion
econémica mundial, como la navegacion a vapor que acompafiaron la expansion
de los mercados: el ferrocarril se interconecté con el transporte maritimo con los
puertos como nudo de articulacion.

Hacia 1830 la burguesia industrial algodonera habfa llegado a un limite de
acumulacion en funcién de las posibilidades de absorcion del mercado generando
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una primera crisis de rentabilidad hasta que el ferrocarril se constituyé en la in-
novacion que permitié una fase de industrializaciéon mas avanzada: los capitales
requeridos por las nuevas instalaciones ademas de las inversiones financieras por
medio de la cotizacion de acciones en la bolsa de Londres derivaron en un boom
especulativo™. A la vez, la demanda de maquinas y hierro, derivé inversiones
hacia la instalacion del sistema de fabricas en las industrias minera, metalargica
y mecanica. Asi, los grandes capitales acumulados por la primera generacion de
industriales encontraron en el ferrocarril una nueva forma de inversién que vino
a solucionar la crisis de la primera fase de la industria capitalista.

El impacto del ferrocarril en Gran Bretana fue menor que en Estados
Unidos o Europa continental porque en el primer caso, la construccion de los
mismos sucedié a la industrializacién; no obstante, el primer pais industrial se
convirtié en un gran exportador de locomotoras, maquinarias, rieles, carbon,
hierro y tecnologia en general, para la instalacion de ferrocarriles en el continente
europeo y América Latina. En el conjunto, significé un verdadero cambio revo-
lucionario al afectar no sélo a los medios de transporte sino a infraestructuras
que, ademas, articul la tecnologia de punta del momento®, conformando un
sistema de transporte a gran escala, que disminufa costos, aumentaba capacidad
de carga y velocidad, con mayor seguridad en el movimiento de mercancias y
personas.

La difusiéon del mismo tuvo efectos multiplicadores y un activo impacto
en el proceso de industrializacion: desarroll6 eslabonamientos o vinculos tanto
hacia atras (demanda de insumos para su construccién, mantenimiento y explo-
tacion, provenientes de la minerfa del carbon y hierro, asi como de la siderurgia
primaria y las industrias metalicas y mecanicas) como hacia delante (oferta de
productos en forma de servicios de transportes a otras actividades industriales).
Sus efectos abarcaron al sector financiero, influy6 en la organizaciéon empresarial
y en el comercio. En el primer caso, la demanda de capitales alcanzé un nivel y
concentracion desconocidos, ante el requerimiento para la construccion, man-
tenimiento y renovacién de infraestructura y medios de transporte que impactd
en el desarrollo del sistema financiero. En el segundo caso, fueron las empresas
ferroviarias las primeras en alcanzar dimensiones y tamafio que requetian nuevas
formas de gestion. En el tercer caso, y derivado de los anteriores, el trafico de
mercancias y personas se expandio.

30 La construccion de ferrocarriles, de vagones, vagonetas y locomotoras asi como el extendido
de las vias férreas -entre 1830 y 1850- generaron una demanda tal que triplicaron la produccion de
hierro y carbon.

31 La nueva siderurgia en cuanto a materiales y nueva energia a vapor como fuerza motriz, ade-
mas de ingenierias metalica, mecanica y civil para infraestructuras y medios de transportes.
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3. LA DIFUSION DE LA INDUSTRIALIZACION

Entre 1815 y 1870, Europa continental en general y algunas regiones en
particular, sumado los Estados Unidos, reaccionaron frente al desafio que signi-
ficaba para sus economias Gran Bretafia, y a la vez, aprovecharon las oportuni-
dades y posibilidades que brindaba la experiencia britanica. En distinta medida,
las nuevas experiencias historicas presentaran caracteres de imitaciéon como de
adaptacion a las circunstancias particulares de cada pas.

La difusion de la industrializaciéon en Europa continental fue muy desigual
en el tiempo y carente de uniformidad desde el punto de vista geografico. Al
principio serfa un fenémeno estrictamente regional, pero mas tarde se crearon
amplios mercados nacionales, que potenciaron el crecimiento industrial, unifica-
ciones monetarias, eliminacion de aduanas. El capitalismo industrial se fue ex-
pandiendo desde su origen britanico: a principios del siglo XIX correspondi6 a
Francia y Bélgica; entre 1850 y 1870, Alemania, Estados Unidos, Rusia y Japon;
otras areas continuaron con una produccion agraria poco desarrollada (Espafia,
Italia, el Imperio Austrohingaro).

En este marco, Rond6 Cameron (1990) destaca la singularidad de cada
experiencia y realiza una clasificacion entre los pafses pioneros o “iniciadores”
(Gran Bretafia, Bélgica, Francia, Alemania y Estados Unidos), los seguidores (sur
y este de Europa, Rusia) y los de industtializacion tardia (Espafia, Italia)*”. El mo-
delo de Alexander Gerschenkron (1968) discute la idea de una uniformidad en
los procesos de industrializacion, y destaca que, al menos en los paises atrasados,
se presentan diferencias considerables con los seguidos por la mayor parte de
los avanzados, de modo que no repiten los pasos de los pioneros; por ejemplo,
incorporan tecnologia mas avanzada, intensiva en capital en vez de trabajo, otras
formas de financiacién (banca y Estado antes que la autofinanciacion), tipos de
control y formas empresariales diferentes. El autor introduce el concepto de
“atraso relativo” respecto al pafs lider, o sea, la carencia de requisitos previos que
se pueden remediar mediante factores sustitutivos. Al existir distintos niveles de
atraso relativo entre los paises, deben adoptarse politicas econémicas diferentes
segun el caso. Por tanto, hay distintas vias hacia la industrializacion y el desarrollo
econoémico.

LLa incorporaciéon mas o menos exitosa dependié del conjunto de insti-
tuciones, entre ellas las agrarias, por su impacto en la formacién del mercado
nacional y la importancia de las relaciones sociopoliticas. Al final, el mapa econ6-
mico mundial se transformara no sélo por el aumento de los paises industriales
que se convertiran en las economias dominantes sino por las desigualdades entre
éstos y los menos o nada industrializados.

32 Nos ocuparemos solamente de los paises pioneros; en relacion a Rusia, ver Capitulo 5 donde
pueden consultarse algunas caracteristicas de su proceso industrializador.
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3.1. Los paises iniciadores?
Bélgica

La primera region de Europa continental que adopté plenamente el modelo
de industrializacioén britanico fue Bélgica, constituyendo una industria cuyas bases
fueron el carbon, el hierro (y el acero), metales no ferrosos, con una primera etapa,
hasta 1815, apoyada en los textiles. Los motivos que explican su temprana industria-
lizacion fueron: a) su proximidad a Gran Bretafia; b) su larga tradicion artesanal y co-
mercial (por ejemplo, Flandes era reconocida por su produccion de tejidos durante la
Edad Media; mientras que Amberes era un puerto de nutrido trafico) con una etapa
de protoindustrializacion y modernizacion agricola en el siglo XVIII ¢) la disponi-
bilidad de recursos naturales estratégicos semejantes a Gran Bretafia (yacimientos de
carbon y hierro de facil acceso; plomo y cinc); d) una tecnologfa empresarial y capital
extranjeros, con una situacion privilegiada en ciertos mercados extranjeros (principal-
mente en Francia); €) la decision gubernamental de construir una red de ferrocarriles
a expensas del Estado; f) una notable innovacién institucional en el campo de la
banca y de las finanzas pero donde ademas las instituciones del Antiguo Régimen
estaban muy diluidas (entre 1814 y 1830 fue parte de los Paises Bajos hasta que la
revolucion la convirtié en reino autébnomo).

Bélgica constituye el mejor ejemplo de los ¢fectos difusores del crecimiento eco-
némico desde el “centro” (Gran Bretana), en buena medida por la temprana imita-
cién de la tecnologia inglesa, cuestion que fue posible por tres razones: a) contaba
con una industria textil muy similar (por ejemplo, la produccion textil lanera de Gante
se sustituyo por algodén); b) el pafs ya era tradicionalmente un mercado de Gran
Bretafia; y ¢) la tradicional relacion de trabajos textiles (las “new draperies” o prendas
ligeras) y de desatrollo agticola (la “rotacién de norfolfk”, copia de los Paises Bajos)™.

El pais aprovechd también las denominadas “rentas de situacién”: capi-
tales extranjeros procedentes de una economia en crecimiento (Gran Bretafa) y
otra con una tradicional acumulacién de capital (Francia) que buscaban ocasio-
nes de inversion en un lugar cercano y de caracteristicas similares a Gran Bretafia
(también en tecnologfa, empresariado).

Finalmente, estamos ante un caso que constituye una manifestacion de los
primeros rasgos de zndustrializacion impulsada: el Estado aplico una politica de
desarrollo econémico: planificacion por primera vez en el mundo (1834) de una
red integrada de transporte (ferrocarriles) subvencionada, lo cual favorecié a las

33 Los casos de Francia y Alemania son abordados con la colaboracion de Julio A. Benvenuto.

34 Se trata de una rotacion de cultivos cuatrienal (sin barbecho) que consiste en: primer afo, se
siembran cereales; segundo afo, se cultivan plantas de raiz (tubérculos); tercer afo, es el turno
de las plantas forrajeras; cuarto ano, se utiliza la tierra para el cultivo de pastos para alimentar al
ganado. Los pastos (como el trébol) tienen la virtud de consumir poco la tierra que tiene la posibi-
lidad de enriquecerse y recuperarse gracias al aporte de abono natural.
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industrias del carbon, hierro y metalmecanicas; y la constitucion de institucio-
nes financieras mixtas (con participaciéon del Estado) para invertir en la indus-
tria nacional y canalizar inversiones exteriores, como la Societé Générale de Belgique
(1830)* y el Banco de Bélgica (1935)* (Zamagni, 2000).

Como resultados de estos factores, Bélgica era hacia 1830 el pais tecnolégi-
camente mas avanzado del continente, con una produccion textil al estilo inglés,
masiva utilizacion de las maquinas de vapor, produccion de hierro al coque y
de maquinaria y motores. La fabrica sidertargica Cockeril/ (en Lieja, de capital
originario inglés, producia motores de vapor y maquinaria textil) era la mayor
empresa industrial del continente. Desde 1840 fue adaptando rapidamente todos
los avances tecnologicos (industria quimica, ferrocarriles eléctricos, tranvias, refi-
nerfa de azucar) y era en la década de 1860 un importante exportador de capital,
sobre todo para la construccién de ferrocarriles (en 1844 Francia import6 el
30% de toda la produccion belga de hierro colado). A lo largo del siglo pierde
algunas posiciones (su tamafio impidié que fuera una potencia industrial) aun-
que en 1914 seguia siendo el pafs mas industrializado de la Europa continental
(Cameron y Neal, 2009).

Francia

Mucho se ha escrito sobre el proceso de industrializacion francés, y atn
hoy, siguen apareciendo interesantes aportes historiograficos para explicarlo.
Uno de los primeros elementos a considerar en este sentido, son las interpreta-
ciones sobre el papel que desempeiio la protoindustria. En efecto, las industrias ru-
rales/artesanales deben observarse, segun Pierre Cayez (1988), como la primera
etapa de la industrializacién moderna y no como el ultimo avatar de un antiguo
régimen econémico declinante y moribundo.

La protoindustrializacion (segun Mendels) permite la acumulacion del ca-
pital, la organizacion de mercados, la difusion del conocimiento técnico, es decir,
la reunién de algunas de las condiciones necesarias para el desarrollo de las in-
dustrias modernas.

LLa protoindustria francesa se extiende desde el siglo XVIII hasta la prime-
ra mitad del siglo XIX. Asi, durante todo el siglo XVIII, bajo el impulso de la de-
manda exterior estimulada por el capitalismo comercial, grupos de comerciantes
explotaron los yacimientos de mano de obra rural menos costosa y mas abundante que
la de la ciudad. Las actividades artesanales siguieron la evolucion esbozada desde

35 Secred en 1822 con autorizacion del rey hasta que adopta la forma definitiva en 1830, un banco
de inversion (originario del pais) que poseia paquetes de acciones de empresas industriales, creaba
y seguia de cerca su evolucion, y se constituyo en antecedente a los holdings financieros.

36 Otra sociedad anonima dispuesta a competir con el banco anterior también fue autorizada por
el gobierno; si bien con una escala menor, credé empresas industriales (talleres textiles, metallrgi-
cas, refinerias de azlcar, minas de carbdn) y financieras.
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el siglo XVIII abandonando la ciudad y propagandose por la campifia circundan-
te. Se estableci6 asf la dicotomia clasica entre las funciones dirigentes y altamente
beneficiarias de la ciudad y la funciéon productiva localizada en el campo, ya sea
bajo la forma del domestic system o de la fabrica.

Con respecto al ambito demografico, el mantenimiento de su lugar de ori-
gen de la poblacion rural fue favorecido por la progresiva reduccion del éxodo
rural, la sobrepoblacién del campo se acentué y es probable que la alfabetizacion
retrocediera. El trabajo artesanal no parece haber sido una condicién previa ne-
cesaria para la integracion de los trabajadores en la fabrica. Por otro lado, si el
taller familiar fue un medio favorable para la improvisacién y experimentacion
técnica, no se adecuaba a la mecanizacion. Mas que como realidades antagonicas
y competitivas, el trabajo a domicilio y las primeras formas de trabajado concen-
trado aparecieron como actividades suplementarias.

Comunmente, los historiadores prefieren hablar de dualismo industrial fran-
¢és: durante décadas, el debate sobre la industria francesa se desarrollaba en tér-
minos de arcaismo y de modernidad, de critica o de elogio. El término “dualis-
mo” suele utilizarse porque en su seno engloba a la protoindustrializacién que
tan importante papel jugdé en Francia. Es que, las estructuras protoindustriales
se prolongaron y desarrollaron hasta muy avanzado el siglo XIX y facilitaron la
aparicion y despegue de la gran industria (Zamagni, 2000).

Otra caracterfstica propia de Francia fue la ausencia de concentracion de la
mano de obra; por eso habfa decenas de millares de obreros dispersos que traba-
jaban a domicilio en pequefios talleres dedicados a la armerfa, la ferreteria, entre
otros. Las actividades donde germinaron las formas modernas o técnicas de la in-
dustrializacion fueron la siderurgia de coque, las minas de carbon, algunas cristale-
rfas y algunas fabricas de productos quimicos o metalirgicos (todavia excepciona-
les y localizadas en pocas regiones). Por su parte, el artesanado seguia manteniendo
patrones protoindustriales. Aqui predominaban los sectores de la produccién de
bienes de consumo y en particular en el conjunto de las industrias textiles.

La industria francesa diferfa enormemente del modelo tecnolégico bri-
tanico, el cual se basaba en el carbén (mas escaso y mas caro en Francia), en la
maquina de vapor y en la industria algodonera. Por el contrario, muchas fabricas
aparecen mas como una yuxtaposiciéon de artesanos que como una concentra-
cion de proletarios; la organizacion del trabajo permanecié por mucho tiempo
inmutable, con el pago a destajo y el trabajo en equipo dirigido por un obrero
altamente cualificado. Esta situacion era deseada por el empresario que no tenia
que adoptar nuevas formas de organizacion de trabajo y también por los obreros
que veian en ese un limite a su pérdida de autonomia, pero ademas resultaba im-
puesta por las técnicas poco revolucionarias de los establecimientos (Cameron,
1990; Zamagni, 2000).
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En Francia, la politica y la economia han estado estrechamente vinculadas.
Mientras Gran Bretafia experimentaba la revolucion industrial, Francia estaba
atrapada en la Revolucién de 1789 que termind con el Antiguo Régimen. Para
Cameron (1990) aqui radica la diferencia que afect6 a los rendimientos relativos de
las dos economias durante gran parte del siglo XIX. Durante la época de la restau-
racion hubo un impulso econémico; las crisis econémica y politica de 1848-1851
marcaron una pausa en el ritmo del desarrollo econémico; mas tarde con la pro-
clamacion del Segundo Imperio (1851-1870) el crecimiento econémico de Francia
reanudo su curso a un ritmo acelerado; la guerra contra Alemania de 1870-1871 fue
un desastre econoémico y militar pero el pais se recobré econémicamente; luego, la
depresion que comenzoé en 1882 costo a Francia mas que a cualquier otra del siglo
XIX; y finalmente, justo antes de que el siglo terminara volvio la prosperidad que
conecto con la belle époque, afios anteriores a la primera guerra mundial.

El imperativo del beneficio y de la ganancia se imponia en los empresarios
del siglo XIX, los cuales, debido a ello, adoptaban muy a menudo una organiza-
cién tradicional de la produccién y a veces al no poder actuar de otra manera,
corrfan el riesgo de la innovacion técnica. A diferencia de Inglaterra, Alemania
y Estados Unidos que habfan organizado un mercado interior sélido que impo-
nfa el ritmo de crecimiento, en Francia, la insuficiente organizaciéon del mismo,
obligé a las empresas industriales a ocuparse por si mismas de la planificacion
del consumo interior. A esto se correspondfa una patronal poco renovadora y
relativamente rutinaria, a la que también se le asigna la etiqueta de “dualista”.

El pafs presenta un modelo de crecimiento econémico “anémalo”, en el
sentido de que fue una especie de industrializacion sin Zake off espectacular: los
avances se fueron manifestando clara pero paulatinamente y terminaron elevan-
do el nivel de vida de la poblacién pero siendo dificil encontrar un perfodo en el
siglo XIX de aceleracion concentrada en unos pocos afios (lo que mas se acerco
fue el periodo de Luis Felipe de Otleans, 1830-1848). La falta de recursos estra-
tégicos (carbon, hierro) en cantidades suficientes, el lento crecimiento demogra-
fico (bajo indice de urbanizacién) y los costos de la Revolucion Francesa®, son
factores que explican este proceso (Cameron, 1990).

En suma, las primeras fases del capitalismo industrial francés no se carac-
terizaron tanto por la introduccion masiva de técnicas nuevas, sino por la mo-
vilizacion, utilizacién y organizacion sistematica de la mano de obra, es decir de
las diferentes fuerzas de trabajo disponibles: artesanos tradicionales, poblaciones
rurales, grupos populares urbanos. Asimismo, la ausencia de un vigoroso merca-
do urbano ahogaba toda tentativa de desarrollar una produccion en gran escala
y frenaba la integracion de los circuitos comerciales por parte de las empresas

37 Perdi6 el compas en relacion a Gran Bretafa, sufrio pérdidas humanas (en la época napoleoni-
ca, especialmente), el régimen de propiedad agraria resultante (pequefas explotaciones), afecto
el aprovisionamiento (al mercado y la poblacion).
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de produccién. Y los logrados niveles de integracion entre industria y comercio
existentes en Alemania y Estados Unidos, constituian una fuerte barrera comer-
cial para la entrada de productos franceses a dichos paises.

Alemania

En una sola generacion, Alemania pasé de ser una coleccion de estados
econémicamente atrasados a constituir un imperio unificado con una industria
en acelerada expansion. Hacia fines del siglo XIX, Alemania ya estaba conso-
lidada como potencia europea, pero las condiciones para ese posicionamiento
comenzaron a gestarse al menos un siglo antes.

Los estados alemanes del siglo XVIII, autocraticos y feudales, mantuvieron
fuertes aranceles protectivos, y aunque ello los alejaba de los intereses industria-
listas, marcaban una larga tradicion intervencionista estatal, pues dentro de ese
espiritu conservador, el Estado apoyaria y dirigirfa las empresas.

Durante todo el siglo XIX, se produjo en Alemania un reforzamiento de
la gran propiedad, protegida por el gobierno prusiano. Sus duefos pudieron uti-
lizar sin trabas las nuevas técnicas agricolas y aprovechar la expansion constante
del mercado. .a mano de obra asalariada quedaba asegurada por el nimero de
todos cuantos antes habfan trabajado como siervos. La evoluciéon demografica,
la expansion de la demanda de productos agricolas y las mejoras en los medios
de transporte (con el peso especifico en el ferrocarril), volcaron la mano de obra
a las ciudades, que conocian el desarrollo de las industrias del carbon y el hierro,
mas una industria artesanal incipiente.

Los obstaculos de fondo (desconexion de sus distritos, falta de transportes,
pobres lazos comerciales, escasez de empresarios y administradores, inexistencia
de capitales acumulados por medio del comercio) que encerraban a Alemania
sobre si misma, comenzaron a ser subsanados hacia 1850, no sélo como fruto
de la influencia de la Revolucion Francesa que incitaba a la liberacion servil, sino
y ante todo, por los efectos de la industrializacion inglesa. Ello significé la expor-
tacion a Alemania de productos manufacturados, la apertura de mercados para
producciones alemanas y la importaciéon de capital e iniciativas empresariales
(como los métodos de produccion), entre otras. A ello se sumaban las cuantiosas
ventajas naturales de Alemania que comenzaron a ser exploradas y explotadas;
fundamentalmente las grandes fuentes de suministro de carbén y hierro que
atrajeron prontamente a los hombres de negocios extranjeros.

Un acontecimiento significativo tuvo lugar en 1834, con la creacion del zo/-
verein, o la unificacion aduanera con una unica zona de libre comercio, bajo estricto
control de la burocracia prusiana. Con la llegada del ferrocarril, que viabilizaba la
explotacion minera y coadyuvaba en el desarrollo de las industrias metalirgicas,
Alemania no sélo quemaba una etapa con el financiamiento, los materiales, y las
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técnicas importadas; sino que atrafa todo el capital extranjero que escaseaba, desde
ahora, con un mercado ampliado (Cameron, 1990; Zamagni, 2000).

Pese a la continuidad de un estrato politico autocratico y conservador, los
sectores dirigentes de la economia pudieron incorporar las formas de organizacion y
tecnologfa progresistas experimentadas en otras zonas de Europa. Se crearon socie-
dades anénimas y compafiias de accionistas con la participacién de los bancos, que
tenfan el capital liquido necesatio para construir ferrocarriles, abrir minas de carbon y
montar plantas de industrias pesadas (via concesion de créditos a largo plazo).

Un rasgo propiamente aleman, fue el de contrarrestar la inferioridad eco-
noémica con Inglaterra y Francia mediante esfuerzos en el campo de la educacion
por parte de los gobiernos. La educacion secundaria y técnica, fueron llevadas
a niveles sin parangén en Europa y con ello se cre6 un gran caudal de hombres
cientifica y técnicamente cualificados para las nuevas industrias de matriz cienti-
fica (quimica, farmacéutica, eléctrica, entre otras).

La influencia extranjera en la industria alemana se derrumbé tan pronto
como empez6 a avanzar la industrializacion y las fuentes nativas pudieron pro-
porcionar el capital, direccionamiento y las técnicas empresariales adecuadas. De
las filas de la clase media surgieron rapidamente hombres capaces de asimilar
todo lo que los extranjeros podian ensefar y de aportar innovaciones propias.

Hasta la década de 1870, Alemania se mantuvo como exportadora de productos
alimenticios, y desde entonces la tendencia se detiene por la inmigracion y el despla-
zamiento hacia las ciudades. Con un proteccionismo en crecida, la industria también
busco mercados seguros en el interior y en el exterior; la influencia de la industria pesa-
da crecia, a la luz de la cristalizacion de una alianza entre los grandes intereses agrarios,
que favoreciera una politica exterior activa y colonial, y defendiera el presupuesto para
el ejército y la flota (Cameron, 1990; Zamagni, 2000). A partir de ese momento, alcanza
la supremacia industrial, con presencia en los mercados externos.

La clave esencial en el desarrollo aleman guarda relacion con una gran
alianza armonica entre la burocracia conservadora, los sectores del carbon y del
hierro (con los grandes yacimientos de la zona del Ruhr), los sectores del trigo
y el centeno, y los sectores navales y militares. Todos ellos eran protegidos por
un paternalismo estatal, pionero en la promocién de la seguridad social para la
poblacién obrera. Como adelantdbamos, a esta coalicion de intereses nacionales,
se le anexaban los controles cientificos, la investigacion y las nuevas técnicas y la
expansion comercial imperialista (Kemp, 1974).

3.2. Laindustrializacion temprana fuera de Europa: Estados Unidos

El recién nacido pafs de América (luego de su independencia de Inglaterra
en 1776) constituye el ejemplo mas espectacular de crecimiento econdémico nacio-
nal rapido: mientras en 1780 era un pafs con poblacion reducida distribuida en un
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extenso territorio, hacia 1914 era el de mayor ingreso per cipita del mundo y lider
en desarrollo industrial. Tres factores le otorgaron ciertas ventajas en relacion a sus
competidores europeos: la disponibilidad de recursos naturales, el tamafio de su
mercado interno; y la aplicacion de innovaciones tecnolégicas y organizativas.

Durante el siglo XIX experiment6 un impresionante crecimiento demogra-
fico (en parte por crecimiento vegetativo, en parte por la inmigracion europea): en
1850 la poblacién apenas superaba los 23 millones de habitantes, pero durante
la segunda mitad del siglo se triplic, por encima de 75 millones, y una década
después casi llegaba a 92 millones. A pesar de ello, no habfa mano de obra dispo-
nible, lo cual incentivé la basqueda de sistemas de ahorro de este recurso a través
de innovaciones técnicas y maquinaria; ello significé aumentar las inversiones de
capital. Por otra parte, la escasez de trabajadores increment6 los salarios medios
y contribuy6 al elevado poder adquisitivo de la poblacion. Por ello, buena parte
del crecimiento se orient6 a la satisfaccion de un mercado interno en plena ex-
pansion, que adquirfa los bienes agricolas e industriales domésticos.

Las bases del crecimiento econémico hasta la guerra civil (1860-1865) se
encuentran en la expansion agraria que resultara de la ocupacion del territorio
situado al este de los rios Mississipi-Missouri, junto a la especializacién producti-
va, posible gracias al desarrollo de los sistemas de transporte. En este periodo la
agricultura fue el sector predominante: proporciond materias primas y alimentos,
asi como fue el primer sector en ocupacion y en ingresos por exportaciones. Las
diferencias regionales eran marcadas: el noreste, con granjas pequefias y media-
nas (combinaba la explotacion agraria con la actividad forestal); el medio oeste
(las fincas aumentan de tamano, unas dedicadas a la agricultura cerealista extensi-
va —trigo, maiz— y otras a la ganaderfa); y el sur (agricultura de plantacion: arroz,
tabaco, algodon), basada en trabajo esclavo, que sobre todo se orientara hacia el
cultivo del algodén™. El desarrollo industrial se ubicaba en el norte, con sectores
de bienes de consumo, como la industria textil, el calzado o la madera, asi como
el de la construccion naval, adaptando rapidamente las técnicas mas adelantadas
y el sistema fabril.

La expansion hacia el oeste y la integracion de las diferentes regiones
fue posible gracias a la mejora de los sistemas de transporte: desde la base de
una buena red fluvial (la energfa también aproveché los recursos hidraulicos),
la construccién de carreteras de peaje y de los canales que enlazaban la zona
de los Grandes Lagos con la costa este, permitieron la salida de los productos
agrarios del interior por via navegable (la mas barata). El ferrocarril comienza

38 El estimulo de la industria textil moderna (nacional y britanica, sobre todo), y las innovaciones
técnicas como la desmotadora de E. Whitney que permitieron mecanizar tareas intermedias aba-
ratando sustancialmente el producto, convirtieron al algodon en rama en el principal producto de
exportacion norteamericano (50% del valor total) y a Estados Unidos en primer productor en 1860,
con dos tercios del total mundial.

| 96



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

a extenderse a fines de la década de 1830 de la mano de la iniciativa privada, a
través de inversiones britanicas.

Luego de concluida la guerra interna, el pais se consolidé como una poten-
cia. Los factores productivos siguieron aprovechandose y el desarrollo del ferro-
carril tuvo multiples efectos sobre el resto de la economia: aparte de abaratar los
precios del transporte de las mercancias y reducir sustancialmente los tiempos
del trayecto, supuso un notable estimulo para sectores como el de la minerfa
del carbon y el siderdrgico, y también contribuy6 a la evolucion de la empresa
moderna (la “gran empresa”) a través de las nuevas formas de organizacion y
gestion. La agricultura también se beneficié del ferrocarril porque la expansion
territorial hacia el oeste se llevo a cabo con la puesta en cultivo de grandes exten-
siones y ranchos para la ganaderfa. Mientras, en el sur se aboli6 la esclavitud y se
transformaron las explotaciones esclavistas en fincas que trabajaron los negros
bajo un sistema de aparceria. La industria va adoptando los nuevos sistemas de
organizacion apoyados en el sistema fabril y el aumento del tamafio de las fabri-
cas, que tratan de aprovechar las economias de escala que brinda la instalacion de
maquinaria estandarizada. Luego, aprovechara las innovaciones de la “segunda
revolucion industrial” (Cameron, 1990; Zamagni, 2000).

4. LA SITUACION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES. CLASE OBRERA Y
CONDICIONES MATERIALES DE VIDA

La revolucién no fue sélo un simple proceso de adicién y sustraccién sino un
cambio social fundamental que transformé las vidas de los hombres de modo
irreconocible. Destruyé sus viejos modos de vida, les dejé en libertad y rara
vez les ensefi6 a construir uno nuevo (Hobsbawm, 1982, 78)

La revolucién industrial no solamente constituye una transformacion en
la produccién sino en las formas de vida de una parte creciente de la poblacién,
con lo cual cabe preguntarse si sus consecuencias fueron buenas o malas para la
mayoria de las personas o como ha planteado Hobsbawm (1982) ¢cudles fueron
los “resultados humanos” de este proceso de cambio estructural?

Siguiendo al autor, la revolucién industrial ofrecié grandes posibilidades
de crecimiento, de enriquecimiento y de ascenso social y, por esa misma razon,
gener6 fuertes desigualdades sociales. Los paises, grupos o personas que tienen
acceso a las nuevas tecnologfas, que arriesgan su capital y su trabajo para aplicar-
las y tienen éxito, se pueden apropiar de la mayor parte de las ganancias que el au-
mento de la productividad hace posibles y pueden incrementar dichas ganancias
aun mas reinvirtiendo parte de los beneficios obtenidos. Este hecho provocé un
desequilibrio creciente tanto entre las personas como entre los paises, de modo
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que genero una sociedad con grandes posibilidades de crecimiento pero a la vez
desigual y altamente conflictiva.

Las antiguas aristocracias no sufrieron grandes cambios e incluso las trans-
formaciones econémicas permitieron aumentar sus rentas, como las que tuvie-
ron como centro a la agricultura y luego el mismo ferrocarril al atravesar sus
posesiones. Estos grupos no tuvieron dificultades en adaptarse al nuevo esque-
ma como propietarios del suelo y del subsuelo; la expansion de la minerfa y la
explotacién del carbon, contribuyeron al aumento de sus beneficios.

Algo similar ocurrié con las antiguas burguesfas mercantiles —la vinculada
al comercio colonial— y financieras: al estar instalados ya desde el siglo XVIII en
la poderosa y extensa red mercantil, las transformaciones econémicas no hicie-
ron sino ampliar su radio de accidon; e incluso, conjuntamente con los primeros
industriales textiles, tuvieron la posibilidad de una asimilacién social: sus enor-
mes fortunas les permitieron a algunos formar parte de las clases altas segtin la
capacidad de absorcion de éstas; la mayoria comenzaron a definirse a si mismos,
a partir de 1812, como “clase media”, y al cabo de dos generaciones, conforma-
ron la nueva burguesia industrial que reclamaba derechos y poder: estaban dis-
puestos a acabar con los privilegios de los aristocratas y a combatir las demandas
de los trabajadores que, en su opinién, no se esforzaban lo suficiente ni estaban
dispuestos a aceptar su direcciéon en forma total.

La principal consecuencia social fue la aparicion de la clase obrera y, den-
tro de ella, del proletariado, definido como aquel grupo o clase que sélo dispone
de la fuerza de sus brazos para subsistir, de su capacidad de trabajo, vendida a
cambio de un salario; el proletario estaba, ademads, poseido de un sentimiento
de miseria frente al rapido enriquecimiento empresarial. La formacion de esta
conciencia de clase obrera es debida a una serie de cambios en las condiciones de vida
y de trabajo que enumera Hobsbawm™:

la concentracion en un unico lugar de trabajo, la fabrica,

— la sumisioén a la disciplina con el ritmo y regularidad de un proceso
mecanico,

los cambios de residencia hacia suburbios en malas condiciones de es-

pacio y de higiene (falta de abastecimiento de agua y de alcantarillado),
alejados de las nuevas zonas residenciales de la burguesia,
terreno propicio paralas enfermedades pulmonates y gastrointestinales®,

39 El proceso de formacion de esta clase no fue simple ni lineal, advierte Hobsbawm, y por lo me-
nos hasta 1830 es conveniente referenciar a “trabajadores pobres” respecto a los que constituian
la fuerza laboral. Es que el proletariado estaba emergiendo entre formas anteriores (antiguos arte-
sanos, trabajadores domiciliarios y campesinos de la sociedad preindustrial); ver Thompson (1989).
40 Las condiciones de vida en esas concentraciones obreras, el hacinamiento y la falta de servicios
publicos, favorecieron la reaparicion de epidemias, como el colera y el tifus en la década de 1830
en la ciudad de Glasgow (Escocia).
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— el desarraigo respecto a los grupos familiares y las solidaridades del

pueblo.

La cuestion de los niveles de vida de la clase obrera remite tanto al ingreso mone-
tario como a las condiciones de vida. Los calculos sobre la evolucion del primero
son muy variados, aunque demuestran que la renta real de los trabajadores baj6 o
al menos se mantuvo entre 1760 y 1830 (Thompson, 1989 y Taylor, 1986):

— después de 1815 (fin de las guerras napoleodnicas), los salarios reales
crecieron, aunque los datos indican que hasta el afio 1850 existia un
fuerte malestar social.

— en la segunda mitad del siglo, el crecimiento del salario real es poco
discutido y se ve reforzado por otros indicadores relacionados con el
incremento del consumo.

La evoluciéon de las condiciones de vida es un tema mucho mas complica-
do todavia que el del salario real. Las opiniones pesimistas se basan sobre todo
en el crecimiento de la mortalidad, que en parte podia ser sencillamente efecto de
la mayor urbanizacion de Gran Bretafia; tradicionalmente, la mortalidad era mas
elevada en las ciudades que en el campo. Asimismo, se han utilizado como in-
dicadores de bienestar medidas antropométricas —estatura de la poblacion— que
muestran un descenso de la misma, si bien es cierto que a lo largo de la segunda
mitad del siglo XIX la mejorfa es evidente.

En esta linea, segiun Hobsbawm (1982), los adelantos en la produccién agra-
ria, previa a la industrializacion, redundaron en un aumento de la poblacién y en
movimientos de migraciones hacia las ciudades. La urbanizacion facilit6 la prole-
tarizacion de los hasta entonces campesinos, que pasaron a conformar la mano de
obra obrera de las nuevas fabricas; los trabajadores debieron abandonar sus tradi-
cionales modos de vida para iniciar una compleja adaptacion al ritmo de trabajo de
las fabricas, con jornadas de trabajo de doce a dieciséis horas diarias y en condicio-
nes infrahumanas. La disciplina laboral, el hecho de tener que acostumbrarse a vivir
de un salario, la posibilidad de desempleo, el ritmo de trabajo marcado no por la
naturaleza sino por el reloj y el hacinamiento en los barrios populares, lleva al autor
a concluir que al menos en los primeros tiempos de la industrializacién la insercion
en la economia fue vivida de modo traumatico por la clase obrera.

Entre las opiniones optimistas, destaca la de Cameron (1990) [y Cameron
y Neal, 2009] que, aunque con la aclaracién de que los datos no son concluyen-
tes, entiende que “hubo una mejora gradual en el nivel de vida de las clases tra-
bajadoras en el siglo que va desde 1750 hasta 18507, especialmente basandose en
el alza de los indices de natalidad y en la caida de los de mortalidad. Igualmente
sostiene:
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[...] es dificil asignar un peso exacto a los cambios de los diferentes segmentos de
la poblacién. Algunos grupos, como los trabajadores de las fabricas y los artesanos
calificados, mejoraron claramente su suerte; otros, como los infortunados tejedores
de los telares manuales, desaparecieron como resultado de la caida en desuso de su
tecnologfa (aunque se trasladaron a otras ocupaciones) (1990, 225).

En las primeras etapas fue clave el aporte de la mano de obra femenina e
infantil. Con una remuneracién menor a los varones, las mujeres constituyeron
la base de la intensificacion del trabajo y muchas veces fueron la alternativa a los
costos de la mecanizacién, como en el caso de la tejeduria*. Conjuntamente con
los nifios constituyeron la gran reserva de mano de obra de los nuevos empresa-
rios (Berg, 1987).

El panorama abierto por la nueva sociedad industrial impacté directamen-
te en los trabajadores: algunos con dificultades lograron adaptarse, otros con
mejores saberes lograron ciertas mejoras, algunos muy empobrecidos termina-
ron desmoralizindose®. Otros iniciaron el camino de la resistencia. La primera
forma de lucha contra los métodos de produccion se inici6 en las ultimas déca-
das del siglo XVIII: el /zudismo consistié en la destruccion de las maquinas que
competian con los trabajadores porque reemplazaban a los mismos. Cuando se
advirtié que el proceso tecnoldgico era irreversible, igualmente continué para
obtener ahora aumentos salariales y disminucién de la jornada de trabajo™®.

Los derechos politicos también estuvieron en el centro del reclamo, en es-
pecial, a partir de la influencia de la Revolucion Francesa: el jacobinismo impulsé
la lucha por la democracia y por los derechos del hombre y del ciudadano. En las
primeras décadas del siglo XIX, las demandas de los trabajadores coincidieron
con las aspiraciones de las nuevas “clases medias™ al reclamar mayor participa-
ci6én politica. Y si bien los trabajadores lograron anular las leyes que impedfan
su asociacion (1824) y comenzaron a surgir los sindicatos, los derechos politicos
conseguidos mediante la reforma electoral de 1832 sélo favorecieron a aquéllas™.

El fracaso evidencio que los intereses de los trabajadores no podian coin-
cidir con los de la burguesia; nuevas formas de lucha debfan ser planteadas justo
en el momento en que los empresarios se negaban a emplear a trabajadores

41 Las mujeres no solo trabajaban sino que ensefaban y supervisaban el trabajo de los mas jove-
nes: se ocupaban de sus hijos y transmitian las habilidades requeridas por el trabajo industrial a
las nuevas generaciones.

42 La ciudad ademas de las condiciones pésimas de materialidad destruyd las antiguas formas de
convivencia: la experiencia, la tradicion, la moralidad preindustrial no eran una guia para actuar en
la sociedad industrial, dando por resultado, la desmoralizacion y el incremento de problemas como
la prostitucion y el alcoholismo.

43 La mayor extension del ludismo se dio entre 1811 y 1812 a tal punto que la legislacion estable-
cio la pena de muerte para los destructores de maquinas.

44 Fueron suprimidos los denominados “burgos podridos” (aquéllos antiguos condados que habian
disminuido su poblacion pero que conservaban la mayoria de la representacion parlamentaria), se
otorgaron representacion a los nuevos centros industriales y aumento6 el nimero de electores (de
500 mil a 800 mil) al disminuir la renta requerida para votar.
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sindicalizados, llevando a las organizaciones sindicales practicamente a la clan-
destinidad. En 1838, la Asociacion de Trabajadores de Londres publico la Carta
del Pueblo, un programa que reclamaba el sufragio universal, idéntica division de
los distritos electorales, dietas para los diputados. Surge asi el cartismo que alcanzé
a comienzos de la década de 1840, amplia resonancia®.

En definitiva, y del cotejo de los autores analizados, coincidimos en que
no se puede culpar a la revolucion industrial de haber empeorado los niveles de
vida de la clase obrera, aunque en sus primeros momentos puede que empeorara
su calidad de vida, si bien es cierto que habrfa que repartir la culpa entre las nue-
vas condiciones de vida y trabajo, y el crecimiento de la poblacion. Otra cosa es
que la distribucién de los beneficios podria haber sido menos desigual sin com-
prometer el crecimiento econémico y que disposiciones legales y/o inversiones
relativamente pequefias en sanidad, por ejemplo, hubieran podido tener efectos
altamente beneficiosos. Pero el bienestar de la clase obrera no formaba parte de
las preocupaciones de los empresarios ni del gobierno.

5. SINTESIS GENERAL

Las causas de la revolucion industrial generaron numerosas polémicas en-
tre los historiadores y economistas que han dado diferentes respuestas a la pre-
gunta de porqué se industrializ6 Gran Bretafa. Eric Hobsbawm (1982) aporta
una interesante interpretacion. En primer lugar, revisa las teorfas mas difundi-
das y descarta aquéllas que enfatizan el papel del clima, los recursos naturales y
caracteristicas biologicas o numéricas de la poblacion. Para el autor, un perio-
do de buenas cosechas, la disponibilidad de carbon, la posicién geografica de
Gran Bretana o el crecimiento de la poblaciéon no pudieron haber causado la
revolucion industrial porque se trata de factores que son dependientes de una
determinada estructura socioeconémica e institucional. Igual suerte corren las
explicaciones centradas en “accidentes histéricos” (expansion ultramarina, re-
forma protestante, la revolucion cientifica) que precedieron e influyeron en el
origen de la industrializacién pero no la desencadenaron directamente. La re-
volucion industrial responde a multiples causas relacionadas y jerarquizadas que
coincidieron en el tiempo. Especificamente, argumenta en la importancia de las
condiciones previas, o sea, ya presentes en la sociedad britanica hacia finales del siglo
XVIII: mercado interno, mercado externo y la forma de gobierno. Mientras la
gran ventaja del primero era “su gran tamafio y estabilidad”, el segundo poseia
un “potencial expansivo” unico en su época a rafz del control de los mercados

45 El nuevo movimiento no perdur6 en el tiempo en parte por las posiciones divididas de sus diri-
gentes: algunos buscaban una alianza con los sectores mas liberales de la burguesia, otros conside-
raban la lucha como Unica forma de accion politica para conseguir sus objetivos.
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de exportacion de otros paises, llegaindose a monopolio en los casos de coloni-
zacion politica. A la vez, el sistema parlamentario de gobierno habfa permitido
la incidencia de los sectores mercantiles en las decisiones de politica econémica.
Desde la “revolucion gloriosa” en el siglo XVII, Gran Bretafia estaba gobernada
por una monarquia parlamentaria con un reparto del poder politico entre la no-
bleza y la burguesia mercantil. En sintesis, y como sostiene el autor:

[...] las exportaciones “respaldadas por la sistematica y agresiva ayuda del gobiet-
no”, proporcionaron la chispa de la Revolucion Industrial, “y —con los tejidos de
algodon— el ‘sector dirigente’ de la industria. [...] El mercado interior proporcioné la
base necesaria para una economia industrial generalizada —y a través del proceso de
urbanizacion— el incentivo para mejoras fundamentales en el transporte terrestre, asi
como una amplia plataforma para la industria del carbén y para ciertas innovaciones
tecnoldgicas importantes. El gobierno ofrecié su apoyo sistematico al comerciante y
al manufacturero y determinados incentivos [...] para la innovacién técnica y el desa-
rrollo de las industrias de base” (1982, 49).

El lugar que ocupan, en el proceso de revolucion industrial, el mer-
cado interno y el externo ha sido objeto de debate entre los historiadores.
Consideraremos dos referentes de estas discusiones. Pot un lado, el historiador
britanico Eric Hobsbawm enfatiza que el mercado externo fue la chispa que
encendié la revolucion industrial: mientras la demanda intetrior se extendia, la
exterior se multiplicaba. Para reforzar su hipotesis, considera que la primera ma-
nufactura que se industrializé fue el algodon, estrechamente vinculada con el
comercio ultramarino. El mercado interno tiene también su especial importan-
cia: fue la base para una economia industrial generalizada, ocupando entonces
un lugar subordinado al mercado exterior, con un papel “amortiguador” para las
industrias de exportacion ante las fluctuaciones del mercado.

Por otro lado, el historiador italiano Giorgio Mori (1983) considera que
el papel del mercado exterior fue mas bien irregular y esporadico, con lo cual,
el impulso para la industrializacion provino de la demanda interna: esa masa de
consumidores en crecimiento —incluso los “pobres”— a partir de los bajos pre-
cios de los nuevos productos textiles.

La particularidad de este proceso radica en ese profundo cambio en la
orientacién de la riqueza y el mercado: desde lo exclusivo y caro a lo masivo y
accesible; comprar en el mercado mas barato para vender luego en el mas caro.
Pese a no tener el monopolio ni poseer los mayores conocimientos técnicos ni
cientificos, se introdujo la maquinaria y la industrializaciéon como herramienta
en el aumento de producciéon y expansion comercial. Por primera vez nacia una
gran industria de consumo sobre la base de una materia prima.

En relaciéon a los efectos del proceso industrializador, entendemos que se
puede afirmar que hasta la segunda mitad del siglo XIX, la revolucion industrial
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no tuvo potencia suficiente para ser determinante en la evolucion del nivel de
vida britanico. Por lo tanto, el proceso de industrializacion no puede considerar-
se el principal responsable de los cambios en los niveles de vida. Igualmente, se
debe tener en cuenta que la revolucion industrial favorecia mas las mejoras del
salario real que de la calidad de vida y que la diferenciacion social entre empre-
sarios y obreros fue acompafiada de una diferenciacion en el seno de la clase
obrera. De hecho, la desigualdad social fue ascendente entre 1820 y 1860, decre-
ciendo a continuacion.

La revolucion industrial dio oportunidades de trabajo y de especializacion
a muchos obreros, aunque los niveles de vida atin eran extremadamente bajos en
1850, a pesar de ser superiores a los del resto de Europa. No obstante, a finales
del siglo XIX, un tercio de las familias obreras inglesas rozaba los niveles mini-
mos de vida y la mitad de sus miembros morfan en el asilo. Cabe decir también
que para la mayoria de las familias, la miseria no era un hecho permanente sino
temporal.
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El eje central en torno al cual he intentado organizar la historia de la centuria
es el triunfo y la transformacion del capitalismo [...] Esto llevé a la confiada
conquista del mundo por la economia capitalista [...] bajo la bandera de su
expresion intelectual caracteristica, la ideologfa del liberalismo (Hobsbawm,
2004, 16-17).

INTRODUCCION

El capitulo analiza el perfodo historico que se extiende entre mediados del
siglo XIX y el comienzo de la primera guerra mundial. LLos objetivos que se per-
siguen son: examinar la complejidad y la profundidad de los cambios producidos
durante la segunda revolucion industrial, y caracterizar la denominada primera
globalizacion de la economia mundial; para responder cudles fueron los compo-
nentes econémicos, institucionales, tecnologicos y politicos que permitieron —y
fueron parte de— estas transformaciones, se organiza el analisis de la siguiente
manera: a) en primer lugar, una presentacion general de la esfera politica, indi-
cando las caracteristicas de los estados nacionales, los regimenes politicos y la
evolucién del sufragio, con una descripcion somera de los cambios acaecidos
en los ambitos de la tecnologfa, los insumos y las instituciones econémicas y
politicas; b) en segundo lugar, una descripciéon de la expansion econémica de
1850 hasta principios de la década de 1870; ) en tercer lugar se analiza la crisis
de 1873, sus causas y consecuencias, y las soluciones ensayadas para afrontarla;
d) en cuarto lugar se estudia el lapso de expansioén que se inicia a principios de la
década de 1890; y €) en quinto lugar se indaga sobre los origenes y el desarrollo
del imperialismo.

1. EL ESTADO NACIONAL, EL SUFRAGIO Y EL REGIMEN POLITICO

ILa conformacion de los estados nacionales es una caracteristica de los
procesos de formacion de las sociedades modernas. Ambos procesos, funda-
mentalmente en Europa occidental, se desarrollaron a lo largo de la segunda mi-
tad del siglo XIX. El Estado nacional supone una instancia politica en la que se
ejerce el poder a través de un conjunto de instituciones en un territorio definido.
Los elementos que constituyen un Estado son: a) el reconocimiento de su supre-
macia por parte de los poderes locales; b) el reconocimiento de su soberania por
parte de otros estados nacionales; c) el monopolio del ejercicio de la violencia a
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través de las fuerzas armadas y policiales; d) una burocracia especializada para
administrar el territorio; ) una identidad colectiva edificada a partir de elementos
materiales e inmateriales (simbolos y tradiciones nacionales).

El Estado nacional necesita crear a la nacion por dos motivos': en primer
lugar porque ésta es el nexo que une a todos los ciudadanos con el Estado y en
segundo lugar porque actia como una instancia de lealtad, que se ubica por en-
cima de cualquier otra lealtad particular de tipo religioso, étnico o politico. En el
siglo XIX, y sobre todo a principios del siglo XX, numerosas minorfas étnicas
y/o culturales que formaban parte de estados o de grandes imperios reclamaron
su derecho a la ‘libre determinacién de los pueblos’ para constituirse en naciones
(Hobsbawm, 1998).

En la primera mitad del siglo XIX se mantuvo en Europa un sistema de
sufragio censitario” y sélo podia votar alrededor del 5% de la poblacion. Los go-
biernos impulsaron la sancién de constituciones liberales, pero al mismo tiempo
limitaron el derecho a elegir y a ser elegido de una porcién importante de sus
habitantes. Hacia fines del siglo, luego de innumerables conflictos y reclamos, las
clases dirigentes aceptaron que solo podrian gobernar con el consentimiento de
sus gobernados. Lentamente, el derecho al voto se fue expandiendo hasta univer-
salizarse hacia fines del siglo XIX para los hombres; las mujeres debieron esperar
hasta después de la primera guerra mundial para poder votar. En Europa orien-
tal, el progreso hacia la universalizacion del voto fue mas lento, pues alli predo-
minaron los sistemas de tipo estamentario durante todo el siglo. En América
Latina, la violencia y el fraude no permitieron el ejercicio del derecho al sufragio
proclamado ya en las primeras décadas del siglo. Estado Unidos es el Gnico caso
de sufragio universal del perfodo.

La movilizacién politica estaba en marcha y podia ser encauzada para pre-
sionar a los gobiernos; en consecuencia, los partidos de masas recurren a la
propaganda y el desarrollo de los medios de comunicacion para aquél proposito
donde no estuvo ausente la hipocresia. El aspecto politico se conformé con
movimientos y partidos de base clasista o con intereses especiales: desde la clase
obrera (con el anarquismo y el socialismo), los estratos intermedios, el campe-
sinado u otros que se agrupaban sobre lealtades sectoriales de base confesional
(la religion) y la nacionalidad. Aunque el panorama fue muy heterogéneo, por-
que como sostiene Hobsbawm, la religion, el nacionalismo, la democracia, el

1 Las teorias que explican el surgimiento de las naciones pueden agruparse en dos grandes blo-
ques: el paradigma del ‘modelo de construccion de naciones’ o ‘enfoque de la modernizacion’:
el Estado construye la nacion; y el paradigma denominado ‘perennialismo’: la nacion es previa al
Estado (Ferrari y Miranda, 2012).

2 El sufragio censitario (restringido) es un sistema electoral que reconoce el derecho al voto a
una parte de la poblacion de acuerdo a determinadas caracteristicas de tipo econémico, social,
educacional, étnica, religiosa. El sufragio universal no establece requisitos previos por el derecho
al voto, salvo la edad y la ciudadania.
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socialismo y las ideologfas precursoras del fascismo constitufan el nexo de unién
de las nuevas masas movilizadas, cualesquiera fueran los intereses materiales que
representaban también esos movimientos (1998, 103).

Entre mediados del siglo XIX y 1914, paralelamente a la conformacién de
los estados nacionales, la democracia liberal, con sus limites, se erigié como régi-
men politico en Europa occidental, Estados Unidos y algunos paises latinoame-
ricanos. Este tipo de gobierno supone una democracia representativa donde los
ciudadanos eligen a sus representantes para que conduzcan el Estado y tomen las
decisiones politicas; una constitucién que reglamenta la organizacion y funciona-
miento de los poderes del Estado y enumera los derechos y obligaciones de los
ciudadanos (debido proceso en juicio, propiedad privada, libertad de expresion,
asociacion y culto)’.

El liberalismo es un sistema de ideas filosoficas, econdémicas y politicas
que sostiene y defiende las libertades civiles y los principios republicanos con-
tra cualquier forma de despotismo o régimen autoritario. Sus fundamentos son
basicamente el Estado de derecho, la democracia representativa, la division de
poderes y las libertades individuales. LLos origenes historicos del liberalismo se
sitian en las luchas ideoldgicas y politicas contra el absolutismo a fines del siglo
XVII y durante el siglo XVIII, para adquirir relevancia internacional en el siglo
XIX. Sintéticamente, puede caracterizarse al liberalismo a partir de los siguientes
principios: a) individualismo: el individuo es lo primordial, los derechos indivi-
duales estan por encima de lo colectivo; b) libertad: entendida como un derecho
inviolable (pensamiento, prensa, asociacion), es la garantia frente a la intromision
del gobierno en la vida de los individuos y su limite lo constituye el ejercicio de
ese mismo derecho por los demas individuos; c) igualdad: referida a lo juridico
(todos los individuos son iguales ante la ley) y a lo politico (todos los individuos
son iguales frente al Estado); d) propiedad privada: es un derecho basico que
debe ser protegido por la ley y es la fuente del desarrollo individual; €) Estado
de derecho: un Estado que se rige a partir de leyes e instituciones establecidas
en una constitucion; y f) tolerancia religiosa en el ambito de un Estado laico.
El liberalismo econémico es la aplicacion de los principios liberales a la econo-
mia; en este sentido afirma que el Estado no debe inmiscuirse en las relaciones
mercantiles entre los ciudadanos (asf existe un marco de condiciones igualitarias
para posibilitar la competencia justa entre individuos) y debe mantener una ex-
presion minima (defensa exterior y seguridad interior). En el siglo XIX, a partir
de Adam Smith y David Ricardo, el liberalismo econémico adquiri6é su forma
clasica (Sabine, 2000 y Vallespin, 2002).

3 La expresion ‘democracia liberal’ no supone que un gobierno de este tipo deba adoptar la teo-
ria economica del liberalismo. El concepto ‘liberal’ de la expresion ‘democracia liberal’ se justifica
en los postulados del liberalismo politico (libertades civiles, principios republicanos y estado de
derecho).
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Durante el siglo XIX, es posible mencionar, en un contexto ideolégico
dominado por el liberalismo, algunas iniciativas de los estados nacionales para
establecer principios de responsabilidad estatal respecto de la denominada ‘cues-
tion social’ a) en Inglaterra, Benjamin Disraeli impulsé la aprobacion del Acta
de Reforma (1867), que ampliaba el voto para las clases obreras urbanas; de la
Ley de Salud Publica (1875), que legislaba sobre cuestiones referidas a las vi-
viendas y los servicios sanitarios y publicos; y de diversas leyes relacionadas con
el mejoramiento de las viviendas de trabajadores y con el control de la venta de
alimentos, entre otras; b) en Suecia, a partir de 1857, se aplicaron leyes de ayuda
a los pobres que constituyeron la base del futuro sistema de asistencia social del
pais; ¢) en Alemania, con el canciller Otto von Bismarck (1871-1890), se desarro-
116 el denominado ‘Estado social’ (Woblfahrisstaat) que supuso el primer sistema
de proteccion social generalizado, basado en principios kantianos referidos a la
ley (el Estado) como el mecanismo que regula la conducta humana y promueve
el cambio y el progreso en asuntos de interés comun; d) en Francia, las institu-
ciones estatales de ayuda popular surgen recién a finales de la Bele Epogue. En
general, desde mediados del siglo XIX, los pafses occidentales prestaron aten-
cién a la llamada ‘cuestién social’. Asi, la presion que los movimientos obreros
ejercieron sobre sus gobiernos llevo a la clase politica a aplicar algtin tipo de
legislacion para regular y mejorar las condiciones de trabajo, salud y vivienda de
sus poblaciones. Es necesario, sin embargo, aclarar dos cosas: que estas medidas
estaban muy lejos de la dimension que alcanzarfan en el siglo XX con el Estado
de bienestar y que adoptaron caracteristicas y alcances que difirieron de acuerdo
a las condiciones econémicas y politicas de cada pafs.

2. LA ECONOMIA, LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES Y LAS
INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN LA SEGUNDA MITAD DEL
SIGLO XIX

2.1. La revolucion de los transportes y las comunicaciones

El proceso de industrializacién, que se habia iniciado en Inglaterra® en el
siglo XVIII, se expandi6 hacia Europa occidental y Estados Unidos a mediados
del siglo XIX y hacia Europa del sur y del este hacia finales de ese siglo. Uno de
los elementos fundamentales de este proceso fueron los transportes, y la expre-
sion ‘revolucion de los transportes’ se refiere a las innovaciones que se dieron,
desde la década de 1830, en el transporte por tierra y por agua accionados por

4 Para ver un desarrollo completo este proceso remitirse al Capitulo 3 en este mismo libro.
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maquinas a vapor’: el ferrocarril y el barco a vapor. La nueva fuente de energia
reemplazoé a la energia animal y a la energfa del viento, las corrientes y los remos.

Al descender los costos del trasporte con la utilizacion del ferrocarril, la
actividad comercial adquirié impulso. Hasta principios del siglo XIX, los cos-
tos terrestres eran muy superiores a los costos maritimos, pero esta situacion
comenzé a cambiar a medida que se construyeron las redes de ferrocarril, que
incorporaron las diferentes regiones de un territorio en un circuito productivo y
comercial; pero no sélo disminuyeron los costos de traslado y se incrementaron
su velocidad y su capacidad de carga, el ferrocarril tuvo también un impacto muy
grande como impulsor del desarrollo industrial.

Los efectos expansivos que genera una determinada actividad econémica
sobre otras se denominan eslabonamientos. Estos eslabonamientos se definen
como las fuerzas generadoras de inversiones en nuevas actividades proveedoras
de insumos para la actividad en cuestion: eslabonamientos hacia atras, o de in-
versiones en otras actividades que utilizan sus productos: eslabonamientos hacia
adelante (Hirschman, 1963, en Barbero y otros, 2007).

En los procesos de industrializacion de los paises de Europa occidental y
de Estados Unidos, el ferrocarril produjo en la economia eslabonamientos hacia
atras, pues requirié una demanda creciente de diversos insumos (hierro, carbon,
acero, maquinas, repuestos, vagones) que exigieron el impulso de un desarrollo
industrial capaz de satisfacerla. También, al disminuir los costos del transporte
y ampliar los mercados, permitié notables incrementos en la produccion indus-
trial. En ambas regiones, el ferrocarril y la industrializacién fueron practicamente
concurrentes y se retroalimentaron positivamente, a diferencia de lo ocurrido en
Inglaterra donde la revolucion industrial fue anterior al ferrocarril. En el caso
de Europa oriental, donde el ferrocarril fue anterior a la industrializacion, los
eslabonamientos hacia atras que se habfan generado en los primeros pafses in-
dustriales no se produjeron y por ello su efecto sobre la economia fue de me-
nor magnitud, pues la construccion de la red ferroviaria se financié con capital
extranjero y las demandas de hierro, acero, carbon, maquinarias, se satisficieron
con importaciones anulando el desarrollo de proveedores locales (Pollard, 1991).

Otro de los aportes a considerar del ferrocarril tiene que ver con los cam-
bios que provoco en la organizaciéon empresarial; la magnitud de las empresas,
los capitales y los recursos humanos implicados determinaron la emergencia de
un nuevo tipo de empresas que rompié el marco de la empresa tradicional®. En
este sentido, Alfred Chandler (1987) estudio el fenémeno en Estado Unidos y
demostrd como el ferrocarril coadyuvoé a la emergencia de las sociedades anoni-

5 La maquina a vapor es un motor de combustion externa que transforma la energia térmica en
energia mecanica.

6 Para tener un panorama general sobre las diferencias entre la empresa tradicional y la empresa
moderna, ver mas adelante el punto 2.5. El nacimiento de la empresa moderna y las nuevas formas
de organizacion del trabajo.
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mas y de la organizacion gerencial y burocratica de las empresas modernas. En
Estados Unidos, puntualmente, el capital privado tuvo un papel excluyente en
el tendido de la red ferroviaria, alli se dio una situacion similar a la de Inglaterra
donde el capital privado fue determinante y el Estado tuvo una participacion
limitada. Por el contrario, en Europa, los estados nacionales trabajaron concu-
rrentemente con el capital privado.

En sintesis, el ferrocarril permitié desarrollar una red de comunicaciones
que integrd vastos territorios” en todos los continentes. Su construccion a gran
escala tuvo numerosos efectos positivos: a) revalorizé las tierras cercanas a las
vias, pues el ferrocarril facilitaba y abarataba el traslado de mercancias; b) mo-
dific6 el paisaje urbano y rural con las estaciones, los puentes, los tuneles y la
emergencia de nuevas actividades econémicas; ¢) gener6 un gran movimiento de
capitales y favoreci6 la inversion; d) impulsé la industria del carbon y del hierro,
ademas de una serie de actividades econdémicas relacionadas; €) su construccion
incrementd la demanda de mano de obra; f) unificé el mercado nacional; g) aba-
rat6 e increment6 el traslado de personas y mercancias. Entre 1830 y 1870, los
costos entre el transporte por caminos y por ferrocarril marcé un descenso de 10
a 2 (Bairoch, 1997, en Barbero y otros, 2007).

Cuadro N° 1: Extension de vias férreas en paises europeos en 1870
(en miles de kilometros)

Paises Miles de Kilometros
Gran Bretana 24,5
Francia 17,5
Alemania 19,5
Austria-Hungria 10,1
Italia 6,0
Espana 5,5

Fuente: Elaboracién y seleccion del autor en base a Pollard (1991, 161)

La otra aplicacion revolucionaria del vapor al transporte, como se mencio-
n6 mas arriba, fue en la navegacion. En principio, y considerado como un pro-
blema a resolver por los técnicos, la aplicacion del vapor a las embarcaciones era
mas sencillo, pues el mayor tamafio de los barcos permitia ubicar sin dificultades
las maquinas de gran tamano. Pero a la hora de resolver las cuestiones relaciona-
das con la propulsion de las embarcaciones, especialmente en la navegacion tran-
soceanica donde la navegacion a vapor conseguirfa sus mayores logros, las difi-
cultades técnicas que aparecieron retrasaron los avances de la nueva tecnologfa.

7 Enaquellos lugares donde la geografia lo permitia, desde el siglo XVIIl y hasta el siglo XIX inclu-
sive, se construyeron canales para unificar los territorios y los mercados.
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Los primeros barcos a vapor se movian a partir de un sistema de ruedas
de paletas laterales, que era muy conveniente en la navegacion de rios, pero en
los océanos el sistema era dafiado por el oleaje. Ademas, la cantidad de carbon
que requeria una embarcacién para cruzar un océano no cabia; ya una parte im-
portante de la embarcacién era ocupada por las maquinarias, y si se pensaba en
un barco de pasajeros o carguero, el espacio disponible para el carbon disminufa
aun mas. El barco a vapor era rentable si se podia, ademas, mejorar el tiempo de
traslado y aumentar la cantidad trasladada; si las embarcaciones tenfan ocupado
su espacio disponible con carbén para combustible de la maquina, no podian lle-
var ni mercancias ni personas. Este problema limité la navegacion a vapor, hasta
mediados del siglo XIX, a los rfos. Recién en la segunda mitad del siglo XIX, con
el descubrimiento de la hélice marina y la maquina de vapor compuesta (era mas
eficiente y necesitaba menos carbon), esta tecnologfa permitio y acelerd la inte-
gracion econémica internacional con flujos crecientes de mercancias y personas
(Tortella, 2007).

Los veleros compitieron con éxito en el transporte interoceanico con el
vapor hasta fines del siglo XIX. El espacio de una embarcacién de vapor dispo-
nible para cargas no era muy grande debido al volumen de la maquinaria mas el
carbon para alimentarla. Este era un problema que no tenfan los Clipers, unos ve-
leros veloces y facilmente manejables con gran capacidad de carga (no requerian
sala de maquinas ni deposito de carbon). Finalmente, hacia fines de siglo XIX y
principios del siglo XX, la maquina de vapor compuesta y el motor de explosion
hicieron que el barco de hélice y casco metalico se impusiera al velero, de modo
que la navegacion a vapor gradualmente sustituy6 a la navegacion a vela, eliminé
la dependencia del clima a la que se vefan sometidas estas embarcaciones, acorto
los tiempos y los costos de traslado e incremento las cantidades transportadas.

El tercer invento que cumplié un papel fundamental para cambiar el mun-
do de las comunicaciones fue el telégrafo, que se utiliz6 por primera vez en 1839
y que a partir de mediados de siglo se difundié por todo el mundo. La diferencia
con los cambios en el terreno de los transportes era que este invento no tenia
antecedentes con los que poder comparar; significé una nueva época respecto de
las comunicaciones en el terreno militar, politico y civil.

2.2. El concepto de revolucion tecnologica

Es de uso frecuente la expresion ‘Segunda Revolucion Industrial’ para re-
ferirse a una serie de innovaciones que se dieron en la segunda mitad del siglo
XIX y que tienen que ver con el acero barato, la quimica, el petrdleo, la electrici-
dad, el motor de combustién interna y las nuevas formas de organizaciéon empre-
sarial y laboral. A todo este conjunto de innovaciones se los denomina ‘revolu-
ci6én tecnoldgica’, pues tiene la capacidad de transformar la totalidad del sistema
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productivo de una economia industrial, dinamizar el crecimiento mundial y ge-
nerar cambios importantes en las instituciones y en los modos de acumulacion
de capital. Douglas North (en Barbero y otros, 2007) considera que los cambios
tecnologicos ocurridos a fines del siglo XIX son mucho mas importantes que los
cambios ocurridos durante la primera revolucion industrial debido a la estrecha
interdependencia que se produjo entre la ciencia, la tecnologifa y la economia®.
Sobre este punto, Alfred Chandler (1987) incorpora a la par de esta revolucion
tecnologica, una ‘revolucion organizacional’” e incluye entre los cambios funda-
mentales el nacimiento de la gran empresa industrial moderna administrada por
gerentes asalariados y administracion jerarquica y descentralizada.

Para evaluar en su verdadera dimension los cambios producidos a fines
del siglo XIX y sus repercusiones es necesario establecer la diferencia entre: a)
invencién (se produce en el terreno de la ciencia y de la técnica), innovacion (es
la aplicacién del producto técnico/cientifico al proceso productivo) y difusion
(es la generalizacion en el mundo econémico-social de las invenciones y las in-
novaciones) (Schumpeter, 1963)°. Respecto a la manera en que se produce el
enlace en el proceso de innovacion, existen dos posturas: a) aquellos que ponen
el acento en el campo de la ciencia y sostienen que la oferta de conocimientos
cientificos y técnicos son determinantes en el proceso de innovacion, es decir
que son centrales en el avance y el cambio tecnolégicos dentro de un esquema
lineal de invento-innovacion-difusion; y b) los que sefialan que es la demanda
del mercado y las posibilidades del capital las que determinan el proceso de las
innovaciones. Otra manera de interpretar la forma en la que se desarrolla el pro-
ceso de innovacion (con base en los planteos originales de Schumpeter) es la de
considerar que el progreso tecnolégico, en una sociedad industrial, se produce de
una manera evolutiva e intervienen en su materializacion cientificos, ingenieros,
e¢jecutivos y empresarios. Este conjunto de especialistas (que desempenan tareas
de investigacion y desarrollo) ponen en contacto las invenciones de los centros
de investigacion en las universidades con los departamentos pertinentes dedica-
dos al desarrollo de innovaciones en las empresas. En este esquema, para el éxito
final del trabajo conjunto de los especialistas, son elementos a considerar el com-
portamiento y las posibilidades de la empresa dentro del mercado y el paradigma
tecnolégico en el que se esta operando (Nelson y Winter, 1982, en Barbero y
otros, 2007). La perspectiva schumpeteriana hace hincapié en el espiritu innova-
dor de los empresarios (desde sus motivaciones a incrementar beneficios hasta
construir ambitos de poder); mientras que otras miradas entienden a la empresa

8 North considera a los cambios ocurridos hacia fines del siglo XIX como ‘Segunda Revolucion
Econdmica’ (no como segunda revolucion industrial). Respecto de la primera revolucion industrial,
sostiene que fueron la expresion final de toda una serie continuada de cambios que se venian dando
desde finales de la Edad Media (North, 1984).

9 La caracterizacion de Schumpeter se puede aplicar para analizar los procesos de cambio tecno-
logico/econémico en cualquier época historica.
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como institucion burocratica que cuenta con sus propios centros de investiga-
cién y desarrollo, manteniendo una dinamica de innovaciéon y expansion.

En sintesis, en este proceso de la segunda revolucion industrial, desde el
punto de vista de la organizaciéon empresaria, aquélla empresa personal ha de-
jado lugar a la empresa burocratica; mientras, nace y se consolida el paradigma
taylorista-fordista de organizacion de la produccion y del trabajo.

2.3. El carbén, el hierro y el acero

Durante todo el siglo XIX el carbén fue la fuente de energfa principal del
proceso de industrializacién en todo el mundo. Una serie de cambios que se dieron
alo largo del siglo permitieron aumentar la produccién y bajar considerablemente
los costos y los precios. El carbon se constituy6 en el insumo fundamental y nece-
sario de cualquier pais que pretendiese emprender un proceso de desarrollo indus-
trial, y si no lo tenfa bajo tierra, dentro de sus fronteras, debfa asegurarse un merca-
do en el que abastecerse de él. Aunque era un recurso no renovable, sus cantidades
existentes permitfan la existencia de una oferta elastica del insumo, otorgandole
practicamente las caracteristicas de un recurso renovable. Hasta la primera guerra
mundial mantuvo la primacfa como fuente de energfa principal a nivel mundial, a
partir de allf otras fuentes de energfa (el petroleo) lo fueron reemplazando.

La produccion de hierro creci6 a partir de finales del siglo XVIII debido
a la utilizacion de hornos de coque, que generan mas energfa que los hornos de
carbon, y a dos innovaciones: el pudelado y el laminado; dos procesos a partir
de los cuales se logra eliminar las impurezas del metal —por lo que se obtiene
un producto mas resistente y moldeable— y, ademas, es posible obtener formas
estandarizadas, como las vigas, los rieles y las barras. El aumento de la produc-
cioén, su abaratamiento, la obtenciéon de un material mas resistente y en formas
estandarizadas fueron la base del desarrollo de la industria, la construccion y el
transporte del perfodo.

El acero era conocido desde antes, pero fue a mediados del siglo XIX que
una serie de cambios esenciales en la industria del hierro permitieron obtener acero
abundante y barato de buena calidad". Entre los cambios pueden mencionarse:
a) el proceso Bessemer, que permitié obtener acero directamente del hierro fun-
dido eliminando el paso del pudelado; b) el horno de solera abierta, que ofrecié
un producto de mejor calidad que el obtenido a partir del proceso Bessemer; y c)
el convertidor de Thomas y Gilchrist, que mejoré aun mas la produccién y podia
aplicarse en los dos métodos anteriores. Todos los cambios supusieron una dis-
minucion de los costos y un aumento de la produccién. Este es un caso donde la

10 El acero es una variedad de hierro que contiene una menor cantidad de carbono. La obtencion
de acero se realiza quemando el carbono del hierro en estado de fusion, asi resulta un material
menos fragil y mas resistente y duradero que el hierro.
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ciencia no fue determinante en el desarrollo de la nueva tecnologfa, sino que esta
dependi6é mas de la disponibilidad de capital y de las posibilidades del mercado.

Un elemento que destacé a la industria del acero fueron los altos costos de
la actividad, por lo que los emprendimientos requerian altos niveles de produccion
e inversion, generando asf una fuerte concentracion industrial en el sector. La in-
dustria del acero generd significativos eslabonamientos hacia atras (carbon, hierro)
y hacia delante (rafles, embarcaciones, construccion, maquinas, herramientas).

2.4. La fuerza motriz, la energia y la quimica

Aungque la maquina de vapor se mantuvo durante gran parte del siglo XIX
como la principal generadora de fuerza motriz, el progreso de la industrializacion
le imponfa limites y desafios cada vez mas dificiles de sortear. Hasta cierto punto,
superd estos problemas a partir de un conjunto de innovaciones que mejoraron su
rendimiento y eficacia, entre los que pueden sefalarse: a) las maquinas de alta pre-
sion en la traccidon de ferrocarriles y embarcaciones; b) la invencién de maquinas
de doble y triple traccion. Hacia fines del siglo XIX, todas las industrias disponian
de la tecnologia del vapor, pero, si bien cumplian con éxito, todavia, con las deman-
das de la produccion industrial y del mundo de los transportes, no servian para la
generacion de electricidad. Fue el desarrollo de la turbina de vapor lo que abri6 el
camino para la generacion de electricidad, desplazando a la energfa hidraulica.

El petréleo comenzé a usarse a mediados del siglo XIX, aunque recién
reemplazo al carbén como fuente de energfa basica durante las primeras déca-
das del siglo XX en Estados Unidos y luego de la segunda guerra mundial en
Europa. Comparado con el carbén, sus bondades son infinitamente superiores,
tiene mayor poder calérico, su transporte es mas sencillo y presenta una mayor
diversidad de posibilidades de uso. El petréleo crudo esta compuesto de varias
sustancias; algunas de ellas se utilizaron como fuentes de iluminacion: el petréleo
liquido, el gas natural (un derivado) y el querosene; otras como lubricantes. La
nafta y la gasolina, que al principio no tuvieron un uso definido y eran conside-
radas peligrosas debido a su volatilidad, adquirieron importancia con el motor
de combustion interna a principios del siglo XX en el marco de lo que serfa el
paradigma industrial del siglo: la industria del automévil (Cameron y Neal, 2009).
Esta ultima, como anteriormente el ferrocarril, generarfa innumerables eslabo-
namientos hacia atras y hacia delante en las economias de los diferentes paises.

En la década de 1830, Michael Faraday descubrié la induccién electro-
magnética e invent6 un generador manual; con estos elementos, Samuel Morse
invento el telégrafo eléctrico en 1840. Luego Heinrich Hertz descubrio las ondas
eléctricas que le permitieron a Guillermo Marconi desarrollar el telégrafo sin
hilos. El uso de la electricidad en las industrias presentaba la dificultad de en-
contrar como generarla de manera barata y abundante, y hubo varios intentos en
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ese sentido. Hacia fines del siglo XIX, la invencion de la lampara incandescente
(Joseph Swam y Thomas Edison, simultineamente) e importantes avances en
el transporte de la energfa (alternador, transformador, cables de alta tension)
hicieron que la electricidad se impusiera por sobre los derivados del petréleo
como fuente principal de iluminacién en las industrias. Ademas, fue esencial
en el terreno de los medios de comunicacion: el telégrafo, el teléfono y el radio.

El tranvia eléctrico (Ernest Von Siemens) fue otro invento importante
dentro del sector; luego aparecieron los motores eléctricos en el desarrollo in-
dustrial y en el uso diario (electrodomésticos), y la aplicacion de la electricidad en
la metalurgia para fundir metales.

De la aplicaciéon de los productos de la ciencia al desarrollo industrial,
tomo impulso otro de los avances tecnoldgicos del periodo: la industria quimi-
ca. Entre sus innovaciones y aportes pueden mencionarse: la industria de los
colorantes sintéticos, de los productos farmacéuticos, de los explosivos, las telas
artificiales, el caucho y las fibras sintéticas. Este sector, permitié también aplica-
ciones fundamentales para la vida moderna dentro del campo de los alimentos:
fertilizantes artificiales; produccion, procesado y conservacion (pasterizacion,
envasados, refrigeracion).

2.5. El nacimiento de la empresa moderna y las nuevas forma de
organizacion del trabajo

LLa empresa tradicional, caracteristica de la primera revolucion industrial, era
una unica unidad de produccion de dimensiones pequefias (se dedicaba a la produc-
cién de un bien o servicio o a su distribucion) donde el propietario era el mismo que
llevaba adelante la gestion del establecimiento. Hacia fines del siglo XIX este tipo de
empresa es reemplazado por la denominada empresa moderna que tenfa mayores di-
mensiones e integraba funciones de produccion y distribucion. El aumento del tama-
fio respondia a un requerimiento del tipo de industrias caracteristicas del momento;
en la primera revolucion industrial, los sectores textil y de la metalurgia liviana se bas-
taron con emprendimientos relativamente medianos o pequeos, pero las industrias
quimicas, del petréleo y de la siderurgia requerian fuertes inversiones de capital en
emplazamientos grandes debido a lo que se denomina economia de escala'’.

Dos cuestiones mas definieron el mayor tamafio de las empresas: a) la
ampliacion de los mercados, especialmente en el denominado consumo de ma-
sas donde la producciéon masiva y estandarizada fue decisiva; b) las estrategias
de integracion horizontal (se produce cuando varias empresas se unen en un
conglomerado mayor para dedicarse a una tnica actividad: obtenciéon de materias

11 El concepto de economia de escala hace referencia a las ventajas que puede obtener una
empresa en virtud de que el aumento de su tamafio significa una reduccion en los costos de sus
productos. Ello se da precisamente por la magnitud de la inversion fija.
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primas o produccioén o comercializacion) y de integracion vertical (cuando varias
empresas se unen en una mayor que controla diferentes momentos de la cadena
de produccion, es decir que una gran empresa es la que obtiene la materia prima,
la industrializa y la distribuye); en ambos casos de integracion, las empresas per-
segufan bajar costos y controlar, de manera oligopdlica'?, el mercado.

LLos cambios en el tamafio de las empresas exigieron la resolucion de di-
ficultades que se presentaron respecto del funcionamiento y la gestién. Asi, las
empresas adquirieron una organizacion descentralizada y burocratica y comen-
zaron a ser dirigidas por personas asalariadas y preparadas especialmente para
esas tareas a partir de las teotfas de la organizacion empresatial y el managenent®.

Las nuevas empresas, debido a las necesidades de capital, abastecimiento
de insumos y volumenes de produccion, acudieron al crédito bancario y al mer-
cado de capitales (emision de acciones) para obtener financiamiento. Esto llevé
a la constitucion de las sociedades anénimas', que fueron la forma juridica de la
empresa moderna. Ademas, el dominio de grandes empresas en sectores claves
de la economia produjo una concentracion econémica por lo que allf el mercado
funcioné de manera oligopélica o0 monopélica.

LLos cambios acontecidos en la organizacion y administracion de las empre-
sas se acompafiaron de novedades respecto del proceso de trabajo: el taylorismo
y el fordismo. En ambos casos, estas nuevas modalidades pretendieron organizar
el trabajo de manera racional para elevar la productividad en las empresas y se
originaron en Estados Unidos hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

El taylorismo supone una serie de innovaciones, propuestas para modifi-
car el proceso de trabajo a partir de la realizacion de calculos de costos y de tiem-
pos de produccion, llevadas a cabo en cada tipo de actividad industrial (habfa re-
comendaciones generales, pero atendiendo las particularidades de cada proceso
productivo). Algunas de estas innovaciones fueron: a) separacion de las tareas de
planificacion (establece normas de produccién y controla su correcta ejecucion)
de las de ejecucion (ademas, en el trabajo propiamente dicho se impone una divi-
si6n basada en la especializacién' de los trabajadores en tareas sencillas y rutina-
rias); b) la incorporacion de la maquina al proceso de trabajo como organizadora
y reguladora del mismo, donde el trabajador solo es un accesorio que se adapta

12 Se entiende por oligopolio, aplicado al funcionamiento de la economia, cuando un grupo pe-
queno de empresas controla el funcionamiento del mercado o de una parte de él (extraccion de la
materia prima, industrializacion de la materia prima, comercializacion del producto).

13 Se denomina management a un conjunto de estrategias y metodologias corporativas cuyo obje-
tivo es mejorar el desempefno empresarial en todos sus aspectos.

14 La sociedad anonima es una sociedad mercantil cuyos titulares adquieren una parte de la em-
presa, a partir de la compra de acciones, y obtienen por ello el derecho a participar de los benefi-
cios de la misma.

15 La especializacion taylorista no implica la excelencia en una tarea a partir de las habilidades
del trabajador, sino que es impuesta por el proceso de trabajo y consiste en la simplificacion del
trabajo a una tarea sencilla y repetitiva. Esto permite captar mano de obra no especializada en for-
ma masiva, pues las habilidades y conocimientos del trabajador son reemplazados por la maquina.
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al ritmo impuesto por ella y reduce sus tareas a una serie de actos rutinarios y
simples; y c) las acciones que debe realizar el trabajador estan estandarizadas;
cada parte del proceso productivo tiene definido cuales son las tareas que debe
realizar y qué tiempo debe emplear en realizarlas, con ello se logran eliminar los
denominados ‘tiempos muertos’'®. La aplicacion de los principios del taylotrismo
se generaliza a partir de la década de 1920 en Estados Unidos y mas tarde en
Europa, alcanzando su expresion maxima a partir de la segunda guerra mundial.

El fordismo'” consistié en una transformacion dentro del proceso pro-
ductivo que utiliz6 los aportes del taylorismo y su caracteristica distintiva fue la
cadena de produccion semiautomatica. Esta consiste en la integracion del tra-
bajo en una corriente lineal de diferentes piezas, en proceso de ensamblaje, que
circulan sobre una cinta transportadora que se mueve en una unica direccion; la
pieza a elaborarse se mueve a lo largo de la cinta desde un momento inicial (los
componentes de la pieza separados), va sumando componentes a medida que
progresa sobre la cinta hasta que al terminar el trayecto se obtiene el producto
final. El trabajador se coloca a lo largo de la cinta transportadora, se adapta al
ritmo de trabajo de la maquina y realiza siempre la misma accion sobre la pieza.

LLas innovaciones impuestas por el fordismo y el taylorismo permitieron
cambiar la escala de produccion, reducir los costos y los tiempos de produccion
y obtener una produccion en serie de productos estandarizados. Se generalizaron
en la industria a partir de la década de 1920 y permanecieron hasta la década
de 1970 cuando fueron reemplazados por una nueva modalidad de produccion
conocida como toyotismo, aplicado inicialmente al proceso industrial japonés y
coreano y luego con influencia en todo el mundo'.

2.6. El patron oro internacional

El sistema monetario y el comercio multilateral de finales del siglo XIX se
organizaron a partir del sistema de patron oro internacional; este fue el elemento
que permitio la integracion y estabilidad que reiné en la economia mundial entre

la década de 1890 y 1914 (Hardach, 1986).

16 Taylor entendia que en el proceso productivo de las empresas existia trabajo humano que se
desperdiciaba en forma de errores, ocio, lentitud; a ese tiempo improductivo lo denominaba tiem-
po muerto.

17 Se lo denomina asi por haber sido Henry Ford quien introdujo estos cambios en su empresa
automotriz.

18 El toyotismo se basa en los siguientes ejes centrales: a) flexibilidad laboral y alta rotacion de
los puestos de trabajo; b) estimulos sociales a través del fomento del trabajo en equipo y la iden-
tificacion transclase entre jefe-subalterno; c) sistema just in time (revaloriza la relacion entre el
tiempo de produccion y la circulacion de la mercancia a través de la logica de menor control del
obrero en la cadena productiva y un aceleramiento de la demanda que acerca al “stock 0” y permi-
te prescindir de la bodega y sus altos costos por concepto de almacenaje; y d) reduccion de costos
de planta que permite traspasar esa baja al consumidor y aumentar progresivamente el consumo
en las distintas clases sociales.
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El patrén oro es un sistema monetario que fija el valor de las diferentes
unidades monetarias de los pafses en términos de una determinada cantidad fija
de oro. Impone a los paises que lo adoptan una serie de obligaciones: a) mante-
ner una relacién entre las reservas en oro y el papel moneda circulante; b) pet-
mitir a sus ciudadanos exportar e importar oro libremente; c) convertir el papel
moneda en manos de sus ciudadanos en oro si estos lo demandan®. Segun los
términos de la ley parlamentaria inglesa que instituyo el patron oro, tenfan que
observarse tres condiciones: a) la Casa Real de la Moneda estaba obligada a com-
prar y vender oro sin limitaciones a un precio fijo; b) el Banco de Inglaterra, y
los demas bancos, debfa cambiar sus pasivos monetarios (billetes, depositos) por
oro si asf se lo exigfan; y ¢) no podian imponerse restricciones a la exportacion o
importacion de oro (Cameron y Neal, 2000).

Las ventajas que proporciona el sistema de patrén oro son las siguientes: los
paises que lo integran estabilizan el valor de sus monedas dentro de una franja de
variacion minima. Ademas, cuando el pafs genera un déficit en su balanza de pa-
gos”, se produce una salida de oro hacia exterior. Esto reduce la oferta monetaria
(dinero circulante) y por ello disminuyen también los precios internos en relaciéon a
los demas paises; esta disminucion le permite al pafs tener menores costos de pro-
duccién, hecho que alienta las exportaciones y disminuye las importaciones. Con el
paso del tiempo, al aumentar exportaciones y disminuir importaciones, se revierte
la corriente de oro y comienza a entrar al pafs mas cantidad de metalico de la que
sale por lo que el mismo sistema tiende al equilibrio nuevamente.

El sistema de patron oro exige la colaboracion de los paises que lo siguen;
mientras funciond, impidié que las naciones adoptasen actitudes aislacionistas
que pudiesen perjudicar el comercio internacional. Luego de la crisis de 1929 se
abandono el sistema.

2.7. Las migraciones internacionales

LLas migraciones internacionales hacia regiones del planeta donde abunda-
ban los recursos naturales y escaseaba la mano de obra fueron una caracteristica
distintiva del siglo XIX y principios del siglo XX. En el caso del continente ame-
ticano, fue muy elevado el nimero de personas que llegaron®', pero también fue-

19 Gran Bretana adoptoé el patrén oro en 1854 y Alemania lo hizo en 1871, al finalizar la guerra
franco-prusiana. Luego, paulatinamente, el resto de los paises europeos (salvo Espafa, que a fi-
nes del siglo XIX todavia no se habia adherido) y latinoamericanos se sumaron al sistema. Estados
Unidos lo utiliz6 desde 1879 aunque el Congreso recién lo aprobd legalmente en 1900.

20 La balanza de pagos es el registro contable de todas las operaciones econémicas de un pais
con el resto del mundo en un periodo definido; incluye exportaciones e importaciones de bienes y
servicios, capital financiero y transferencias financieras.

21 Entre 1815y 1830, los Estados Unidos recibieron 32.600.000 inmigrantes; Argentina 6.400.000;
Canada 4.700.000 (7.200.000 si se contabilizan los 2.500.000 de personas que llegaron primero a
Canada para pasar luego a Estados Unidos); Brasil 4.300.000 personas.

| 122



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

ron muchos los que volvieron. Este retorno fue mayor durante los veinte afios
anteriores a 1914; los motivos tienen que ver, por un lado, con las caracteristicas
propias de los migrantes y sus objetivos y, por otro lado, con las condiciones en
las que se realizaba el viaje. Con respecto a lo primero, los estudiosos del fené-
meno mencionan una ‘antigua migracioén’, caracterizada por grupos familiares,
profesionalmente mas calificada y permanente, y una ‘nueva migracion’, com-
puesta mayoritariamente por hombres jovenes, trabajadores no calificados, que
buscaba obtener buenos ingresos en un plazo corto y regresar a sus hogares; con
respecto a lo segundo, hacia fines del siglo XIX, el mejoramiento de los medios
de transporte maritimos favorecié la circulacion de personas, que podian tras-
ladarse, en un viaje de ida y vuelta, de manera mas barata, rapida y comoda que
durante la primera mitad del siglo (Bodnar, 1985).

En general, los movimientos de poblacion se producen a partir de un me-
canismo denominado ‘cadena migratoria’, definido como una relacién de ayuda
y asistencia entre migrantes ya establecidos y futuros migrantes, ligados por lazos
parentales. Basicamente, los primeros brindan informacién sobre oportunidades
de trabajo y posibilidades de transporte, y llegan a proporcionarles los primeros
empleos y lugares de habitacion.

Se pueden establecer dos hipétesis para explicar el por qué de la decision
de emigrar: a) la de los llamados ‘optimistas’, que ponen el acento en los ‘factores
de atraccion’ (las oportunidades que ofrecian los paises receptores, esencialmen-
te las posibilidades de trabajo y las diferencias salariales respecto de Europa,
alentaban a las personas a viajar); y b) la de los ‘pesimistas’, que argumentan a
partir de los ‘factores de expulsion’ (el desmejoramiento de las condiciones de
vida y trabajo en Europa, producto de las transformaciones propias del capitalis-
mo industrial, generaba el impulso a migrar).

Algunas caracteristicas pueden reflejarse a partir del analisis del Cuadro
N 2: a) en conjunto, el movimiento migratorio europeo se desplaza de oeste
a este (las areas occidentales, como Inglaterra o Portugal, despegan su flujo
migratorio mas temprano, dando continuidad a su estrecha vinculacién con
América desde hacia dos siglos) y desde 1850 involucra a los paises escandi-
navos y Alemania; finalmente al centro y sur de Europa en las décadas finales
del siglo XIX; b) si bien el movimiento es general en Europa, hay diferen-
cias entre pafses (Inglaterra exhibe tasas mas elevadas a lo largo del tiempo,
mientras Francia sigue un comportamiento distinto) y regiones (Galicia en
Espana o el oeste de Irlanda, representan tasas mas altas que sus respectivas
naciones) (Baines, 19806).

En relacion al destino, el 60% de los europeos se han dirigido hacia los
Estados Unidos, siguiendo en orden de importancia Argentina y Brasil, Canada
y Australia-Nueva Zelanda (Cuadro N° 3), en conjunto, regiones templadas del
planeta, donde abundaban los recursos naturales y escaseaba la mano de obra.

123 |



Jorge L. FERRARI

Cuadro N° 2: Emigracién europea (1851-1913)
Tasa media anual por 1.000 habitantes (fronteras de 1914)

Paises 1851- 1861- 1871- 1881- 1891- 1901- 1913
1860 1870 1880 1890 1900 1910

Irlanda 14,0 14,6 6,6 14,2 8,9 7,0 6,8
Noruega 2,4 5,8 4,7 9,5 4.5 8,3 4,2
Suecia 0,5 3,1 2,4 7,0 4.1 4,2 3,1
Dinamarca n.d. n.d. 2,1 3,9 2,2 2,8 3,2
Inglaterra 2,6 2,8 4,0 5,6 3,6 5,5 7,6
Escocia 5,0 4,6 4,7 7,1 4,4 9,9 14,4
Alemania n.d. n.d. 1,5 2,9 1,0 0,5 0,4
Holanda 0,5 0,6 0,5 1,2 0,5 0,5 0,4
Bélgica n.d. n.d. n.d. 0,9 0,4 0,6 1,0
Francia 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Italia n.d. n.d. 1,1 3,5 5,0 10,8 16,3
Espafa n.d. n.d. n.d. 3,4 3,4 5,7 10,6
Portugal n.d. 1,9 2,9 4,3 5,6 6,5 13,9

Fuente: Elaboracién y seleccion del autor en base Barbero y otros (2007, 237)

Cuadro N’ 3: Inmigracion europea a (millones de personas):

Anos Total | Estados | Canada | Argentina- Australia- Otros
Unidos Brasil Nueva Zelanda
1871-1880 | 4,0 2,8 0,2 0,5 0,2 0,3
1881-1890 | 7,5 5,2 0,4 1,4 0,3 0,2
1891-1900 | 6,4 3,7 0,2 1,8 0,45 0,25
1901-1911 | 14,9 8,8 1,1 2,45 1,6 0,95
32,8 20,5 1,9 6,15 2,5 1,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Hobsbawm (2004, 353)
2.8. La expansion econémica entre 1850 y 1870

El periodo se caracteriz6 por una expansion econémica extraordinaria,
disponibilidad de capital barato y abundante y precios en ascenso; el notable de-
sarrollo de los medios de transporte y de comunicacion posibilité la integracion
de los mercados nacionales en primer lugar y posteriormente del mercado mun-
dial. Los afios trascurridos entre 1850 y 1914 son considerados como la ‘primera
globalizacion’, y sus causas radicaron en las politicas de apertura practicadas por
los gobiernos, que implicaron fuertes reducciones de las barreras arancelarias,
y la apariciéon de nuevas tecnologias que, aplicadas al transporte, redujeron los
tiempos y costos de intercambio. Esta ‘globalizacion’ se acompafié de la ausencia
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de impedimentos para el movimiento de capitales, de grandes movimientos mi-
gratorios y del libre comercio. A partir de 1914, y hasta mediados del siglo XX,
esa tendencia favorable se interrumpid, debido a las dificultades en el sistema
econémico y financiero internacional, la desaparicién del patrén oro, la aplica-
ci6én de aranceles proteccionistas y las limitaciones a los movimientos internacio-
nales de personas (Giddens, 2001).

Esta bonanza general concedio a los gobiernos un periodo de tranquilidad
y erradicé por un tiempo las esperanzas de los revolucionarios sociales (Bergeron
y otros, 1986)*. Los elementos que permitieron transformar las economias in-
dustriales fueron: el ferrocarril, el buque de vapor y el telégrafo. Estos modernos
medios de comunicaciéon permitieron la extension geografica de la economia
capitalista que creci6 a medida que se incrementaron las transacciones comercia-
les, conformando un solo mundo econémico capitalista (Hobsbawm, 2000). La
unidad econémica fue esencial para permitir el auge exportador de mercancias,
capitales y hombres del periodo, y el mundo entero fue el teatro sobre el que el
capitalismo desarrolld su actuacidn; los indices del comercio internacional y de
la inversién son una muestra de ello. El comercio internacional, que entre 1800 y
1840 habia crecido el doble, entre 1850 y 1870 crecié el 260%.

El liberalismo econémico fue adoptado por todos los gobiernos y las ba-
rreras institucionales que pudiesen impedir el libre movimiento de capitales, mer-
cancfas e individuos fueron eliminadas. También se suspendieron las leyes contra
la usura y los controles gubernamentales sobre la minerfa, y fueron determinan-
tes los tratados de libre comercio que firmaron los principales paises industriales
entre si, para reducir las tarifas aduaneras, en la década de 1860%. La tnica ex-
cepcion fue Estados Unidos que se mantuvo dentro del proteccionismo; su eco-
nomia se desarrollaba a ritmo acelerado, pero se sostenia en el mercado interno
mas que en las exportaciones. En realidad, no esta del todo claro si el proceso de
liberalizacion fue la causa o una consecuencia de la expansién econémica.

Los principales impulsores del liberalismo econémico fueron los paises
desarrollados, pues esto les permitia vender a bajo precio en todos los mercados
del mundo. Ademas, estas economias industriales promovian a las economias
subdesarrolladas para que les vendiesen sus productos primarios por dos moti-
vos: a) poder satisfacer sus necesidades de alimentos e insumos y b) con la venta
de sus exportaciones primarias, estas economias subdesarrolladas podtian obte-
ner las divisas para poder pagar los productos manufacturados de las economias

22 Los gobiernos europeos se habia visto jaqueados por los ciclos revolucionarios de 1820, 1830y 1848.
23 En 1860, Francia e Inglaterra, firmaron el Tratado Cobden-Chevalier de libre comercio, redu-
ciendo y eliminando los aranceles entre ambos paises: el efecto fue una oleada de acuerdos bila-
terales entre distintos paises, extendiendo la ‘clausula de la nacion mas favorecida’ (si una de las
partes negociaba un tratado con un tercer pais, la otra parte del tratado se beneficiaria de forma
automatica de cualquier arancel mas bajo concedido al tercer pais); significo un fuerte impulso
hacia el comercio multilateral.
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industriales. Indudablemente, el liberalismo econémico favorecié a todas las eco-
nomias, aunque en diferente medida: mas a las economias industriales que a las
economias primarias; mas a Gran Bretafia que a las demas economfas desarrolla-
das, pues era la principal exportadora de manufacturas e importadora de materias
primas del mundo subdesarrollado para luego reexportar al mercado mundial.
Las unidades de medida para evaluar la expansiéon econémica en el perio-
do eran los caballos a vapor* y los productos vinculados al carbén y al hierro.
Gran Bretafa concentraba la mitad de la produccién mundial de carbén y de
hierro, y su potencia de vapor pasé de 4 millones de caballos de vapor en 1850
a 18,5 millones en 1870. El progreso, aunque desigual, fue geograficamente mas
amplio y abarcé a todo el planeta, pues el ferrocarril y el barco a vapor permitie-
ron unir las diferentes regiones del planeta en una sola economia mundial. Pero
esta expansion terminé de manera dramatica a principios de la década de 1870.

3. LA CRISIS ECONOMICA DE 1873

Segin Mommsen (1985) el periodo que va desde 1873 hasta 1890 no
puede ser considerado estrictamente como una crisis econémica, sino como un
petiodo en el que se produjeron una serie de cambios econémicos y sociales,
acompafiados de una reduccion de la expansion econéomica. Y efectivamente,
el ciclo comercial, que marca el ritmo de una economia capitalista, experimentd
depresiones entre los afilos mencionados, pero la produccion, por el contrario, se
Mmantuvo en ascenso.

Algunos datos del periodo permiten visualizar por qué los historiadores no
se ponen de acuerdo en si hubo una crisis econémica o no entre 1873y 1890. La
produccion de acero (que era un indicador del proceso de industrializacién como
antes lo habian sido el carbén y el hierro) se multiplicé por veinte veces en ese
lapso; el comercio internacional, a pesar de alguna depresion, tuvo una tendencia
creciente, si bien no con el ritmo anterior a 1873; las economias industriales de
Estados Unidos y Alemania crecieron y se expandieron extraordinariamente; el
proceso de industrializacion se difundié a nuevos paises; los paises de ultramar
se incorporaron a la economia mundial como exportadores de materias primas y
alimentos alcanzando indices de desarrollo importantes; las inversiones extran-
jeras en América Latina alcanzaron valores histéricos. Sin embargo, a diferencia
de los historiadores, los contemporaneos no tenian dudas de que estaban en me-
dio de una crisis econémica duradera y de la que no percibian con claridad una
salida. La realidad indicaba que desde 1873 la economia mundial experimentaba

24 El caballo a vapor (CV) es una unidad de medida de potencia; se define como la potencia ne-
cesaria para elevar verticalmente un peso de 75 kilogramos a un metro de altura.
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una depresion de los precios, de los beneficios y del interés, por ello Hobsbawm
(2004) sefiala que no era la produccién el problema, sino su rentabilidad™.

3.1. La agricultura y la industria

Esta depresion, en los términos que marca Hobsbawm (2004), se mani-
fest6 tanto en la agricultura como en la industria. En el caso de la agricultura,
la disminucién de los beneficios fue mayor y las consecuencias econémicas, so-
ciales y politicas mas preocupantes. El ferrocarril y sobre todo el barco a vapor
permitieron, en el ultimo cuarto del siglo XIX, que varios paises de ultramar se
incorporaran al mercado mundial como exportadores de materias primas y ali-
mentos en condiciones ventajosas. Esto produjo un desequilibrio entre la oferta
mundial de alimentos (las cantidades disponibles aumentaron exponencialmen-
te) y la capacidad del mercado europeo de absorber esos alimentos, es decir que
existia una oferta superior a la demanda y por ello el precio necesariamente sufria
una tendencia a la baja. En el caso de la industria, las innovaciones en el trans-
porte mencionadas, las nuevas tecnologfas industriales caracteristicas, fundamen-
talmente, de los procesos de industrializaciéon en Estados Unidos y Alemania,
mas la expansion de la revolucion industrial a numerosos pafses, generaron una
situacion similar a la de la agricultura; el mercado se vio invadido por cantida-
des de productos manufacturados que superaron holgadamente la capacidad del
mercado de absorberlas, por lo que los precios de los productos cayeron y, en
esos momentos, el mercado de consumo masivo no era una realidad y la produc-
cién se expandia a un ritmo mucho mayor que la demanda, es decir que también
se produjo un desequilibrio entre una oferta mayor que su demanda. Ademas, las
empresas tenfan otros problemas si los precios disminufan: a) los costos de pro-
duccion eran mas estables que las variaciones de precios en el corto plazo; b) los
salarios no podian bajarse mas alla de un nivel de subsistencia; c) las inversiones
en equipos nuevos no podian amortizarse.

3.2. Las soluciones a la crisis

Las reacciones de los agricultores dependieron de su riqueza y de las es-
tructuras politicas de sus pafses. Algunos optaron por migrar hacia otros paises
(los agricultores mas pobres y con tierras menos fértiles) y otros se unieron en
cooperativas (los agricultores con explotaciones mas grandes y viables)™.

25 La crisis se inicia con los panicos financieros en Viena y en Nueva York, rapidamente extendidos
por la mayoria de las naciones industriales.

26 Las décadas de finales del siglo XIX registraron los indices mas altos en las migraciones interna-
cionales europeas, sobre todo aquellas que tenian como destino al continente americano.
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A nivel de los estados se intentaron tres alternativas para afrontar la crisis:
el bimetalismo, el proteccionismo y el imperialismo.

a) el bimetalismo: las personas que sostenfan esta posibilidad entendfan
que la caida de los precios se debia a una escasez de oro. Entonces, si el problema
era un desequilibrio entre la oferta monetaria y la cantidad de bienes, la solucion
consistia en aumentar la cantidad de moneda en el sistema y equilibrar la ecua-
cién, es decir introducir cantidades importantes de plata en el sistema monetario
para generar inflaciéon. Asf se pensé en un patréon bimetalico (oro y plata) para
reemplazar al patrén oro, pero en los hechos no tuvo éxito.

b) el proteccionismo: los gobiernos, para proteger a sus consumidores
y especialmente a sus productores, alzaron barreras aduaneras (aranceles) para
impedir la entrada de productos desde el mercado mundial al mercado interno.
Si se evitaba la competencia de las mercancias extranjeras con los productos
nacionales, impidiendo su entrada, las industrias y los agricultores iban a poder
producir y vender su produccién en un nuevo esquema de proteccion estatal.
Hubo un grupo de paises que sigui6 aferrado al librecambio en ese periodo de
acercamiento al proteccionismo. En primer lugar Gran Bretafia; su superviven-
cia econémica dependia del librecambio; era el mayor exportador de productos
industriales y el mayor importador de productos primarios. Respecto de esto
ultimo, necesitaba abastecerse de alimentos baratos para su poblacién en el mer-
cado mundial y era el principal reexportador de productos primarios al resto del
mundo. Ademas, continuaba siendo el mas importante exportador de capital,
de servicios ‘invisibles’ financieros y comerciales y de servicios de transporte;
cualquier alteracion en el funcionamiento libre del mercado la perjudicaba. En
segundo lugar Bélgica, Suiza, Dinamarca y Paises Bajos; todas, aunque en menor
medida, dependian de un mercado internacional libre (Cameron y Neal, 2009).

El proteccionismo se aplicé efectivamente en los paises desarrollados in-
dustriales, aquellos capaces de defenderse en el contexto internacional de la com-
petencia extranjera, pero en las economias dependientes o subordinadas a una
potencia colonial, que no tenfa opcion o posibilidad de elegir libremente, esto no
ocurri6. Y en los paises monoexportadores, cuya perspectiva de desarrollo era
seguir siendo monoproductores especializados para abastecer, en condiciones
favorables, un mercado industrial, tampoco hubo posibilidad de implementar
medidas proteccionistas.

Hacia fines del siglo XIX, la industrializaciéon y las consecuencias de la
crisis convirtieron a las economias nacionales en economias rivales, pues el be-
neficio de una parecfa implicar el perjuicio de otra. A diferencia del periodo de
proteccionismo acentuado que surgi6 luego de la primera guerra mundial, donde
el crecimiento econémico mundial se vio afectado, el proteccionismo de 1880-
1914 no fue generalizado y no afecté al movimiento de capitales y de mano de
obra. Y lejos de ser perjudicial, tuvo un efecto positivo: permitié ampliar la base
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industrial del planeta, dando lugar al crecimiento de las industrias nacionales para
abastecer al mercado interno de sus paises (Hobsbawm, 2004).

¢) Imperialismo: en un contexto de crisis, donde el capital no encuentra
nuevas fuentes de inversion o las inversiones existentes dejan de ser rentables,
y donde los empresarios ven acumular sus productos sin vender, la presion de
ambos sobre el Estado contribuyé a dar impulso a una politica de expansion y
conquista colonial que adquirié nuevos brios a partir de la década de 1870.

Con respecto a los empresarios, las estrategias para subsistir a los efectos
negativos de la crisis fueron dos: a) la gestion cientifica del trabajo (taylorismo y
fordismo) y b) la concentracién econdémica*’. Ambas supusieron un intento de
ampliar los beneficios empresarios que se habfan visto perjudicados por la com-
petencia y la caida de los precios:

a) La gestion cientifica: a partir de la conviccion de que las maneras tradi-
cionales de organizar las empresas y la producciéon no respondian a los requeri-
mientos de los nuevos contextos econdmicos, se intentaron una setrie de cambios
que tenfan el objetivo de organizar de manera mas racional la administracion y
la produccion de las empresas con el objetivo fundamental de mejorar el rendi-
miento de los trabajadores.

b) La concentraciéon econémica: supone la conformacion de una gran em-
presa (por asociacion o absorcién) para obtener una posicion ventajosa en el
mercado. En algunos casos esta modalidad generd situaciones monopolicas que
debieron ser atendidas por los gobiernos con una legislacion especifica®.

4. LA BELLE EPOQUE

A partir de 1890 y hasta la primera guerra mundial, la crisis econémica
quedd atras y se inicié un nuevo ciclo de crecimiento econémico, pero esta vez
los lideres de este impulso fueron Estados Unidos y Alemania, que desalojaron
a Gran Bretafia del lugar de privilegio que habia ostentado desde fines del siglo
XVIII como la principal, y durante muchos afos la unica, economia industrial.

Esta fase ascendente del nuevo ciclo econémico se caracterizé por una
revolucion permanente de la produccién industrial (segunda revolucion indus-
trial) y agricola (incorporacion de zonas geograficas extraeuropeas al mercado
mundial como exportadores de materias primas y alimentos). Continué la divi-
sion internacional del trabajo y los términos del intercambio favorecieron a los

27 La gestion cientifica y la concentracion econdmica se trataron con detalle en el punto 2.5. ‘El
nacimiento de la empresa moderna y las nuevas formas de organizacion del trabajo’ por lo que aqui
se presentara solo lo esencial de cada estrategia.

28 Un ejemplo de legislacion antimonopodlica es la Sherman Anti-Trust Act de 1890 en Estados
Unidos.
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productos agricolas. Esto hizo que los empresarios, para disminuir los costos de
produccién, trasladaran el problema a los trabajadores bajando los salarios.

Pero mas relevante que sefalar quiénes eran los nuevos lideres mundiales
es destacar que la economia mundial en su conjunto crecié en este periodo; la lo-
comotora de la economia mundial la conformaban un grupo mas amplio de pai-
ses industriales interdependientes, productores y consumidores de bienes y ser-
vicios (Estados Unidos, los paises desarrollados de Europa occidental y Japon).

Los precios, que habian caido en el perfodo de la depresion, permitieron
un considerable incremento del consumo; en este sentido, la industria de la pu-
blicidad cobré importancia en acercar los consumidores a los productos y los
comerciantes implementaron novedosas estrategias de venta, como la venta a
plazos, que permitieron a los sectores con recursos escasos acceder a un merca-
do de bienes cuyo precio de contado excedia el presupuesto familiar.

Los paises industriales no sélo eran la locomotora de la economia mun-
dial, sino que también permitfan y alentaban el crecimiento de un grupo de eco-
nomias organizadas para abastecerlos de materias primas y alimentos.

Segin Hobsbawm (2004) hay siete caracteristicas que permiten exhibir
un panorama de la economia mundial en el periodo 1890-1914: a) una base geo-
grafica mas amplia; b) el pluralismo creciente; ¢) la revolucién tecnolégica; d)
una transformacién en la estructura y funcionamiento de las empresas; ¢) una
transformacion del mercado de bienes de consumo; f) el crecimiento del sector
terciario; y g) la convergencia entre economia y politica.

a) Se produjo una ampliacioén de la industrializacion, que se extendi6 a un
grupo numeroso de paises (Estados Unidos, Furopa occidental, Japon, Rusia,
Suecia), y, como consecuencia de esto, un engrandecimiento del mercado mun-
dial de materias primas que permitié la entrada en el sistema de divisién interna-
cional del trabajo a pafses que se especializaron en abastecerlo de materias primas
y alimentos.

b) Gran Bretafia dejo de ser la inica economia industrial e incluso se vio
superada por Estados Unidos y Alemania. Aunque mantenfa todavia el dominio
en el sector de los servicios financieros, comerciales y navieros (y segufa siendo
el principal importador de productos industriales de las economias rivales y de
materias primas del mundo subdesarrollado para luego reexportatrlas), el mundo
colonial ya no estaba organizado en torno a un tnico centro.

¢) La revolucién tecnolégica implicé un cambio de época para la pobla-
ci6n, modificando absolutamente sus modos de vida. El teléfono, el telégrafo,
el fonografo, el cine, el aeroplano, el automovil y los numerosos productos dise-
flados para la esfera doméstica, producto de la aplicacion de la ciencia a la vida
cotidiana (aspiradora, aspirina), terminaron, y donde no lo hicieron le pusieron
fecha de vencimiento, con las maneras tradicionales e instalaron la modernidad
en las ciudades y en los hogares.
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d) Las nuevas condiciones que le planteaba la economia a las empresas
dieron lugar a la empresa moderna y a la organizacion del trabajo, a partir de la
aplicacion de los conocimientos cientificos al mundo de la produccién y admi-
nistracién empresarial.

e) El aumento de la poblacion y de sus ingresos, acompaniado del proceso
generalizado de urbanizacién que se dio en economias desarrolladas y subdesa-
rrolladas, transformé en sentido cualitativo y cuantitativo el mercado de bienes
de consumo (alimentos, vestido, cocina a gas, bicicleta). El mercado de masas
superé ampliamente los niveles de consumo de las clases mas adineradas que no
modificaron sustancialmente sus esquemas de demanda.

f) El desarrollo econémico, la urbanizacion y las nuevas modalidades de
consumo dieron lugar a un incremento del sector terciario en los ambitos pu-
blicos y privados, por lo que aument6 la cantidad de personas empleadas en las
tareas administrativas a la vez que lo hicieron los servicios prestados por los go-
biernos y los empresarios privados (especialmente la actividad comercial).

@) El papel de los estados en la gestion econémica cobré mayor protago-
nismo, aunque todavia se estaba lejos de las economias controladas y organizadas
bajo control estatal como ocurriria luego de la primera guerra mundial. Los go-
biernos adoptaron medidas para satisfacer a sus votantes y a sectores de presion
importantes (medidas de reforma social que llevaban mayor bienestar a la pobla-
cién o medidas econémicas para atender problemas puntuales de productores o
consumidores).

5. EL IMPERIALISMO

Se conoce como imperialismo al proceso de conquista, anexién y admi-
nistraciéon de una gran porciéon del mundo extraeuropeo por un grupo poco nu-
meroso de paises (Gran Bretafia, Francia, Alemania, Holanda, Bélgica, Estados
Unidos, Italia, més los antiguos impetios espafiol y portugués)®. Este proceso se
llevé a cabo entre 1880 y 1914 a partir de la abrumadora superioridad militar y
econdmica que existia entre esas economias industrializadas y el resto del mun-
do™. América Latina se mantuvo fuera del reparto colonial, pero, si bien no hubo
una conquista formal, no pudo resistir la dominacién econémica impuesta por el
esquema de division internacional del trabajo.

Los estados europeos establecieron en los territorios dominados tres for-
mas de administracion: a) las colonias: eran territorios sometidos econémica y

29 Africay el Pacifico (excepto Japén) fueron las dos zonas totalmente repartidas entre las poten-
cias imperialistas; Gran Bretafa y Francia fueron las mas beneficiadas.

30 Algunos antiguos imperios de Asia mantuvieron su independencia politica (China, Persia), pero
las potencias imperialistas establecieron ‘zonas de influencia’ que significaron en los hechos una
situacion de dependencia o dominacion econémica.
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politicamente a la potencia imperialista que las administraba directamente (la
mayor parte de los territorios africanos y asiaticos); b) los protectorados: la poli-
tica exterior y la exportacion de productos primarios estaban en manos de la po-
tencia imperial, mientras que la administracion local era ejercida por autoridades
nativas dependientes del pais dominador (Egipto era un protectorado britanico) ;
y ¢) las concesiones: eran territorios pertenecientes a un pafs independiente, pero
que debieron ceder beneficios comerciales a las potencias imperialistas (China).

5.1. Las explicaciones del imperialismo

John Hobson (1981), en un escrito politico-econémico titulado Imperialismo:
un estudio y publicado en 1902, fue quien primero expuso una explicacion del fe-
némeno del imperialismo desde una perspectiva econémica de la izquierda liberal
britanica. Asi, el imperialismo era el esfuerzo de los duefios de la industria para
facilitar el desagiie de su excedente de riqueza, buscando colocar en el exterior
aquello que el mercado interior no podia absorber por un nivel de salarios insufi-
ciente; y aclara “no es el crecimiento industrial el que anhela la apertura de nue-
vos mercados y de nuevas regiones para invertir, sino la deficiente distribucion
del poder adquisitivo la que impide la absorcién de mercancias y capital dentro
del pais”. Este era el motivo por el cual los capitalistas de los paises industriales
presionaban a sus gobiernos para que adquiriesen colonias donde poder invertir.

Desde la teoria marxista, Vladimir Lenin, en su libro E/ imperialismo, fase
superior del capitalismo escrito en 1916, caracterizo6 el fenémeno a partir de cinco
rasgos fundamentales: 1) la concentracion de la produccion y del capital llevé a
un grado de desarrollo que implicé la formacion de monopolios; 2) la fusion del
capital bancario con el industrial para crear el capital financiero; 3) la exportacion
de capital desde el centro; 4) la formacion de asociaciones capitalistas interna-
cionales que se reparten el mundo; 5) el reparto colonial del mundo entre las
potencias capitalistas mas importantes.

Entre las diversas hipotesis que se expresaron para explicar por qué los
paises industriales conquistaron y pusieron bajo su dominio una gran parte de los
territorios del planeta en forma de colonias pueden mencionarse: a) la presion
del capital: ante la imposibilidad de encontrar fuentes de inversion rentables en
sus paises, el capital presioné a los gobiernos por inversiones seguras y rentables
que no se viesen perjudicadas por la competencia extranjera; b) la busqueda
de mercados: ante la crisis de sobreproduccion, los empresarios solicitaron las
gestiones del Estado para que abriese nuevos mercados en los que vender la pro-
duccién nacional que no se vendia en el pais, sin la intervencién de otros paises
industriales; c) los factores estratégicos: la conquista se realizaba en territorios
o puertos que se consideraban vitales para asegurar los intereses comerciales y
maritimos de la potencia imperialista; d) la importancia simbdlica: cuando las
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potencias rivales se comenzaron a dividir el mundo y compitieron por apropiarse
la mayor cantidad de territorios posibles, se asoci6 el estatus de gran potencia
con la posesion de colonias, de modo que la adquisicion de territorios coloniales
se volvio un simbolo de prestigio internacional; €) la valvula de seguridad: los
problemas sociales agravados por la superpoblacion y la crisis econdémica en los
paises desarrollados podria evitarse a partir de la emigracion a las colonias; f) la
gloria: los pafses imperialistas, para evitar adoptar reformas sociales que mejo-
ren las condiciones de vida de su poblacién y que podrian ser costosas, ofrecen
gloria imperial a los habitantes, a través de la conquista de otros territorios, en
reemplazo de los beneficios sociales o econémicos; g) la necesidad de materias
primas: las economias industriales requieren acceder, de manera monopélica, a
una fuente de abastecimiento de materias primas para sus industrias y sus pobla-
ciones (Hobsbawm, 2004).

Los analisis no marxistas del imperialismo no priorizaban el elemento eco-
némico y negaban tres cosas: a) que el fenémeno beneficiase econémicamente
a las potencias imperiales, b) que la explotacion de las zonas atrasadas fuera im-
portante para el desarrollo del capitalismo y ¢) que las zonas sometidas por las
potencias imperialistas se vieron perjudicadas en el proceso. Estas explicaciones
pusieron el acento para dar cuenta del fenémeno en cuestiones psicoldgicas,
ideologicas, culturales y politicas.

Cameron y Neal (2009) son criticos de las teorfas del imperialismo que
ponen el acento en la necesidad econémica del fenémeno. Los puntos salientes
de sus argumentaciones son: a) la falacia de que las colonias servian para ali-
viar el excedente de poblacion: el clima de las colonias era poco amigable para
los europeos que preferfan migrar a paises de clima templado e independientes
como Estados Unidos o Argentina; b) la falacia de que las colonias eran utiles
como mercado para los excedentes de manufacturas europeas: el porcentaje de
manufacturas europeas que se vendia en el mundo colonial era minimo y ademas
la poblacion de las colonias era muy pobre para resultar significativa como met-
cado; ¢) la falacia de la fuente de materias primas: las potencias no necesitaban
conquistar y administrar directamente los territorios para obtener los insumos
necesarios para sus industrias y los alimentos para su poblacion; d) la falacia de
que el capital encontré en las colonias la posibilidad de nuevas inversiones muy
rentables: la mayor parte de las inversiones de los paises industriales eran en pai-
ses independientes, desarrollados o subdesarrollados.” El imperialismo obedece
entonces a tres causas: a) el oportunismo politico (el contexto politico hizo con-
veniente a los lideres volverse imperialistas); b) el nacionalismo agresivo (el clima
intelectual de la época, sobre todo el darwinismo social*); y c) la conveniencia

31 La mayor parte de las inversiones de capital y del comercio se realizo entre paises industriales
y no entre una potencia imperial y su colonia.
32 El darwinismo social es la aplicacion de las teorias de Charles Darwin (cosa que Darwin nunca
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militar (la necesidad de proteger fronteras o intereses comerciales y militares
llevé a la conquista de territorios).

6. SINTESIS GENERAL

Entre 1850 y 1870 se vivi6 un perfodo de expansion econémica mundial.
El proceso de industrializacién se consolido en los paises pioneros y se expandid
a otras regiones del planeta. En un clima donde imper6 el liberalismo, se multi-
plicaron el comercio internacional, el nacional y las inversiones. Gran Bretafia,
como abanderado del progreso liberal y de los postulados del liberalismo, impu-
so al resto del mundo estas ideas y esa forma de organizar las relaciones comer-
ciales, a partir del dominio militar y econémico que ejercia sobre el planeta.

El desarrollo de los medios de transporte y comunicacion permitié la in-
tegracion de los diferentes mercados nacionales y del mercado mundial. El li-
brecambio fue la divisa que permiti6 esta integracion, pues abaraté los precios y
favorecio el comercio. Ademas, la economia internacional adopté una organiza-
cién particular denominada division internacional del trabajo que clasificaba a las
economias en dos grupos: a) los pafses desarrollados, proveedores de manufac-
turas y capital, y b) los paises subdesarrollados, productores de materias primas
y alimentos. Se argumentaba que cada economia debia organizar su produccion
a partir de lo que eran sus ‘ventajas naturales’, de aqui se sostenfa que algunas
economias estaban capacitadas (y determinadas) para producir bienes industria-
les y otras para producir bienes primarios. El comercio libre era el elemento que
garantizaba la supervivencia de todos a través del intercambio entre unos y otros
sin restricciones; asi, en un esquema de divisién internacional del trabajo una
economia industrial exportaba manufacturas y capital a una economia subdesa-
rrollada e importaba materias primas y alimentos (desde el punto de vista de los
paises subdesarrollados se daba la situacion inversa).

En 1873, la expansién finalizé en una profunda crisis econémica caracteri-
zada por una merma no de la produccion sino de los precios. Esta caida afect6 a
la agricultura y a la industria. Para afrontar la crisis se adoptaron diferentes estra-
tegias: los campesinos optaron por la emigracion o la asociacion; los empresarios
por la concentracion econémica y la gestion cientifica del trabajo; los estados por
el proteccionismo, el bimetalismo y el imperialismo.

Desde mediados de la década de 1870, las naciones europeas se lanzaron
a conquistar, dominar y administrar territorios de ultramar. Este fenémeno se

hizo, pues siempre se mantuvo dentro del marco de la biologia) al mundo social, para afirmar cosas
tales como que la evolucion social puede ser explicada a partir de leyes de la evolucion bioldgica
o que es posible aplicar el concepto de seleccion natural para referirse a la competicion por los
recursos entre personas o paises.
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denominé imperialismo e implico la anexion directa para administrar el territorio
en forma de colonia o la dominacién indirecta a partir del comercio o las inver-
siones. Las explicaciones que se esgrimieron para dar cuenta de este fendmeno
pueden separarse en dos tipos: a) las que ponen el acento en cuestiones politicas,
culturales o ideoldgicas y b) las que vinculan el fenémeno con una necesidad
econoémica del capitalismo.
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La civilizacién no dura porque a los hombres sélo les interesan los resultados
de la misma: los anestésicos, los automéviles, la radio. Pero nada de lo que da
la civilizacion es el fruto natural de un arbol endémico. Todo es resultado de
un esfuerzo. Sélo se aguanta una civilizacién si muchos aportan su colabo-
raci6on al esfuerzo. Si todos prefieren gozar el fruto, la civilizacién se hunde.
José Ortega y Gasset (1929). La rebelion de las masas.

Lo mis sorprendente [del periodo de entreguerras] fue el sinfin de motivos
que descubrieron los europeos para odiarse mutuamente.
Richard Vinen (2002). Europa en fragmentos. Historia
del vigjo continente en el siglo XX, Barcelona, Peninsula.

Fueron treinta afios de atrocidad moral.
Julidn Casanova (2011). Ewuropa contra Europa (1914-
1945), Barcelona, Critica.

INTRODUCCION

El perfodo comprendido entre 1914 y 1945, ha sido indudablemente, el
mas dramatico y catastrofico de la era contemporanea. No sé6lo ha incluido en
su seno las dos guerras mundiales y la crisis econdémica mas espectacular de la
historia del capitalismo, que seran las tematicas sobresalientes en nuestro capi-
tulo; sino que ademas ha conocido la implantacién de un modelo alternativo al
capitalismo, con una industrializacién acelerada, los procesos hiperinflacionarios
mas severos en la Europa de los afios veinte, la irrupcion de nuevas industrias y
nuevos métodos de produccion hacia 1925 y la depresion econémica mas aguda
en la década de 1930, que entre otras cosas #zaugurd la intervencion del Estado
en la economia en varios paises, cuyos pormenores seran nuestros objetivos se-
cundarios. A la vez, una serie de acontecimientos politicos tienen lugar en ese
contexto critico, de los cuales dos merecen mencionarse: el ascenso al poder
de Adolf Hitler en Alemania (y del partido nacional socialista) fue el de mayor
repercusion para el futuro; y el retroceso de la democracia liberal, acusada de
inaccién frente a los aspectos socialmente mas negativos de la depresion.

Sera preciso atender a cada una de las fases con las que los procesos men-
cionados se pensaron y se ejecutaron y naturalmente, examinar las consecuencias
en el corto y mediano plazo en cada una de las regiones.
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1. LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y SUS EFECTOS
1.1. El fin de una era de estabilidad

Fueron pocos los observadores de politica internacional, los gobiernos
y los segmentos sociales que pudieron imaginar y mucho menos pronosticar la
primera guerra mundial. Todavia hacia 1910, Europa, como centro econémico
y financiero hegemonico, estaba lanzada al progreso de los negocios y las rela-
ciones mercantiles intercontinentales que inclufan a las periferias mas atrasadas
como Sudamérica, el Caribe y Africa. Eise avance a pasos agigantados del capita-
lismo global, se venia verificando desde 1850 y gradualmente conformé un orde-
namiento econémico liberal bajo una estricta divisién internacional del trabajo.

Ademas de conocer el despliegue mundial de una red de relaciones eco-
némico-financieras, a la luz de la industrializacién de al menos cinco estados y
la especializacién como exportadoras de productos primarios y materias primas
por parte de las zonas relegadas; la segunda mitad del siglo XIX asisti6 a la con-
formacion y organizacion de las estructuras politicas, ideolégicas e instituciona-
les de lo que podriamos llamar un “moderno sistema mundial”.

En el pensamiento politico y econémico de aquellos afios, se transitaba
por una belle épogue, que tedricamente no conoceria su final. El progreso, las fi-
nanzas, el mercado, la politica, la democracia y las relaciones internacionales, eran
percibidos en clave progresista y evolucionista y todos los engranajes de las so-
ciedades parecfan encajar perfectamente en el nuevo encuadramiento capitalista
universal. Y, precisamente, ante todo ello impactarfa la primera guerra mundial,
desmantelando un sistema que tardarfa décadas en recomponerse.

No existen grandes consensos a la hora de determinar con precision las
causas que desembocaron en el estallido de la “Gran Guerra” en 1914. Si bien
el mundo capitalista atravesaba por una era de prosperidad y crecimiento de la
que no habia precedentes, los intereses expansionistas europeos y las tensiones
politicas venfan en progreso desde las ultimas décadas del siglo XX rivalidades
activadas por el control y abastecimiento de las principales materias primas (pe-
troleo, caucho, cobre, metales no ferrosos) y las fricciones politicas en medio de
un contexto de nacionalismos ofensivos (con su expresion mas acabada en el
imperialismo), cuyo estado de ebullicién era inminente hacia 1910.

En consecuencia, una serie de razones econémicas y politicas se convir-
tieron en los moéviles de la guerra. En el primer caso, el aumento de la produc-
cién y especialmente de la productividad que hizo posible la adopcion de la
segunda revolucion tecnologica, provoco una lucha por los mercados mundiales.
El enfrentamiento principal se produjo por la amenaza y competencia real de
los productos alemanes respecto a la supremacia britanica. En el segundo caso,
los conflictos territoriales, como el que mantenfa Alemania con Francia por las
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zonas fronterizas de Alsacia y Lorena, o en la zona balcanica (con injerencia de la
Rusia zarista a favor de Serbia) o en los espacios coloniales. Es que la expansion
colonial parecia agotada para los que se incorporaron mas tarde (Alemania). El
militarismo que se tradujo en politicas de rearme, contribuyé a crear un clima de
tension.

En ese marco, aunque no se esperaba por parte de ninguna nacion el pun-
tapié hacia la guerra, tuvo lugar el detonante final el 28 de junio de 1914 cuando
una organizacion terrorista serbia asesiné al heredero al trono imperial austro-
hangaro. El acontecimiento no hizo mas que exhibir toda una serie de acuerdos
y compromisos entre bloques regionales europeos que se habfan conformado
con anterioridad —aunque no necesariamente para fines bélicos— donde la Triple
Entente (conformada por Francia, Gran Bretafa y Rusia) y la Triple Alianza (que
agrupaba a Alemania, el Imperio Austrohungaro e Italia) serfan las asociaciones
mas importantes.

En cualquier caso, en el presente apartado, mas que las causantes de aquel
gran conflicto —que dejo alrededor de nueve millones de muertos y seis millones
de invalidos—, nos interesan sus consecuencias econémicas, que fueron varias y
de gran alcance. La guerra, en si misma, fue el primer efecto adverso para la eco-
nomia liberal de principios de siglo XX, al desmantelar el vasto aparato mercantil
que conectaba los centros hegemonicos de la economia europea con el resto de
las periferias exportadoras; en relaciéon con el gran hermetismo de los estados,
que cerrando y protegiendo sus economias, contrajeron la circulacion de mate-
rias primas y manufacturas, con lo cual el comercio internacional cae alrededor
de un 60%.

Técnicamente, comenzamos a hablar de “economia de guerra”: los estados
beligerantes, con el augurio de un conflicto que durarfa escasos meses, volcaron
sus esfuerzos a la intervenciéon econémica (antes irrelevante) rapida y eficaz para
diagramar la estrategia bélica en términos de produccion (con la racionalizacion,
la incorporacion de personal femenino e infantil para cubrir la falta de hombres
alistados en los ejércitos), distribucion (controles de precios, de aduanas) e inter-
cambios (priorizar importaciones, desarrollar transportes alternativos).

No obstante, la consigna crucial a resolver era el financiamiento de la gue-
rra, y ésta, al interior de los estados, siguié patrones tradicionales: los mas co-
munes fueron una fuerte emision monetaria (generadora de inflacién a mediano
plazo); un nuevo esquema impositivo (impuestos a la renta, a las tierras en desu-
so), empréstitos privados y recortes del gasto social en general.

Todas estas medidas ortodoxas, pensadas por los gobiernos nacionales, se
completaron con un financiamiento exterior proveniente principalmente de los
Estados Unidos, cuyo papel “pasivo” en la guerra tuvo que ver con el abasteci-
miento de alimentos y productos manufacturados y la provisiéon de empréstitos
en dinero.
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Esa situacion se reforzé con la culminacion de la guerra en 1918, donde
se revel6 el grado de ruina y desolacion en el que habifa quedado subsumida
Europa: todo su aparato mercantil, financiero, productivo y humano quedé heri-
do de muerte y esto se tradujo en una fuerte dependencia de aprovisionamientos
externos. Este rol quedarfa asignado a los Estados Unidos, que como proveedor
casi exclusivo de las necesidades europeas y principal acreedor mundial, vio in-
crementada su disponibilidad de reservas de oro y no tardaria en convertirse en
la potencia econdémica mas importante, diseminando su influencia por el mundo,
a partir de sus inversiones y sus créditos. Genéricamente, esta situacion recibio el
nombre de “desplazamiento espacial del poder”, en virtud de la cual, Europa cede
el liderazgo de la economia mundial a los Estados Unidos, pese a que este tltimo
no siempre adopté en buena forma ese titulo.

1.2. El mundo después de Versalles

Entre los numerosos dilemas que afloraron con la culminacién de la gue-
rra, el reordenamiento geoeconémico era el mas preocupante. Para coordinar
acciones y definir plazos, los paises aliados se reunieron en el Palacio de Versalles
parisino, y el 28 de junio de 1919 decretaron, en primer término, el desmante-
lamiento de los imperios austrohungaro y turco, y la creacion, en su lugar, de
nueve nuevos estados-nacion, muchos de ellos econdmicamente inviables por su
incapacidad de montar aparatos administrativos, su falta de recursos, la expec-
tativa inflacionaria de posguerra y su débil armazon productivo. Esta situacion
solo pudo ser parcialmente revertida a finales de la década de 1920 y la decisién
aliada mostrarfa claros errores geopoliticos al vaciar de poder a Europa central y
oriental, donde en definitiva, Alemania volveria a ejercer un claro dominio afios
mas tarde.

Otra de las disposiciones polémicas, con idénticas consecuencias en el
futuro, fue el abandono del patrén oro. La guerra habfa creado una serie de des-
ajustes en las conexiones comerciales; todo el sistema bancario, crediticio y de
organizacioén de los mercados monetarios habia sido suspendido, controlado o
modificado durante su transcurso. El abandono del tipo de cambio oro sumaria
la imposibilidad de estabilizar la moneda, sobretodo a causa de problemas nue-
vos como las grandes deudas internas, las deudas de guerra entre las potencias
aliadas y las masivas reparaciones impuestas a los vencidos.

Con todo, si algo ha persistido en la memoria colectiva de la reunién en el
Palacio de Versalles, y que determinaria el derrotero politico de los afios subsi-
guientes, fue el tratamiento dado a Alemania. Pese a algunas discrepancias entre
los aliados, se dispuso la culpabilidad material y moral de Alemania en la con-
tienda con severas sanciones: el pago de indemnizaciones (132 mil millones de
marcos oro, equivalentes a un 6% de su PBI), el casi total desarme, la entrega de
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los territorios conquistados durante la guerra, la entrega anual de 370 mil cabezas
de ganado, la mitad de su producciéon quimica y farmacéutica durante cinco afios,
la ocupacion de Francia en el Rin y en la cuenca del Ruhr (rica en reservas de
carbon) y una serie de clausulas militares elaboradas per se.

Este ultimo asunto habia sido examinado brillantemente por el enton-
ces secretario de estado inglés y luego reconocido economista, John Maynard
Keynes, quien habia asistido a la conferencia de paz de Parfs como parte de la de-
legacion britanica. Allf prontamente expuso su disconformidad hacia las resolu-
ciones acordadas, puesto que advertfa sobre las graves dificultades que acarrearfa
para Alemania el pago de enormes indemnizaciones. Ia inflacion generalizada,
el nacionalismo econémico y la reaparicion del militarismo, eran algunos de los
seflalamientos que Keynes indicaba, podian volver a perturbar la paz en Europa,
y que los oponia con cada uno de los mandatarios nacionales. Pese a que su
postura no fue valorada en un primer momento, su célebre libro Consecnencias
economicas de la pag (1925), expondria toda una serie de predicciones, luego con-
firmadas en gran medida.

2. LA DECADA DEL VEINTE: FRAGILIDAD Y RECONSTRUCCION

LLa década de 1920 puede dividirse en dos lustros claramente demarcados:
en primer lugar, la etapa 1919/1921-1925, en la cual se seguian padeciendo las
consecuencias de posguerra, a saber, la escasa interrelacién en el comercio in-
ternacional, la ralentizacion del crecimiento econémico, la crisis monetaria en
Europa continental que conllevé a varias regiones a experiencias hiperinflaciona-
rias, el abandono del patrén oro como canal de enlace mercantil, la crisis genera-
lizada de la agricultura y la permanencia de decisiones aislacionistas y nacionalis-
tas por parte incluso de las nuevas potencias como Estados Unidos.

En segundo lugar, analizaremos la etapa 1925-1929, en la que pudieron
percibirse importantes variaciones positivas en términos de crecimiento. No s6lo
se consumo el proceso de recuperacion de Europa, sino que se restablecieron
las disposiciones de preguerra, como el patréon oro; se crearon los cimientos
para el desarrollo de las nuevas industrias de bienes durables que potenciaron
el mercado de consumo, se crearon nuevos métodos de produccién altamente
sofisticados y planificados (lo que genéricamente conocemos como fordisno) que
tuvieron lugar por ejemplo en el desarrollo de un elemento crucial en la senda del
progreso en los afios veinte: el automoévil. Por otra parte, la agricultura parecio
estabilizarse, a la luz del proceso secular de tecnificacion del agro, aunque a fines
de la década mostrase nuevas contrariedades.
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2.1. Contrariedades y reajustes

Las expectativas en los inicios de los afios veinte eran alentadoras: desde
1919 se venia verificando un incremento en la demanda de articulos (retenida du-
rante la guerra) que estimulaba la produccién; sumado a politicas gubernamenta-
les relativamente activas en términos fiscales, crediticios y financieros. La oferta
de trabajo se ampliaba y la reconstruccion de la economia parecia encarrilarse.

Sin embargo, los vaivenes producidos en los mercados cambiarios, la creciente
inflacion y la dificultad para restablecer la fluidez del comercio internacional comen-
zaron a percibirse prontamente para 1921. Varias explicaciones han intentado exa-
minar este abrupto final del boom de posguerra: una de ellas, la que encabez6 el eco-
nomista francés Jacques Neré (1970), considera ante todo la inflacién de los precios,
que sumada a los salarios rezagados frené el crecimiento de las rentas reales y motivo
la resistencia del consumo. Asimismo, la rapida subida de los costos industriales pro-
dujo incertidumbre y la oferta comenzo a ser inelastica en los Estados Unidos. Por
otro lado, Derek Aldcroft (1985) ofrecié una segunda explicacion que parece gozar
de mayor consenso, al hacer hincapié en el papel que tuvo la politica gubernamental,
por lo que la crisis de 1920-1921 fue una crisis de estabilizacion. Las medidas fiscales
y monetarias de indole restrictiva, especialmente en los Estados Unidos y en Gran
Bretana, frenaron la expansion y también redujeron el flujo de créditos hacia el exte-
riot, lo que frend a su vez la demanda de exportaciones.

Lo cierto es que el origen de esta crisis se encuentra en los Estados Unidos:
en 1920, en que vuelven al poder los republicanos, de cufio marcadamente conser-
vador: las autoridades norteamericanas toman medidas para recortar los créditos a
Europa con el fin de evitar un exceso de circulacion fiduciaria que ponia en peligro
el délar a causa de la inflacion. Como consecuencia, los compradores potenciales,
a falta de créditos, disminuyeron los pedidos y los productos empiezan a almace-
narse sin poder venderse (lo que se conoce comunmente como “crisis de sobre-
produccion”). Los exportadores y productores se adaptaron a la contraccion del
mercado bajando los precios y despidiendo la mano de obra que no se podia pagar,
contribuyendo con el aumento del paro al deprimir la demanda.

Las grandes potencias industriales trataron de superar la crisis mediante
politicas bien diferentes, lo que revelaba la falta de solidaridad internacional. Por
un lado, Estados Unidos y el Gran Bretafia adoptaron una politica deflacionista,
que produjo un descenso de la produccion y un incremento del nimero de pa-
rados. Estas medidas se acompafiaron de otras tendentes a combatir la compe-
tencia (elevacion de tarifas aduaneras) y luchar contra el paro (cuotas de inmigra-
cién en Estados Unidos). Francia y Alemania, pafses deudores, tuvieron mayores
dificultades para contener la inflacién y dejaron que ésta aumentara acentuando
su insolvencia. En Alemania, profundamente afectada por la enormidad de las
reparaciones de guerra, en 1924, un ddlar valia 4 billones de marcos de papel.
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2.2. La hiperinflacion en Alemania

Si bien ante la falta de solidaridad y conexion entre los paises, cada infla-
cién tenfa sus propias caracteristicas particulares, habfa ciertos rasgos en comuin
(las necesidades fiscales de los gobiernos, la politica monetaria, los problemas de
la balanza de pagos) que los estrechaba. L.os métodos de financiacion de la gue-
rra habfan puesto en marcha el proceso inflacionario, y las demandas fiscales de
los gobiernos después de 1918 se encargaron de que dicho proceso continuara.
La reconstruccion fue una carga pesada en muchas partes de Europa y no hay
duda de que ello fue el principal factor que contribuy6 a la aparicion de grandes
déficits presupuestarios.

La inflacién moderada con la que Europa habia convivido en las dltimas
tres décadas se transformo en una hiperinflacién al menos en cinco estados, en los
que el caso aleman se presenta como paradigma por su impacto econémico y so-
ciopolitico en el escenario mundial de los afios veinte. En principio se advierte un
gasto publico excesivo como consecuencia de la deuda bélica interna (pensiones a
veteranos, viudas y huérfanos) que junto con los desajustes en la balanza de pagos
constituyen los dos factores del proceso inflacionario. Esta situacion se agrava en
enero de 1923, cuando los aliados ceden ante las presiones de Francia y la autori-
zan a ocupar la region minera del Ruhr (la zona era garantia de los compromisos
impuestos a Alemania, y cuando el pafs se atrasa en los pagos, Francia y Bélgica la
ocupan militarmente), privando a Alemania de la utilizacion de la principal fuente
de materias primas carboniferas, y obligando a financiar la denominada “resisten-
cia pasiva” (quite de colaboracién de la poblacién local respecto a los ocupantes)
mediante la emision monetaria.

En 1923 la depreciacién de la recaudacion tributaria en Alemania alcanzé
un punto en el que el costo de la recaudacion de los impuestos era superior a lo
que se obtenia de ella. Para agravar el cuadro, la oferta monetaria no cesaba de
crecer y la mayor circulacion inflaba los precios casi de forma diaria.

El comienzo del alivio aleman tuvo que ver con un paquete de resolucio-
nes diplomaticas aprobadas en 1924: no solamente se inici6 la desconcentracion
francesa en la zona del Ruhr, sino que se procedio a la reformulacion del pago de
las reparaciones, primero ante la creacién de una nueva moneda, el “Reichmark”,
mas valorada que el antiguo marco, y luego ante la puesta en marcha del llamado
“Plan Dawes”, por iniciativa de los Estados Unidos, que confirié nuevos planes
de financiamiento de las deudas, permiti6 la entrada masiva de capitales nor-
teamericanos en calidad de préstamos e inversiones industriales y habilit6 a la
Republica de Weimar a peticionar créditos en el exterior’.

1 Se denomind Republica de Weimar al régimen politico que tuvo lugar en Alemania tras su derrota
al término de la primera guerra mundial y se extendio6 entre los afios 1919 y 1933. Toma su nombre
de la ciudad donde se proclamo la Constitucion que entré en vigencia el 11 de agosto de 1919.
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2.3. Equilibrioy prosperidad. Nuevos impulsos hacia la restauracion

En rigor, la década de 1920 ha quedado registrada como una década dora-
da para el capitalismo mundial. Pese a haberse iniciado con la herencia de una
Europa desarmada por la guerra, la crisis deflacionista estadounidense de 1921
y la hiperinflacién alemana de 1923; lo cierto es que, en este decenio, se conoce-
rfan, fabulosos avances cientificos, técnicos y productivos que consolidarfan un
horizonte de prosperidad sostenida.

En primer lugar, se asiste a una expansion de la produccion industrial que
aument6 en mas de un 20% entre 1925 y 1929. Este crecimiento, al margen de
relativas variaciones por paises, se observa a nivel global y es en Estados Unidos,
perfilado como la principal potencia mundial, donde tuvieron lugar las principales
iniciativas del nuevo boom. Entre los sectores que despuntaron, se encuentra el de
la construccién, debido sobretodo a la demanda de viviendas acumulada desde
la guerra. Este boom se vio intensificado ademas por la necesidad de mas espacio
fabril para atender a la demanda de nuevos productos de consumo. En segundo
lugar, hubo un cambio notable en la utilizacion de los recursos, que del sector
agrario deprimido pasaron a la manufactura y a ciertos servicios, especialmente los
financieros y los relacionados con los nuevos productos del consumo. La inversion
manufacturera en particular fue estimulada por un florecimiento concentrado de
las oportunidades de inversion creado por la rapida maduracién de una serie de
nuevas industrias, servicios e innovaciones. La mas espectacular fue la industria del
automovil que constituyo la base del desarrollo de los bienes de consumo dura-
deros. La produccion de automoviles, de poca significacion antes de la guerra, se
triplicé en los aflos veinte y hacia finales del decenio estaban matriculados en los
Estados Unidos 26 millones de vehiculos.

La compra de automéviles y de otros bienes de consumo duraderos se vefa
facilitada por el crédito, y alrededor del 50% de los coches vendidos en este petio-
do se pagaron a plazos. Lo mas relevante de la industria automotriz es el estimulo
eslabonado que ejerce sobre la produccion de otras materias primas. Asi, se poten-
cian las industrias del acero, caucho, petréleo, vidrio, metales y cobre, y simultanea-
mente, al aumentar de forma rapida el nimero de propietarios de automéviles, se
emprendi6 un extenso programa de construccion de carreteras, lo que estimul6 la
urbanizacién suburbana y ésta a su vez contribuyé al boom de la construccion de
viviendas. Por ultimo, es imposible soslayar la contribucién del auge automottriz
en el incremento de la mano de obra ocupada, ya que dio origen a la creaciéon de
nuevas profesiones y oficios secundarios para miles de hombres: conductores de
camiones, mecanicos, o empleados de estaciones de servicio y todo el plantel de
trabajadores para cada una de las ramas industriales antes mencionadas.

Otro sector que realizé un aporte importante fue la electricidad. La ge-
neracion de energfa eléctrica se duplicé entre 1923 y 1929 y con ella, todo un
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abanico de nuevos aparatos eléctricos, tanto industriales como domésticos, como
frigorificos, aspiradoras, lavadoras, heladeras, radios, etcétera.

El crecimiento industrial fue en paralelo con la revitalizacion del comercio
internacional: en primer término, entre 1922 y 1929 el volumen de las exporta-
ciones aumenté en un 48%. Un gran superavit de la balanza comercial en los
Estados Unidos, permitié direccionar capitales en calidad de financiamiento para
con el resto del mundo, que comenzaba a participar en la prosperidad. En segun-
do término, para 1922 habia quedado restablecido el mecanismo del patrén oro,
con visperas de oxigenar nuevamente el flujo de materias primas y mercancias
como antes del estallido de la guerra.

La solidez con que los Estados Unidos lideraron el ciclo de bonanza en los
aflos veinte, descansaba también en nuevas teotfas y concepciones sobre la producti-
vidad, la racionalizacion, la mecanizacion y la ampliacion de los mercados. La década
fue testigo de la implementacion de nuevos métodos de produccion, organizados a
partir de un enlace en cadena, jerarquizados, supervisados y minuciosamente planifi-
cados, que no solo permitieron la reduccion eficaz de los costos de produccion, sino
que aumentaron la productividad del trabajo en un promedio del 55%. La ciencia
diagramaba las tareas en las fabricas, y la produccion en serie, o 1o que se conoce genéri-
camente como fordismo irrumpian la escena econémica para quedarse.

Finalmente, el indicador mas nitido de todo este proceso fue la implosion
sin precedentes del consumo. Ya hemos citado la verdadera “fiebre del automévil”
y la aceptacion con que los bienes de consumo durables irrumpieron en la econo-
mia interna (en particular a escala doméstica) de los Estados Unidos. Pero lejos de
ser una peculiaridad norteamericana, el boo del consumo se extendioé rapidamente
por el mundo europeo y alcanzé en distinta medida a todo el arco periférico mun-
dial. Ya habian quedado atras los tiempos en los que el consumo se centraba en
producciones primarias (alimentos y textiles), y ahora, a la zaga de las nuevas pau-
tas culturales mundiales, alcanzaba parametros realmente dificiles de cuantificar.
Irrumpia el cine, la radio, el jazz, la vestimenta, el automévil, la heladera; elementos
todos distintivos de un cambio de época.

Pero, ¢qué favorecié este avance del consumo masivo? Ciertamente fue-
ron dos los vectores que direccionaron la politica del “consumo de masas™: en
primer lugar, el desarrollo de las nuevas pautas de financiaciéon como el crédito
que revolucionaba la concepcidon en la compra de articulos al permitir y faci-
litar ]a misma a través de plazos de pago (la compra por cuotas). En segundo
lugar, el desarrollo de nuevas técnicas de venta, que inclufan el otorgamiento de
préstamos para consumo, los sistemas de grandes almacenes y los métodos de
marketing y publicidad ““agresiva”; que conformaron la “gran clase media” de
trabajadores consumidores.
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3. LA CRISIS DE 1929 Y LA DEPRESION DE LA DECADA DE 1930
3.1. El camino hacia el precipicio

“Los locos afios veinte” o segun la expresion norteamericana the roaring
twenties, tue la memorable locucion que definié para fines de la década de 1920,
la época el ciclo de estabilidad y bienestar en que vivia el mundo. En efecto, los
indicadores y los prondsticos eran tan inspiradores que nada permitfa advertir las
falencias que por dentro corrofan lentamente el andamio econémico.

En primer término, debemos destacar el acusado aislacionismo politico
y econémico, tanto en Europa como en los Estados Unidos: sobretodo en este
ultimo, sobrevolaba la ideologfa de la autosuficiencia y la autocorreccion de la
economia. Toda la década fue gobernada por los republicanos, quienes prego-
naban un aislacionismo en lo exterior y un liberalismo en politica econdémica,
con reducciones de impuestos y medidas antisindicales, ya que los sindicatos
alteraban la libertad de contratacion y de fijacion de salarios. Ia “ola aislacio-
nista”, en verdad, se mantuvo sin mayores variaciones desde 1914 y se potenci6
en la posguerra, no sélo porque Europa se cerraba hacia dentro a fin de encarar
su recuperacion y evitar excesivas importaciones, sino porque ante la falta de un
patréon monetario comun, el comercio internacional provocaba graves desajustes
fiscales en un contexto en que el gasto publico era la norma que marcaba el ritmo
de la economia.

En segundo término, es preciso examinar los porqués de la magra perfor-
mance del sector agricola, que al parecer, no se sumé al tren de la prosperidad.
Para muchos, la década de 1920 fue un periodo de depresion cronica en la agri-
cultura, sefialada por ejemplo, por los reiterados endeudamientos de los segmen-
tos granjeros. Las primera guerra mundial, habfa reducido en una quinta parte los
campos dedicados al cultivo de trigo en Europa, con lo cual el precio mundial del
cereal se elevo y esto acicateo la produccion no sélo en las granjas estadouniden-
ses (aunque esta tendencia estaba presente veinte afios antes del conflicto), sino
en aquellas zonas monoproductoras sudamericanas como Argentina y Uruguay.

La logica operaba en la necesidad (muchas veces por la via de la especu-
lacién desmedida) de adquirir tierras para aumentar las extensiones del cultivo.
Con precios siempre en ascenso, muchos pudieron beneficiarse pero la gran ma-
yorfa contrajo hipotecas que luego no pudieron pagar. En el primer trienio de
la década, cuando Europa restablecié la produccion de trigo, Europa oriental
se reincorpor6 al mercado mundial y la agricultura se mecanizé aumentando
la productividad de la tierra, el resultado del proceso fue una superabundancia
de trigo. Pese a la inelasticidad en la demanda, el precio mundial del trigo cay6
drasticamente. Particularmente, en el sector primario, luego de la guerra, se man-
tuvo el aumento de la produccion agricola pero las exportaciones se redujeron
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y ese desequilibrio (excesiva oferta) provocé hacia 1920 una sobreproduccion, o
acumulacion de stocks, produciéndose una caida de precios agricolas, con lo que
se genera la baja en las rentas de los campesinos, y en un contexto de escasos
créditos y préstamos al sector, los coloca en un progresivo endeudamiento, que
en varios casos significo su ruina y pérdida de tierras. Sus propiedades fueron
hipotecadas en las aseguradoras y grandes compafifas bancarias. Se calcula que el
20% de los propietarios agricolas hipotecan y pierden sus campos, favoreciendo
un éxodo masivo y aumentando el nimero de parados en la ciudad.

En ultimo término, en la segunda mitad de la década de 1920, cobra en-
tidad y mayor trascendencia el cambio en el patron de inversion: se produce el
pasaje de la inversion productiva a la inversion especulativa. En verdad, el boom
especulativo habia surgido a principios de la década de 1920 y los precios ascen-
dentes de las acciones que cotizaban en la Bolsa de Valores de Nueva York, fruto
de aflos de continua expansion y altos dividendos econémicos, habia llevado a
cientos de miles de norteamericanos (ya no sélo banqueros o empresarios millo-
narios sino el comun de la gente, incluso asalariados) a invertir fuertemente en el
mercado de valores, en busqueda de beneficios faciles y rapidos.

La especulacion bursatil no tenfa restricciones: el circuito para invertir
en la Bolsa comenzaba con los préstamos concedidos por los bancos, que ge-
neralmente se otorgaban por el accionar de los corredores, quienes ademas se
encargaban de buscar garantfas de las acciones compradas. LLos precios subfan,
pero no por los beneficios reales de las empresas, sino por las expectativas de
beneficio; incluso, a partir de 1925, muchos beneficios obtenidos en la industria
se invirtieron en la compraventa de acciones.

La burbuja especulativa crecfa al ritmo del aumento de la demanda por
compra de acciones, que a su vez, repercutia en el incremento en su precio.
Sin embargo, el aumento del valor de las acciones no se correspondia con los
resultados de los dividendos o beneficios de la empresa que cotizaba en Bolsa,
incluso habitualmente sus valores eran inferiores a las cotizaciones; y, mas ain,
el indice de los valores aumentaba a un ritmo mucho mas rapido que la produc-
ci6én o el consumo. La diferencia entre el precio de compra y el precio de venta

se conoce como plusvalia bursdtil, y ciertamente fue muy elevada por varios meses
(Galbraith, 1976; Marichal, 2010).

3.2. La caida

El jueves 24 de octubre de 1929, enquistado en el recuerdo como jueves
negro, se produjo el crack de la Bolsa neoyorquina, que dio origen a la crisis mas
formidable, por su profundidad y duracién, de la historia del sistema capitalis-
ta. Si bien es cierto que el shock se produjo de forma mas o menos subita, para
fines de 1928 existian varios indicadores que exhibian las penumbras en que
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se encontraba la economia mundial, y que la euforia optimista de la época se
encarg6 de desoir. Entre ellos, una caida generalizada de la actividad industrial
(las industrias tradicionales alimenticias y las textiles, junto con la tendencia en
descenso del sector agricola, se encontraban deprimidas desde hacia afios), una
demanda en declinacién (por saturacion incluso de las nuevas industrias de pun-
ta), stocks abundantes (sobreproduccion en las industrias de bienes primarios), y
crédito caro (por su elevada demanda en la inversion especulativa).

Particularmente en Estados Unidos, el deterioro de la actividad era alar-
mante: existfa una sobreexpansion de la inversion fija que tenfa lugar en funcion
del boom del mercado de valores, del crédito facil para la inversion en empresas, o
de los beneficios demasiado altos, en relacion a los salatios, que hicieron aumentar
la demanda de nuevos bienes de equipo de las empresas. El bajo consumo es la
contrapartida de la sobreinversion, que aparece por la desviacion de la renta hacia
el mercado de valores o por la diferencia temporal entre las variaciones de salarios
y beneficios. El resultado fue un agotamiento temporal de las oportunidades de
inversion, el crecimiento de las existencias y la incertidumbre (Galbraith, 1976).

A la caida del sector de la construccion, atribuida a la reduccion de la familia
media y la disminucion en la emigracion, se afiadfa el colapso de la actividad automotriz,
cuya produccion cae de 622 mil unidades en marzo de 1929 a 416 mil en septiembre del
mismo aflo, probablemente como resultado de la variacién de los tipos de interés y del
racionamiento del crédito, a excepcion del destinado a los corredores de bolsa.

Al poco tiempo, se desplomaba la Bolsa de New York, y con ella todos los
sectores de la economfia. El sector bancario fue el primer eslabon en ceder: gran parte
de los ahortistas, en estado de panico, procuraron retirar sus depositos por miedo a
perderlos y los bancos sin fondos, sobre todo los mas pequefios, quebraron o pre-
sentaron suspension de pagos. Los bancos que resistieron se vieron faltos de liquidez,
con lo que restringieron créditos y, por tanto, se hundio la inversion. Asi, la crisis
bancaria y financiera sumaba el eslabon industrial: como la produccion industrial en
los Estados Unidos, durante la década del veinte estaba otientada en su nicleo duro
a la gran masa de asalariados (compradores de automoviles, electrodomésticos, y de-
mas rubros), al disminuir la capacidad adquisitiva de estos en su conjunto, debido al
incremento del paro, se contrajo la demanda y en las fabricas aumentaron los stocks.

A consecuencia de ellos, los precios comenzaron a descender velozmente:
entre 1929 y 1932, el indice de precios al consumidor cae en promedio un 35%.
Por su parte, la restriccion del crédito y la falta de politicas monetarias estatales,
provocaron la quiebra de gran nimero de empresas y reducciones de plantillas,
con lo que aument6 el desempleo y se agudizo la crisis. Desde agosto de 1929 a
agosto de 1932, la produccion industrial estadounidense descendié en un 50%, el
desempleo alcanzoé el 25% de su poblacion activa. Todos los indicadores econo-
micos sefialaban la profundidad de la crisis y, especialmente, el comercio mundial
quedd reducido en dos terceras partes.
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3.3. Las interpretaciones de la crisis?

El acontecimiento ha dado lugar a un sinfin de publicaciones, teorfas, y de-
bates que atin hoy, lejos de encontrarse bajo un manto de consensos, siguen tra-
tando de explicar sus causas. Sobre el algido e inagotable debate de los causantes
de la crisis de 1929, ofreceremos los aportes de dos escuelas de interpretacion: la
realista y la monetarista

Los realistas, encabezados por Keynes (1936) y, mas recientemente por
Temin (1991), sostienen que la depresion respondié al mal funcionamiento an-
terior de la economia, agravado por la caida del gasto auténomo, de modo que,
cuando tiene lugar la contraccion monetaria, no es mas que una respuesta pasiva
a la disminucién de la demanda y de la produccion. La causa fundamental estaria
en la falta de iniciativas debido a que el mercado no motiva la inversion de capi-
tal, con ahorros que no se canalizan hacia la misma sino que permanecen liqui-
dos; pronto, la demanda serd insuficiente en relacion a la capacidad productiva.

En esta linea, con una visién de conjunto y ecléctica, Peter Temin ubica
el origen de la crisis en la primera guerra mundial y en la subsiguiente depresion
general europea, advirtiendo que las politicas monetarias y fiscales de los afios
veinte, que descansaron en una confianza cuasi religiosa del patron oro, fue-
ron seriamente restrictivas y contractivas cuando el contexto ameritaba politicas
expansivas. Para ¢él, el patrén oro, luego de la primera guerra mundial, actud
principalmente como generador de asimetrias entre pafses deficitarios y paises
superavitarios en sus balanzas de pagos. Asi, el mecanismo “esperado” para los
paises deficitarios no era la devaluacion sino la deflacidn, es decir, un cambio en
los precios nacionales en lugar de una variacion en el tipo de cambio.

Por tanto, durante el conflicto bélico, las principales potencias habfan de-
jado en suspenso al patron oro e inalterada su politica, y la economia monetaria
permanecio en buen cauce, porque las necesidades estuvieron dominadas por la
guerra. Sin embargo, después de la guerra, el intento de restablecer su status quo
origino, en primer lugar, las tensiones que llevaron a la contraccion y, en segundo
lugar, las politicas que mantuvieron la depresion.

A finales de la década de 1920, la economia atlintica se encontraba do-
minada por politicas deflacionistas, por lo que Temin expresa que su restableci-
miento no mantuvo las condiciones previas de la guerra, con lo cual, las politicas
gubernamentales tendieron a obstaculizar la actividad econémica. Por lo tanto,
fueron las politicas macroeconémicas inadecuadas las que provocaron la depre-
sion. En concreto, la politica de las “finanzas sanas”, simbolizada por la adhesion
al patron oro, exigia la deflacion en unas circunstancias en las que ésta era la
peor de las politicas. La depresion fue tan profunda y prolongada porque éstas

2 Este apartado es de autoria de Aldo Fabio Alonso.
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politicas se mantuvieron durante mucho tiempo después de que deberfa haber
sido obvio que eran ellas, y no los paises implicados, las que estaban en quiebra.

En fin, la inestabilidad de la politica reflejaba la inestabilidad de la econo-
mia. La politica econémica estaba cambiando, pero no habia ninguna sefal clara
como la devaluacion norteamericana. Por ello, el final del declive econémico
deberia haber llegado cuando se abandonaron esas politicas deflacionistas. La
invasion de la politica macroeconémica en los Estados Unidos de Roosevelt y en
la Alemania de Hitler cambi6 el rumbo econémico en 1933.

Respecto a los monetaristas, entre los que se destacaron Milton Friedman
y Anna Schwartz (1963), la gran depresion fue causada por la contraccion mone-
taria, consecuencia de las politicas erraticas de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, paralela a la crisis generalizada del sistema bancario. La prueba es que la
liquidez se redujo en un tercio desde 1929 a 1933 luego de que algunos bancos
grandes y publicos fueron a la quiebra, en particular el Banco de Nueva York,
lo que produjo un panico generalizado que se extendié a los bancos locales,
mientras la Reserva Federal “brillaba por su ausencia”. Friedman afirmaba que,
si aquella hubiera proporcionado préstamos de emergencia a estos bancos, o
simplemente hubiera comprado bonos estatales en el mercado abierto, para pro-
porcionar liquidez y aumentar la cantidad de dinero, después de que cayeran ban-
cos importantes, el resto de los bancos no habrfan caido, y la liquidez no habria
disminuido tan rapido como lo hizo. Ante la dificultad para acceder al dinero, los
empresarios no podian obtener nuevos préstamos ni la renovacion de préstamos
antiguos, con lo cual, la inversion disminuy6 abruptamente.

LLa impericia de la Reserva Federal es atribuida principalmente a los regla-
mentos bancarios: el importe de crédito que la Reserva Federal podia manejar se
encontraba limitado por las leyes, que requerian el respaldo parcial en oro de ese
crédito. A finales de los afos veinte, la Reserva Federal habfa llegado casi al limite
permisible de crédito que podia ser respaldado por el oro en su poder. Ya que
una “promesa de oro” no es tan buena como el “oro en mano”, cuando se pro-
dujo el panico bancario una porcién de los billetes fueron canjeados por oro de
la Reserva Federal. Dado que la Reserva Federal habia llegado a su limite de cré-
dito permitido, cualquier reduccién de oro en sus reservas debia ir acompanada
de una mayor reduccién en el crédito. Varios afios, durante la Gran Depresion, la
propiedad privada de oro fue declarada ilegal, reduciéndose asi la presion sobre
el oro de la Reserva Federal.

Por su parte, dentro de la escuela keynesiana de orientacién internaciona-
lista, Charles Kindelberger (1985) presenta una explicacién sobre los alcances de
la crisis, diferenciandose de los argumentos monetaristas, segun ¢l unicausales
e inexactos, por ejemplo, al ubicar la crisis estrictamente en Estados Unidos,
obviando a Europa y a las periferias. Desde su perspectiva, la depresion de 1929
fue multifactorial y obedecié a un sistema econémico internacional inestable que
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observaba la retirada de Gran Bretafia como lider organizativo. Ese retroceso,
propio de las consecuencias de la primera guerra mundial, no habfa coincidido
con el ascenso de los Estados Unidos para desempenar tal papel. Ello imposi-
bilité entre otras cuestiones, el mantenimiento de mercados abiertos para los
bienes deprimidos, la estructuracion de un sistema estable de tipos de cambio,
la coordinacion de politicas macroeconémicas y la funcion de prestamismo para
proporcionar liquidez monetaria en caso de desaceleraciones.

En otras palabras, Kindelberger introdujo la figura del estabilizador mundial
de la economia. Es conocido que esa funcion fue esencialmente britanica hasta
1914, quien basandose en un patrén oro relativamente solido, asegurd un sistema
de tipos de cambios viable y orient6 politicas macroeconémicas a gran escala
incluyendo al mundo subdesarrollado en su conjunto. Sin embargo, como nacion
activa en la Gran Guerra, su estructura financiera qued6 manifiestamente resen-
tida y hasta 1929, pese a sus grandes esfuerzos por seguir conservando su hege-
monia, no logré efectivizar un paquete de medidas claras y estables. Justamente
aqui aparece el nicleo interpretativo del autor, al argumentar que entre la primera
guerra mundial y la crisis no existié un pafs desarrollado capaz de hacerse cargo
de la estabilizacion del sistema en su conjunto. El “no poder” de Gran Bretafia
concordd con el “no querer” de los Estados Unidos, que privilegi6 el interés
nacional y privado por sobre el internacional y publico.

Este panorama se encuadré en un contexto donde el librecambio, si bien
continuo siendo la regla general internacional, se hallaba al menos, en una revi-
sion arancelaria en varias naciones europeas y en los Estados Unidos. Desde la
optica europea coincidia con la necesidad de proteger mercados en etapa de re-
construccion posbélica y en los Estados Unidos con el “cinismo” de proteger un
interés nacional para un mercado interno que se mostraba en alza. Asi, se abrio
una etapa de “represalias arancelarias” que encontro limites y contradicciones en
los afos venideros, no sélo a partir de la inestabilidad propia del sistema cam-
biario en este lapso, sino por la erratica coordinacién macroeconémica mundial
avizorada en una politica fiscal desequilibrada y un patrén oro esterilizado.

En definitiva, para nuestros propositos, las explicaciones tanto realistas
como monetaristas, focalizan factores monocausales; entendemos que las pri-
meras explican mejor el origen de la depresion y las segundas la magnitud. En la
actualidad, los autores suelen valorar los dos aspectos y la polémica versa sobre
la importancia relativa de uno o del otro. En realidad, la crisis fue la resultante de
una interaccién de factores que se potenciaron mutuamente: a los problemas de
la economia real (como el estancamiento en los sectores dinimicos) se sumaron
errores de las politicas monetarias aplicadas para solucionar el problema, asi
como también la onda especulativa de los negocios bursatiles.
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3.4. La propagacion de la crisis a Europa y al resto del mundo

Desde su epicentro en los Estados Unidos, la gran depresion iniciada en
1929 no tardarfa en expandirse al mundo, precisamente por la dependencia y
estrecha vinculacién de Europa y las periferias exportadoras para con la econo-
mia norteamericana (habitualmente se habla de que Estados Unidos exporto su
crisis). El primer capitulo de la depresion estadounidense fue un drastico achica-
miento del préstamo hacia el extranjero y una fuerte contracciéon de la demanda
de importaciones; lo que se tradujo en una gran reduccion del flujo de ddlares
hacia Europa y el resto del mundo.

Practicamente todos los paises padecieron declives tanto en la produccion
industrial como en el PBI, siendo la Unién Soviética la principal excepcién al
estar aislada de los avatares del capitalismo mundial, al seguir un derrotero dife-
rente segun analizamos mas adelante. El segundo capitulo fue la caida de la renta
y la produccion industrial entre el comienzo de la crisis en 1929 y 1932, afio que
marcé el momento de mayor profundidad de los indicadores econdémicos como
se refleja en el Cuadro N° 1. A principios de 1931, si bien persistia la deflacion y
la desocupacion era alta, los paises mas afectados eran los exportadores de mate-
rias primas, y varios de ellos debieron abandonar el patrén oro.

Cuadro N’ 1: Impacto de la Gran Depresion

PAIS MINIMO |  NIVEL ANO DE MINIMO DE | MINIMO DE TASA DE
DEL MINIMO | RECUPERACION | PRODUCCION | NIVEL DE DESEMPLEO
PBI | DELPBI | DELNIVELDEL | INDUSTRIAL | PRECIOS | PROMEDIO
ANO PBI DE 1929 (1929=100) | (1929=100) | (1931-1935)
Alemania 1932 76,5 1936 61 77 12
Austria 1933 77,5 1939 62 95 14
Bélgica 1932 92,1 1936 63 75 10
Bulgaria - - 1930 - 57 -
Checoslovaquia | 1935 81,8 (después de 1937) 75 90 -
Dinamarca - - 1930 91 89 12
Estados Unidos 1933 71,5 1939 62 75 21
Francia 1932 85,3 1939 74 75 -
Grecia 1931 93,5 1932 - 87 -
Holanda 1934 90,5 1937 84 77 9
Italia 1931 94,5 1935 86 76 5
Japdn 1930 92,7 1931 - 83 -
Polonia 1933 79,3 1937 58 58
Gran Bretana 1931 94,2 1934 89 85 13
Suecia 1932 95,7 1934 89 91
Rumania - - 1930 88 53 -
Unidn Soviética - - 1930 - - -

Fuente: Elaboracion y adaptacion del autor en base a Madisson (1991 y 1992) y Feinstein, Temin y
Toniolo (1997), citado por Xavier Tafunell (2005, 316)
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En poco tiempo se produjo la desorganizacion y la destruccion parcial de
la maquinaria que movia la economia internacional y los paifses cuyas economias
se encontraban abiertas o semiabiertas para su supervivencia, fueron los mas
dafiados. A contrapelo de lo que exigfa la coyuntura, todos los paises buscaron
una salida individual a la crisis al desaparecer la cooperacion financiera, lo que
produjo un deterioro de los términos de intercambio y significé el descenso de
los precios de las materias primas respecto a los productos manufacturados. En
un contexto de escasez de crédito, el resultado para los paises periféricos fue
la pérdida de reservas y la depreciacién del tipo de cambio, lo cual los obligé a
adoptar politicas pasivas (mantenimiento de la ortodoxia monetaria y cambia-
ria con respecto a los pafses centrales, sobretodo en pafses de alta dependencia
mercantil como Haitf, Honduras y Panama) o politicas mas bien activas (como
la modificacion del tipo de cambio, el control a las importaciones, un mayor in-
tervencionismo estatal e industrializaciéon por sustitucién de importaciones; en
regiones mas diversificadas como Argentina, Brasil y Uruguay).

El hundimiento extraordinario del comercio internacional, que perdio las dos
terceras partes del valor alcanzado en 1929, se prolongd durante toda la década de
1930. En 1938 el valor del comercio mundial se situaba todavia por debajo de la
mitad del nivel del afio 1929. La razén del mantenimiento de la caida fue la adop-
cion generalizada de politicas comerciales proteccionistas encabezadas por Estados
Unidos y Gran Bretafia que desencadenaron una guerra comercial que junto con la
bajada de la demanda por la propia depresion redujo el comercio mundial.

Las medidas tomadas en ese sentido fueron variadas y contradictorias, entre
ellas, un rigido control de cambios oficial sobre las transacciones privadas de divisas
extranjeras: los gobiernos exigieron de los exportadores las divisas recibidas por sus
ventas entregandoselas a los importadores como pago de sus compras, fijando los
precios en ambas operaciones; lo que causé mayor aislamiento y favorecié el desa-
rrollo de las industrias internas al limitar la entrada de mercaderfas. En segundo lugar,
se dieron cita una serie de acuerdos bilaterales que buscaban el equilibrio entre las
cuentas mutuas de dos paises que quisiesen mantener un fluido nivel de comercio sin
movilizar oro ni divisas, como por ejemplo los acuerdos de pagos, que se establecian
entre paises con tipo de cambio fijo y paises con controles de cambio y buscaban re-
solver los problemas de deudas congeladas e intereses impagos de los dltimos paises.
En tercer lugar, nuevos aranceles al comercio: tarifas que terminarfan por obstaculi-
zar el intercambio internacional de bienes, incluso Gran Bretafia, pais con fuerte tra-
dicién liberal, que aprobé una ley de Derechos de Importacion que imponia una tasa
del 10% sobte todas las importaciones fuera de la Commonwealth’ (Sabotido, 1998).

3 La Commonwealth, o “riqueza comin”, fue un sistema de gobierno integral dirigido por Gran
Bretafna, cuya funcion principal fue la coordinacion de politicas econdémicas (mercantiles y mo-
netarias) entre las excolonias inglesas devenidas en periferias exportadoras de materias primas,
con precios mas bajos dentro de la orbita de la libra esterlina. Entre otras, sobresalian Canada,
Australia, Nueva Zelanda, India y Sudafrica.
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3.5. La busqueda de la salida: alternativas econémicas en una dé-
cada deprimida

La misma descoordinacién y falta de voluntad de cooperacidn internacio-
nal, protagonistas de la economia mundial en buena parte de la década de 1920,
se observo a la hora de enfrentar la depresion en la década siguiente. Debido
a esto, y con animo de esclarecer el analisis, es necesario examinar el derrotero
que siguieron las principales potencias de cara a los intentos de recuperacion
a la crisis. Esto no significa, necesariamente, que no hayan existido canales de
consensos entre las economias metropolitanas; sin embargo, las tendencias han
indicado que lo que ha prevalecido como norma general, han sido los ensayos de
politicas nacionales mas bien auténomas.

Estados Unidos

El alejamiento de las politicas liberales ortodoxas que bregaban por la
no intervencién del Estado en la esfera econémica, comenz6 a materializarse
con la llegada de los democratas al poder en 1932, En efecto, Franklin Delano
Roosevelt, expuso la urgencia con la que habfa que actuar, aprobando via
Congreso Nacional, un paquete de leyes para ejecutar un plan integral pionero,
conocido como New Deal. Se trat6 de intervenir en todos los terrenos: garantizar
fondos asistenciales para desocupados, precios de apoyo para los agricultores,
servicio de trabajo voluntario para desempleados menores de 25 afios, proyectos
de obras publicas en gran escala, reorganizacion de la industria privada, creacion
de un organismo federal para salvar el valle del Tennessee, financiacion de hipo-
tecas, seguros para los depositos bancarios y reglamentacion de las transacciones
de valores; todas bajo la supervision de nuevos organismos estatales creados para
visibilizar las medidas.

Los contratiempos para la nueva administraciéon eran apremiantes: fractura
casi total del sistema bancario (Roosevelt avanzé sobre la reapertura de los bancos,
incitando a la poblacion a depositar, controlando las emisiones de créditos); excesi-
vo desempleo (el presidente convino la creaciéon de campamentos de trabajo donde
los desempleados realizaban tareas de mantenimiento y obras publicas); bajo nivel
de las rentas agricolas (que implicaron el aumento de los precios, concediendo gra-
tificaciones a aquellos agricultores que deseaban producir mas, aunque al menos
una parte del costo recayera sobre el consumidor), entre otros.

Sin embargo, en el corto plazo, la mayor parte de las iniciativas del New
Deal resultaron infructuosas: en parte porque verdaderamente no existié un pro-
grama concreto integral de obras publicas (que hubiese requerido planificacion
y el tiempo del que no se disponia) para atentar contra la desocupacién; en parte
porque el grueso de las inversiones del New Deal procedian de los impuestos, ya
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que de otro modo, el gobierno tendria que haber aceptado un déficit presupues-
tario, que efectivamente nunca superd el 4% del PBI (con lo cual el esquema
distaba bastante de ser considerado “keynesiano”).

Igualmente ambiguas fueron las medidas tomadas en términos de estabili-
zacion monetaria: la devaluacion del dolar tampoco fue exitosa, amén de la posi-
bilidad de aumentar los precios agricolas. Para 1934 se produjo la estabilizacion
final del délar a un tipo de cambio de 35 ddlares por onza de oro, lo que significd
una devaluacion del 70% respecto del tipo de cambio anterior a la crisis.

Todo ello fue compensado con una segunda fase del New Deal, también
con resultados dispares, y coincidente con el segundo mandato de Roosevelt,
en la que se implementaron la promulgacién de una ley sobre la vivienda, la
puesta en marcha de la seguridad social, la creacion de organismos de planifica-
cion regional, el respaldo a los sindicatos y un sistema fiscal mas progresivo con
impuestos mas elevados a los ingresos y a la riqueza. En 1937, se reconocieron
oficialmente las constituciones de sindicatos en forma irrestricta: las empresas
tuvieron que aceptar la libertad de afiliacion de sus empleados. Se logré la sin-
dicalizacién de los trabajadores de las industrias de produccion en masa; todos
sus empleados, cualquiera fuese su calificacion, debieron integrarse a un mismo
sindicato industrial en tanto el gobierno federal los emplearfa como “correas de
transmisién” de las normas estatales sobre asuntos laborales (Galbraith, 1976).

Europa

La relativa estabilidad econémica europea, luego del proceso de recupe-
racion de posguerra, volverfa a sufrir un impasse en la década de 1930. Con
variaciones en la intensidad de sus impactos, la crisis repercutié en un continente
colmado de tensiones politicas, sociales e ideoldgicas que, como adelantabamos,
habian imposibilitado la cooperacion y coordinacién econémica.

Primeramente, en Gran Bretana, el libre comercio volvid a recibir un se-
vero golpe: atras habfan quedado las cuantiosas ventajas obtenidas del comercio
internacional ultramarino colonial y las producciones inglesas pierden competitivi-
dad por sobre las alemanas y las estadounidenses. Ello fue reforzado por politicas
proteccionistas, que si bien no eran nuevas luego de afios de nacionalismo aisla-
cionista, buscaron esta vez la consolidacion de un mercado interno de masas con
importantes paquetes arancelarios. Las industrias locales progresaron bajo la pauta
de un proceso de concentraciéon econémica, relativamente naciente en el pafs, que
perseguia objetivos de competitividad, mayores beneficios y menores costos.

LLa otra medida de importante significacion tuvo que ver con el abandono
del patrén oro por parte de la libra esterlina, fruto tanto de la progresiva carencia
de reservas en oro, como de la pérdida de liderazgo inglés, que desde el siglo XIX
habfa desempenado en el campo de las finanzas mundiales.
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En cuanto a Francia, las politicas de corte intervencionista fueron mas
marcadas, aunque con resultados zigzagueantes. Quizas la esfera de mayor ac-
cionar por parte del Estado haya sido la politica monetaria: se mantuvo el franco
devaluado para obtener ventajas competitivas en las producciones locales, acom-
panado de una persistencia por sostenerse dentro del blogue del oro por el favo-
recimiento que ellos habia significado en términos de comercio internacional.
Ademas, Francia contaba con grandes reservas de oro y superavits presupuesta-
rios que la habfan impermeabilizado en gran parte de las consecuencias econo-
micas que sensibilizaron a Alemania y Estados Unidos. Al menos esta situacion
pudo sostenerse hasta 1933, momento en que se produce el giro de conversion
de la libra esterlina, que deja de flotar libremente y todas las potencias se alejan
definitivamente del patrén oro.

La otra parte de la atencién en Francia estuvo puesta en la politica de
precios, aunque las maniobra en este sentido fueron sobradamente erraticas: el
mantenimiento del patrén oro promovié una tendencia deflacionista del 30%
entre 1931 y 1935, que afect6 a la agricultura (con una brusca disminucion de las
exportaciones) y a los saldos exportables de hierro, cueros, automoviles y textiles.
El régimen de devaluaciones encontr6 algidas oposiciones en la sociedad fran-
cesa, sobretodo frente a un gobierno que nunca logré equilibrar las turbulencias
presupuestarias; y la relativizacién a este rumbo, en la practica ortodoxo, tendria
lugar recién con la llegada del Frente Popular en 1936 y la implementacién de un
plan comparable con el New Deal rooselveltiano.

Finalmente, en Alemania, la puesta en marcha de la recuperacion fue parte
de la agenda del nacionalsocialismo que llego al poder a principios de 1933, ha-
bida cuenta de que hasta ese momento, las recetas aplicadas fueron propias de la
escuela ortodoxa, que acentuaron el achicamiento del gasto estatal al compas de
politicas deflacionistas. En contrapartida, el nuevo partido promulgé la imple-
mentacion de planes cuatrienales integrales que apuntaban esencialmente contra
el alto nivel de desocupacion, las contrariedades en el sector agrario, los déficits
financieros y el evidente estancamiento en el comercio exterior.

La estrategia elegida para combatir el desempleo fue la instalacion del ser-
vicio militar obligatorio que concentraba una gran porcioén del gasto estatal en
obras publicas, armamentos, equipos y mantenimiento de los cuadros militares y
paraestatales. Ademas se estableci6 el servicio nacional de trabajo para fortalecer
la agricultura, restaurar monumentos, construir carreteras, desarrollar industrias
militares, entre otras actividades. Para mediados de 1934, la practica totalidad de
las oficinas de los sindicatos y departamentos de regulaciéon de empleo fueron
ocupadas por las fuerzas parapoliciales nazis que comenzaron a regular los sala-
rios, las condiciones laborales, los impuestos a los trabajadores.

El cuadro se profundiza en la segunda mitad de los afios treinta cuando
el Estado aleman ya se advertia como el maximo consumidor de la economia
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nacional y como un aparato de control e intervencion absoluta. Esta etapa no
so6lo define la reaparicion de Alemania como potencia mundial sino su prepara-
cién econdémica para solventar una nueva y renovada economia de guerra (que
sera analizada posteriormente en nuestro capitulo). Todos los indicadores vol-
vieron a irradiar expectativas de bonanza: el comercio internacional se recupero
al ritmo de las nuevas relaciones mercantiles con el sur y sureste asiatico y la bi-
lateralizacién econdémica ensayada con las naciones de Europa oriental e incluso
con Latinoamérica. Las empresas afiadieron las técnicas de organizacion laboral
y los métodos de administracién empresarial, e incorporaron tecnologfa de pun-
ta en el marco del desarrollo de las industrias orientadas hacia la guerra. Por su
parte, el Estado increment6 exponencialmente el gasto militar, y acicateo el alza
de la produccién bélica, que a su vez tuvo un fuerte impacto en el impulso de la
industria pesada y en la industria quimico-farmacéutica.

4. LA ALTERNATIVA NO CAPITALISTA. LA UNION SOVIETICA
4.1. La Rusia zarista y los antecedentes a las revoluciones de 1917

A comienzos del siglo XIX Rusia era el pais mas extenso y poblado de Europa.
Hasta 1861 sus estructuras economicas y politicas eran tipicamente feudales. La base
de la economia era la agricultura y la poblacion mayoritariamente rural, la mitad so-
metida a servidumbre (atada a la tierra sin posibilidad de movilidad)*, con un peso
minusculo de la vida urbana y la industria. Las grandes distancias y los deficientes
sistemas de transporte hacfan caros los intercambios, de ahi la escasa integracion del
mercado interior, compuesto ademas por una poblacion de bajo nivel de renta, ligado
a economias de subsistencia. Las actividades artesanales quedaban reducidas princi-
palmente al marco de las aldeas y satisfacian la demanda de los campesinos. A media-
dos de siglo comenzaron los intentos de integrar el territorio mediante la extension
de la red de transporte ferroviario, la mayoria construido por compafiias privadas de
capital extranjero donde ademds, el matetial debfa ser importado’.

A partir de 1870, el Estado toma la iniciativa para promover la activi-
dad industrial, mediante contratos y subsidios a través de una politica de emi-
si6én de deuda publica que suscriben los financieros extranjeros. El ferrocarril se

4 Recién en ese afo se dicta el decreto de emancipacion de los siervos que implicaba la posibili-
dad del acceso a la propiedad de la tierra por parte de los campesinos aunque la reforma beneficio
sobre todo a los antiguos sefiores a los que, ademas de reservarse un buen porcentaje de las tierras,
se les aseguro los pagos en concepto de derechos de redencion. La tierra en manos de los campe-
sinos se vincula al sistema comunitario de la aldea, el mir, que se responsabiliza colectivamente
de los pagos de redencion y, por tanto impide, si no legalmente, si de hecho, la movilidad de los
campesinos.

5 Sera central en la unificacion del imperio el ferrocarril transiberiano que comenzo a construirse
en 1891 y que unia la Rusia europea con las provincias del lejano oriente ruso, Mongolia y China.
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convierte en el principal elemento que promueve la demanda interna de la in-
dustria y fomenta el crecimiento de la siderurgia en las décadas de 1880 y 1890°.

En 1905 la crisis agraria que se extiende por Rusia se une a los efectos de
la derrota en la guerra contra Japon. Todo ello produce numerosas revueltas, con
el surgimiento de una organizaciéon como los soviets (organismos asamblearios
en fabricas, fuerzas armadas, campesinado) y con la escasez de alimentos que
obligan al gobierno a tomar medidas politicas y econémicas. El primer ministro
Stolypin completo la reforma agraria, decretando en 1906 la abolicion del wiry
abriendo a los campesinos la posibilidad de comprar sus tierras. Su proposito era
modernizar la actividad agraria para lograr mayores excedentes para el mercado
y estimular el crecimiento de una clase de campesinos acomodados —kulaks—
que evitara los estallidos revolucionarios. Aunque la produccién aumenté no se
acab6 la pobreza de los campesinos (el 72% de la poblacién todavia vivia en el
campo en 1913).

En consecuencia, la dltima fase temporal de la Rusia imperial zarista fue la
que inici6 el proceso de industrializacion, con parametros disimiles a los obser-
vados en los demas paises de la Europa occidental. Recién en los albores del siglo
XX, es posible identificar en Rusia la fase de crecimiento propia de los pafses in-
dustrializados: ésta coincidia con la participacién mas activa del Estado y por los
efectos de la construccién de los ferrocarriles (particularmente vitales en Rusia
dada la inmensidad de su geografia y la inconexion regional para ese momento),
dinamizando los sectores claves del carbon, hierro, acero y petroleo.

Hacia 1913, la produccién industrial era un tercio que la de Francia y
s6lo un 7% que la de Estados Unidos. En muchos lugares de Rusia las técnicas
agricolas se mantenfan a niveles del siglo XVII y los deficientes transportes
impedian cualquier industrializacién a gran escala. LLa escasez de capital llevaba
al pafs a estar en la practica dominado por manos extranjeras, poseyendo mas
de la mitad de las acciones de todas las empresas rusas. La entrada del pais en
la primera guerra mundial (formando parte de la Triple Entente, con Francia
y Gran Bretafa) y las constantes derrotas, con la pérdida de millones de sol-
dados rusos, no hicieron sino empeorar la situacion social general forzando la
renuncia del zar en febrero de 1917. Mientras, el gobierno provisorio no solu-
ciond los problemas y continué en la guerra, sufriendo un proceso de desgaste
interno a raiz de los obstaculos de las fuerzas politicas (tanto de la izquierda
como de la derecha) y la presencia de los soviets (en un virtual “doble poder”);
la lentitud del nuevo gobierno y su negativa a finalizar la guerra provocarian la
alineacion de la poblacion con los bolcheviques que habfan proclamado “todo

6 Permitio la puesta en funcionamiento del centro industrial del Donbass en Ucrania (rica cuenca
carbonifera), el aprovechamiento del mineral de hierro de los yacimientos de Krivoi-Rog, donde
también fue importante la aportacion de capitales extranjeros. Bakd, junto al mar Caspio, fue otro
centro industrial que comienza a destacar, asociado al petroleo.
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el poder a los sovzets”’. En la llamada “revolucion de octubre”, se aduefaron del
poder, instaurando el primer régimen autodenominado socialista de la historia.
Réapidamente se firmé la Paz de Brest-Litovsk que supuso la salida del pais de

la primera guerra mundial.
4.2. La Rusia soviética y el “Comunismo de Guerra”

Una vez concluida la participacion de Rusia en la primera guerra mundial,
los bolcheviques pusieron en practica una nueva doctrina integral, acorde con los
contratiempos de una coyuntura econémica verdaderamente critica: se nacionali-
zaron todas las empresas que empleaban a un minimo de cinco obreros; todas las
industrias fueron expropiadas y pasaron a estar bajo la total gestion obrera. Ia di-
reccién de cada empresa correspondia a un patrén elegido por los sindicatos, que
a su vez tenfa que rendir cuentas a un consejo obrero elegido per se y por su parte,
la produccion de cada rama industrial era regulada por una direccion central.

Respecto de las medidas hacia la tierra, se decidi6 su expropiacion de ma-
nos de los propietarios mas voluminosos y se avanzé en la creacion de un mono-
polio estatal de cereales, también al mando de campesinos comunistas. Para 1920
los problemas del modelo econémico relucfan: las granjas colectivizadas, promo-
vidas desde los sovzets, apenas representan el 1% de las explotaciones agricolas.
Ademias, tras seis afios de guerra (que implicaron la destruccion de los mas ricos
territorios agricolas, ubicados en Ucrania), la disminucion del tamafio medio de
las parcelas, la caida de la productividad y la depreciacion monetaria, el gobierno
exhibi6 unas de sus primeras facetas represivas al proceder en la requisa forzada
de los excedentes de produccion, no sélo a “campesinos acomodados”, sino
incluso a campesinos pobres, que como forma de resistencia, optaron por pro-
ducir en el nivel de la subsistencia o derivando sus excedentes hacia mercados
informales. Como corolario, las superficies sembradas disminuyen un 33% y la
cosechas promedio de 1920 y 1921 se ubicaron en los mismos parametros de la
Rusia zarista y se sufre un desabastecimiento generalizado que alcanza a los pro-
ductos mas basicos de la region como el petroleo, el jabon, el azicar y el algodon.

LLa inflacién asimismo hacia estragos entre los campesinos al punto que el
gobierno bolchevique organizo entre los trabajadores un sistema de equivalencia
gratuita de servicios, conocido auténticamente como Zrueque, que tampoco logro
detener el alza de los precios ni el hundimiento del valor del dinero.

Por su parte, la produccion industrial habia retrocedido espectacularmen-
te: en 1920 la produccion de fundicion era sélo un 2,4% de la de 1913; la del
acero un 4%, y otras como el algodén o el aztcar no superaban el 5% de la

7 Los bolcheviques constituian el ala radical del partido socialdemocrata ruso: partidarios de
la implantacion de la “dictadura del proletariado” teorizada por Marx y de la unién de obreros y
campesinos como formula para conseguir la destruccion del zarismo y la conquista del poder.
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produccion de 1914. Las manufacturas de consumo habfan perdido el 88,5%
de su valor en relacién a 1912. El nimero de obreros habfa disminuido en un
24%, siendo este descenso mas agudo en los ferrocarriles o en la construccion
en donde se registraron unos descensos del 34 y el 37%, respectivamente. Este
descenso se debi6 al alistamiento masivo de obreros en el ejército y la emigracion
de muchos otros al campo, lugar que no hacfa mucho, acababan de abandonar

(Nove, 1973; Saborido, 2009; Service, 2000).
4.3. La transicion de posguerra y la implementacion de la NEP

Con el afianzamiento del régimen comunista al concluir la guerra civil,
Vladimir Lenin (el lider revolucionario de las jornadas de octubre de 1917) pro-
dujo un giro en el timén de la economia, para dirigirla hacia un capitalismo de
Estado. Ese replanteo se denominé Nueva Politica Econdmica (NEP) y procuraba
concluir con los tétricos indicadores econémicos del pais.

En principio la légica de esta nueva politica consistié en la implementa-
cién de un sistema econémico mixto que combinaba un fuerte estatismo con
tacetas de /iberalizacion de la economia que permitieron reingresar ciertas aristas
del capitalismo. Se intentaba estimular el consumo de la poblacién favorecien-
do pequenas industrias con el afan de que los campesinos pudiesen volver a
producir, bajandoles los impuestos para que vendieran eventualmente ciertos
excedentes de sus cosechas en el mercado. Paralelamente, el Estado controlaba
los sectores de mayor importancia como los transportes, el crédito, el comercio
exterior y las industrias estratégicas que empleaban al 84% de la mano de obra.
El equipo de empresas estatales se organizé en #rusts, que agrupan a decenas de
miles de obreros.

No obstante, los resultados del plan fueron claroscuros. Si bien tanto el
sector agrario como el industrial se vieron estimulados, las tasas de crecimiento
fueron mucho menores a las proyectadas. Respecto a la agricultura, las super-
ficies cultivadas pasan entre 1922 y 1923 de 63 a 82 millones de hectareas, con
producciones que superan los niveles de preguerra; la contrapartida tuvo que ver
con la imposibilidad de subsanar las diferencias sociales al interior del campo:
solo se vieron privilegiados los campesinos “ricos” (kz#/aks), mientras que la gran
mayoria recayé en la pobreza y terminaron alquilando las tierras de aquellos.

Respecto del sector industrial, el apuntalamiento habfa de ser necesaria-
mente mas arduo: centenares de fabricas se habfan destruido entre las guerras
civiles y miles de obreros habian iniciado una vuelta al campo. Aun asf, los bol-
cheviques pusieron el lente en acicatear la demanda de bienes de consumo y
propiciar la /Zbre comercializacion de bienes. Las industrias laneras, algodoneras,
extractivas y petroleras son las que progresan de forma mas marcada, mientras
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que la performance de los sectores metalirgicos y siderirgicos, fue mediocre (las
industrias pesadas seran el centro de atencion con la llegada de Stalin).

Claramente la NEP priorizé (consciente o intencionalmente) al campesi-
no por sobre el obrero: las politicas impositivas recaian mayormente sobre las
industrias, sumado a la obligacion de las empresas estatales de autorregularse y
autofinanciarse y sumado también a la privacion sistematica de los créditos del
Estado. La tendencia fue la obligacién por parte de las empresas a liquidar sus
reservas a precios muy por debajo de su valor real para poder pagar el salario a
los obreros, situacion que siempre implico la aparicion de conflictos laborales de
gran impacto.

El ocaso de la NEP guardé relacion con los languidos resultados obteni-
dos en materia econémica, pero ciertamente su final se dio en medio de disputas
politicas en un contexto de recambio partidario tras la muerte de Lenin en enero
de 1924. A los problemas de hambre, desabastecimiento, escasez de cereales en
el mercado, desigualdades sociales y pobreza en ascenso, se sumaba el deceso
del gran lider revolucionario que dejé un pais partido en distintas tendencias
ideolégicas y econémicas. Criticos y seguidores de la NEP, stalinistas y trotskis-
tas, grupos pro-industrializacion y tradicionalistas, se enfrentaron en una lucha
facciosa que terminé en una nueva etapa historica de la recientemente creada
Unién Soviética.

4.4, El fin de la NEP y la economia planificada

La profundizacion de las falencias de la NEP leninista sobre fina-
les de la década de 1920, aceleré la puesta en marcha de los llamados “Planes
Quinquenales”, coincidentes con la llegada de Stalin al poder. La ideologfa eco-
némica de esta nueva faceta era coordinar el conjunto de directrices economicas
a ejecutar en minuciosos diagramas planificados en funciéon de objetivos especi-
ficos y plazos determinados.

Los tres primeros planes quinquenales (1928-1941), contemplados en el
arco temporal del presente capitulo, fueron, ciertamente, los mas ambiciosos,
puesto que el grueso de las proyecciones realizadas con el arribo de Stalin se
materializé en la Unién Soviética hacia 1950. El primero de ellos (1928-1933)
preveia duplicar la economia nacional por via de la industrializacién del pais y el
desarrollo masivo de las industrias pesadas, constructivas, energéticas, quimicas
y de combustibles solidos. Los medios de produccién debian incrementarse en
mas de 300% y el nimero de obreros industriales debfa incrementarse en pro-
medio un 50%, para alcanzar un piso de 16 millones de efectivos. Los capitales
necesarios para el cumplimiento del plan provendrian de las plusvalias del trabajo
nacional y se especulaba con alcanzar inversiones por valor de 80 mil millones de
rublos. El segundo plan quinquenal (1933-1937) tendi6 a motorizar las industrias
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productoras de bienes de consumo y las de transportes. Finalmente, el tercer
plan quinquenal (1938-1941, interrumpido por la invasién alemana) tenfa por
meta el desarrollo de las industrias especializadas, como la industria quimica. Se
habia proyectado un crecimiento mucho mas rapido que sus precedentes. Las
directrices contemplaban un cambio de modelo: el gigantismo industrial, centrado
en lugares muy concretos de la geografia, ya no se concebia como el mejor mo-
delo de crecimiento a largo plazo, sino que se optarfa por una descentralizacion
industrial y una mayor equidad en su reparto que darfa lugar a enormes tasas de
crecimiento demografico e industrial en el Asia soviética y las zonas siberianas.

En los comienzos de la década de 1940, la Unién Soviética es la segunda
productora mundial de hierro, petréleo y oro; es la tercera en produccion eléctri-
ca, algodon y fundicion de acero; y 1a cuarta en la produccion de carbon, motores
de automovil y caucho sintético. Por su parte, los ferrocarriles se convierten en el
principal medio de transporte y sus lineas ampliadas y modernizadas ya cubren la
totalidad del vasto territorio.

Por sobre la industria, la planificacién de la economia soviética también ha
dejado la huella de sus monumentales transformaciones en el sector agrario. A
partir de 1928 se puso sobre rieles lo que se conocid como colectivizacion agraria.
Las millones de fincas privadas, en su mayor parte mindsculas, que se extendfan
por todo el pais fueron expropiadas y agrupadas en koljoses (cooperativas) y
sovkjoses (granjas del Estado); luego de una formidable operacion represiva y
genocida que extermind a la clase de los &ulaks y acabd con la propiedad indivi-
dual de la tierra en menos de una década. Incluso antes de 1940 la colectivizacion
agraria forzada esta técnicamente concluida y las fincas colectivas y estatales ya
aglutinan un 96% de la produccion agricola.

El modelo consistia en una relacién contractual entre el Estado y los cam-
pesinos, en virtud de la cual, estos ultimos entregaban una parte de la cosecha
al gobierno, quien determinaba los precios, seleccionaba en calidad y preferen-
cia las compras y acaparaba reservas de viveres y alimentos. Como resultado, la
produccion agricola, sensiblemente deprimida en los afios veinte, recuperé en
tiempo y forma su volumen incluso con tasas mayores a la etapa de preguerra,
triplicando su produccién para 1940 (Aldcrotf, 1985; Nove, 1973).

5. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
5.1. El devenir de una nueva catastrofe. Una explicacion econémica
Visto desde nuestro presente, sabemos que la segunda guerra mundial, la

mas devastadora y mortifera de la historia del hombre, sella o dausura en térmi-
nos analiticos y temporales el llamado “perfodo de entreguerras”. Lo cierto es
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que, todavia hacia mediados de la década de 1930, las expectativas de un nuevo
conflicto generalizado eran difusas y no estaban claras en todos los diagramas
politicos gubernamentales. Sin embargo, coexistian verdaderas tensiones po-
liticas y delicadas disputas ideolégicas que afloraban en la superficie: tal como
lo expresara Hobsbawm (1995), no sélo estaba en juego el equilibrio de poder
entre los estados-nacion que constitufan el sistema internacional (principalmente
el europeo), sino que habfa de interpretarse como los albores de una guerra civil
ideologica internacional (no soélo en el seno de la politica de Occidente, sino in-
cluyendo la Unién Soviética y el continente americano).

La segunda guerra mundial ha sido, y continua siendo, uno de los ejes
tematicos sobre el que se ha producido un sinfin de publicaciones, articulos,
reflexiones, teorfas, y aportes multidisciplinarios para intentar contribuir a su
enfoque y entendimiento. El nivel de analisis puede ser ecléctico, aunque en esta
ocasion, sin descuidar el trasfondo sociopolitico e ideolégico-cultural, adoptare-
mos una explicacion preferentemente econémica.

En rigor, se tornarfa inviable la explicaciéon de un conflicto de rango mun-
dial (al margen de acontecimientos aceleradores o coyunturas explosivas) sin dar
cuenta del proceso que con anterioridad inici6 la reparacién, el rearme econé-
mico y el disefio de politicas estrictamente con fines bélicos. Alemania, Japén y
en menor medida Italia, se vieron influidos por el convencimiento de que sus
campafas podian ser una fuente de ganancias econémicas a largo plazo. Como
afirma Milward (19806), las tareas del rearme aleman, tanto materiales como es-
pirituales, habian orientado al pafs a seguir una politica econémica radicalmente
distinta a la de los demas paises: un alto nivel de gastos publicos destinados a
prioridades militares a partir de 19306, el mantenimiento del pleno empleo y de
altos niveles de produccién en un entorno internacional deprimido, aislaron al
pais de forma creciente, maxime cuando desde 1939 se prosigui6é con fuertes
controles sobre el comercio, los pagos internacionales, los salarios y los precios.
Esto sucedi6 precisamente asi debido a los grandes volimenes de inversion asig-
nados, en el plan cuatrienal, a la producciéon de materiales de vital importancia
estratégica, como combustibles, caucho y aluminio, a precios situados muy por
encima de los existentes en los mercados mundiales.

En la misma direccion, la invasion de Ucrania en junio de 1941, por ejem-
plo, perseguia idénticos objetivos: en el bosquejo geoeconémico de Hitler, la
autarquia alemana no serfa factible sin la intervencion en las valuadas reservas
cerealeras de Europa del este en su conjunto. Asi, bajo la divisién internacional
del trabajo, Alemania serfa el nicleo manufacturero de su area de influencia, jun-
to con zonas industriales limitrofes del noreste de Francia, Bélgica y Bohemia, y
las regiones periféricas serfan las que habrfan de suministrar las materias primas
y los productos alimenticios al centro industrial y desarrollado.
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Japon e Italia, con matices, también se inscribfan en la l6gica de los dividen-
dos econémicos que traerfa aparejados una guerra victoriosa. El primero intentaba
establecer una 6rbita de dominio en el Pacifico y el sudeste asiatico en los que, bajo
la influencia de la politica alemana, solidificarfa una “esfera de prosperidad comun”
como eje industrial, aprovisionado por una periferia de proveedores de materias
primas. FEra este un esquema tangible puesto que incluso durante la guerra Japon
importaba materias primas, productos alimenticios y semimanufacturados clave
para su desarrollo de Corea, Manchuria, India y Malasia.

Por el lado de Italia, las primeras iniciativas de crear zonas de influencia
comercial en Europa ya estaban presentes en 1930, con el estimulo al desarrollo
de industrias de sintesis, estratégicas para la guerra. Sin embargo, las ambiciosas
aspiraciones alemanas habian obnubilado tales planes y la politica econémica
de Mussolini ciertamente no estaba preparada para afrontar un conflicto dema-
siado prolongado, con lo cual, los esfuerzos preparativos para el mismo fueron
ambivalentes.

En resumen, la iniciativa ofensiva que implic6 una politica econdémica
dirigida y orientada hacia y por la guerra, como fuente de grandes beneficios
materiales y animicos, estuvo caramente rubricada en el seno de las potencias
del Eje (Alemania, Italia y Japon). En contrapartida, las decisiones en materia
econémica por parte de los aliados, si bien aumentaron de forma relativamente
sostenida hacia finales de los treinta, no implicaron, ni de cerca, el imponente
despliegue de esfuerzos de Alemania, cuyos gastos militares triplicaron a los de
Gran Bretafia y Estados Unidos. Mas bien, la estrategia aliada fue tacticamente
defensiva, priorizando el desarrollo de flotas y acronaves de contencion y replie-
gue; aunque las maniobras de apaciguamiento, sobre todo propuestas por Gran
Bretana, fueron perdiendo significacién en un escenario donde las desavenencias
estaban a la orden del dia.

5.2.Laeconomiadeguerra. Produccion, organizaciony financiamiento

El armazén estratégico, que contenia los planes de politica econémica que
cada contendiente adopt6 de cara a la guerra, fue fruto de elaborados examenes y
diagramas que priorizaron, entre otras cosas, las posibilidades de produccion, las
formas de financiamiento y el modo en que se armonizaron los esfuerzos entre
lo que distinguiremos como economia civil y economia de guerra.

Respecto a los alineados en el Eje, la trayectoria hacia el maximo nivel produc-
tivo, ya estaba dirigida desde mucho antes del estallido de la guerra. En Alemania, los
planes de rearme después de 1933, mostraban las desmesuradas inversiones publicas
en el area de la construccion y en la industria automotriz, que potenciaron la creacion
de empleo. Comparado con el de otras potencias, el nivel de gastos militares alema-
nes era muy elevado: 41.800 millones de reichsmark, entre 1933 y 1938, excluidos los
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costos de administracion y de personal. En el mismo periodo, las inversiones totales
en industria y transporte sumaron 25.400 millones de reichsmark, y en el resto de la
economia “civil” se invirtieron 38.700 millones (Milward, 1986, 37).

La tactica alemana, la Guerra Relampago o Blitzkrieg, consideraba las limita-
ciones de la economia nacional en comparacion con 1914 y con el resto de los
contendientes. A excepcién del carbon, del que existian importantes reservas,
Alemania importaba la casi totalidad de los recursos necesarios para afrontar la
guerra: caucho, petréleo, hierro, metales no férricos, cobre y estafio, eran impor-
tados en grandes cantidades anualmente, y quizas ese haya sido el factor determi-
nante para considerar una estrategia bélica cortoplacista, agil y rapida.

Japén, aun con evidentes diferencias en términos de poblacion, riqueza y
geografia con Alemania, mantuvo lineamientos equivalentes: con el 49% del pre-
supuesto de 1937 dedicado a gastos militares, el Estado se prepar6 para afron-
tar una guerra prolongada. El gobierno nipén ya habia conseguido establecer
una zona de influencia en el este asidtico en base a varios acuerdos comerciales
(importando mas del 50% de la produccién de cada uno de los recursos metali-
feros y minerales) que se extendfan, naturalmente, via Pacifico hacia los Estados
Unidos, quien le exportaba dos tercios de la produccién de petréleo. De hecho,
las importaciones a Estados Unidos siguieron sosteniendo la importante fuerza
armada japonesa, y en algiin momento ello significo el principal 6bice a las estra-
tegias de rearme japonés en medio de la guerra.

En cuanto al itinerario econémico de las potencias aliadas, podtia decirse
que la estrategia bélica fue menos nitida que la de sus adversarios, y ello tuvo que
ver esencialmente con que la proyeccion y progresion econdémica de Estados
Unidos, Gran Bretafia y Francia coincidié en escasos terrenos.

En primer lugar, Gran Bretafia, como la guardiana de los intereses aliados
continentales, acrecent6 su rearme a partir de las especulaciones que asignaban
a Alemania una potencialidad colosal, capaz de sostener una “guerra total” de
varios afios. Las primeras politicas consistieron en robustecer los sectores aéreo
y naval, a partir de un programa masivo de inversiones, para lograr la disponi-
bilidad de flotas bombarderas de gran alcance, con vistas al mantenimiento del
protectorado maritimo del que llegaban la mayor parte de las importaciones ali-
menticias. Asi, pese al acrecentamiento de la produccioén bélica una vez iniciado
el conflicto, Gran Bretafia disefio una tactica defensiva, lo suficientemente het-
mética como para evadir las hostilidades alemanas.

En segundo lugar, Francia se mantuvo estancada hasta 1937 y sus gastos
militares se situaron muy por debajo de los alemanes. Esta debilidad econémica
se enmarcaba en un contexto de fuertes presiones politicas y amenazas territo-
riales por parte de Alemania. Los problemas presupuestarios jugaron su papel; el
gobierno del Frente Popular no estaba en condiciones de aumentar los impues-
tos y fue sucedido por otros gabinetes, partidarios de politicas deflacionarias
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severas. El porcentaje en que aument6 el valor real de los gastos franceses en
armamento, entre 1934 y 1938, precisamente los afios en que se materializé la
amenaza alemana, sélo fue de un 41% (Milward, 1986, 58).

Por ultimo, es necesario examinar la trayectoria de Estados Unidos, figura
clave en el curso final de la guerra. Su potencial econémico era claramente supe-
rior al de los demds contendientes: duplicaba en produccién de acero y carbon a
Alemania, y hacia 1940 su producciéon de aluminio y caucho sintético era porten-
tosa. Sin embargo, hasta la ofensiva japonesa contra Pearl Harbour, en diciembre
de 1941, el gasto militar de los Estados Unidos era del 1.5% de su producto neto
disponible, dentro de la estrategia de la neutralidad: luego del ataque, el rearme
acelerado y la ayuda estratégica hacia los aliados destinatarios de los ataques ale-
manes (Gran Bretafia y Francia) fue la iniciativa mas evidente, entre otras cosas,
al autorizarse la produccion y exportacion de armas en gran escala. En efecto, la
capacidad de doblar o triplicar la produccién industrial en practicamente todas
las ramas, era el argumento que perfilaba a Estados Unidos como el contendiente
mas temible.

Cuadro N° 2: Indices de las producciones de maquinas-herramienta en
Estados Unidos y en Alemania, 1939-1944 (1939 = 100)

ESTADOS UNIDOS ALEMANIA
1939 100,0 100,0
1940 221,0 116,3
1941 387,5 129,5
1942 662,2 125,7
1943 599,0 116,0
1944 2441 102,5

Fuente: USSBS, Machine Tools and Machinery, p. 14; citado por Milward (1986).
5.3. Las secuelas politicas y econémicas

Para todos a quienes la segunda guerra mundial nos fue indiferente,
constituye un gran ejercicio de imaginacion calibrar la potencialidad de sus
efectos. Luego de ella el mundo ya no fue el mismo, no sélo por la devastacion
material y la incertidumbre politica, que enfatizaremos en el cierre de nuestro
capitulo; sino por la desolacion espiritual, ideoldgica y ontoldgica hacia y de la
condicién humana.

Respecto a la sangria demografica ocasionada por el conflicto, las
estimaciones mas aceptadas, indican que perdieron la vida entre 55 y 65 millones
de personas, siendo la Unién Soviética, China, Polonia y Alemania los pafses mas
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afectados; a los que es necesario afnadir alrededor de 35 millones de personas
heridas de gravedad.

El panorama de las destrucciones materiales fue asimismo asombroso por
su rango: decenas de miles de viviendas fueron devastadas; las comunicaciones
(puertos, ferrocarriles, puentes y viaductos) y las grandes ciudades sufrieron los
dafios mayores. Alemania perdié el 20% de sus viviendas y Gran Bretana el 9%,
a causa de los bombardeos que afectaron también numerosas fabricas y edificios.

No obstante, mas agudo ain fue el cuadro situacional en Europa del este: en
la Unién Soviética, 17 mil ciudades y 70 mil pueblos fueron arrasados y, en conjunto,
este paifs perdié mas de 20% de su potencial industrial y padecié incalculables dafios
en la agricultura y la ganaderfa. .o mismo ocurrié en Polonia y Yugoslavia, que
habfan perdido, respectivamente, un 33% y 38% de su capacidad productiva y se
encontraban al borde de la hambruna.

En el aspecto financiero, los gastos de guerra y las muy pesadas exacciones
monetarias impuestas por los alemanes en los paises ocupados, particularmente
en Francia, agravaron el déficit presupuestario y desencadenaron la inflacion.
Ademias, al finalizar la guerra aparecié una gran masa de billetes atesorados durante
el conflicto, cuya puesta en circulacion constituyé otro factor inflacionario. Todo
esto hacfa inevitables las devaluaciones de las monedas, sobre todo en los paises
menos desarrollados como Hungtria y Grecia.

En términos de geograffa politica, a diferencia de lo que ocurri6 tras
la primera guerra mundial, en 1945 no hubo un cambio generalizado de las
fronteras. Alemania fue la gran perdedora: ademas de haber perdido alrededor
de 100 mil kilémetros cuadrados de la superficie que posefa en 1937, su territorio
fue dividido en cuatro zonas de ocupacion (soviética, norteamericana, britanica
y francesa) incluida la ciudad de Berlin. En la Europa central y oriental, los
principales cambios territoriales beneficiaron a Polonia (que incorpora el
espacio cedido por Alemania) y a la Unién Soviética, que restituyo los territorios
conquistados en 1921 a expensas de Ucrania y Bielorrusia, se anex6 una parte de
la Prusia Oriental, la Pomerania y la Silesia (antes alemanas), aparte de recuperar
los territorios del este de Polonia y los paises balticos que Alemania habfa
conquistado en su avance hacia el este.

Los acuerdos por la paz parecian solidificarse con la creaciéon de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Conferencia de Yalta, que
sustituyera a la Sociedad de Naciones. En abril de 1945 se reuni6 una conferencia
internacional en San Francisco a la que acudieron delegaciones de 50 paises; el
25 de junio se aprob¢ la Carta de las Naciones Unidas en la que se proclamaban
cuatro grandes objetivos: mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar
las relaciones amistosas entre los paises, fomentar la cooperacion internacional
en todos los ambitos y servir de centro impulsor que armonizase los esfuerzos
de las naciones para conseguir estos propositos.
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En suma, quizas sean los efectos psicolégicos y morales los que tardaron
en cicatrizar: la guerra trajo consigo la ruina psicologica, en la que la utilizacion
sistematica de la tortura, la dominacién de dictaduras militares y policfacas, la
acentuacion de los antagonismos de clases, 1a lucha enconada entre colaboracio-
nistas y miembros de la resistencia, las fibricas de muerte genocidas, la utilizacion
de armas de destrucciéon masiva con energia atomica y la ruina integra de los
derechos individuales, fueron sélo algunas de sus atroces facetas (Milward, 1986;
Tafunell (2005); Tortella, 2007).

6. SINTESIS GENERAL

Arribar a una serie de conclusiones, tampoco es tarea facil cuando nos
sumergimos en el analisis pormenorizado de la era de entreguerras. En efecto, el
intervalo comprendido entre 1914 y 1945, quizas haya sido el mas convulsionado
de la historia mundial: en su interior se han dado cita los cataclismos mas espec-
taculares, no sélo sobre la marcha de la economia internacional (que constituyo
nuestro principal enfoque) sino respecto de las tendencias politicas mundiales,
en el marco de la crisis de las democracias liberales, el ascenso de los fascismos y
los regimenes autoritarios, asi como del auge de los movimientos obreros de
impronta socialista o comunista que se inspiraban en el triunfo bolchevique de la
revolucion rusa.

Una primera conclusion evidente es que la primera guerra mundial im-
plico el fin de un ciclo, de una era de estabilidad con algunas tensiones. Aunque
no desmantel6 por completo el sistema liberal, significé un enérgico cimbro-
nazo contra las estructuras econémicas que habian expresado el progreso y el
desarrollo del mundo capitalista en el siglo XIX. Sus secuelas y los desajustes
que ocasiond, determinaron prontamente el panorama internacional en la dé-
cada siguiente: en primer término, la crisis de la agricultura norteamericana,
subsumida en la sobreproduccion, producto no sélo de un mercado interno
relativamente saturado, sino del rol de abastecedor de viveres a Europa que
Estados Unidos habfa desempefiado durante la contienda. En segundo térmi-
no, las condiciones sociopoliticas y las decisiones econémicas ensayadas luego
de la guerra, desobstruyeron el camino para que Europa central en general
(Polonia, Austria y Hungria) y Alemania, en particular, conocieran fenéme-
nos hiperinflacionarios sin precedentes, que a su vez reforzarian una impronta
nacionalista.

Hacia 1925, las principales potencias intervinientes en el concierto eco-
némico, actuaron como si el grueso de los efectos de la guerra hubieran sido
superados. En esa direccion, la paulatina normalizaciéon del comercio interna-
cional (que creci6 en el orden de un 48% entre 1925 y 1929), el restablecimiento
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del patrén oro, y los relativos equilibrios monetarios y fiscales, revitalizaron las
expectativas econoémicas de los gobiernos. Sin dudas el contexto amerito el op-
timismo: los afios veinte fueron testigos del desarrollo de nuevos tipos de indus-
trias, entre las que se destacaron las de bienes durables y las automotrices, ge-
neradoras de circuitos multiplicadores de beneficios, ademas de un crecimiento
industrial general del 20% en todas las demas ramas. En paralelo se ejecutaron
los nuevos métodos de racionalizaciéon productiva y organizacion de los ciclos
de trabajo, conocidos genéricamente como modelo fordista, que en pocos afios se
expandieron al mundo capitalista empresarial.

Sin embargo, aquella serie de reajustes en el sistema, sélo parecfa exhibir
una faceta superficial: las contrariedades originadas por la guerra se acumulaban
en un trasfondo sombrio, que ineludiblemente se dirigfa hacia la salida definitiva
del sistema. Es que, las falencias estructurales perduraron incluso en los afios de
bonanza; todos los ingredientes se mezclaban para modelar un céctel explosivo:
el nacionalismo econémico de varias regiones europeas en reconstruccion, com-
binado con el aislacionismo norteamericano que no asumié la responsabilidad
de organizar y estabilizar el sistema internacional, sumado a los desequilibrios
presupuestarios entre paises deficitarios y superavitarios en sus balanzas de pa-
gos, la inequitativa distribucion de las reservas en oro, las deudas contraidas por
gran parte de Europa durante la guerra, y el boom especulativo que revelaba los
desfasajes por un auge bursatil que no se condecfa con el crecimiento real de la
economia, fueron las antesalas que permiten explicar el estallido de la crisis mas
pavorosa de la historia del capitalismo.

El crack de 1929, que dio inicio a la década mas deprimida del siglo XX, fue
efectivamente el crack de un sistema econémico. Las fisuras que la primera guerra
mundial habfa ocasionado en el armazén internacional, terminaron por conver-
tirse en fracturas con la Gran Depresion. Ya sea que esta ultima haya sido pro-
vocada por factores monetarios (politicas erraticas de la Reserva Federal de los
Estados Unidos, iliquidez monetaria, inaccioén financiera o bancaria) o factores
reales (notables desaceleraciones en la produccion industrial visibles hacia 1928,
saturacion de los mercados, subconsumo, politicas macroeconémicas recesivas);
lo cierto es que sus consecuencias fueron de gran impacto y de gran alcance. El
comercio internacional, el sistema de tipo de cambios, los flujos de capitales y
los remanentes de cooperacion internacional terminaron por desvanecerse en los
tres primeros afios de la década de 1930.

Finalmente, el denominadotr comun de la década, fue la desconexién entre
las politicas econémicas que se dirimian en el interior de cada una de las poten-
cias. Naturalmente, en ello tuvo injerencia explicita la esfera politica e ideologia
que tuvo lugar en los principales paises, cuyas tendencias fueron las represa-
lias arancelarias, los proteccionismos (sobre todo de cara al rearme interno para
la preparaciéon de un nuevo conflicto), la inexistencia de canales de comercio
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fluidos como hasta 1929. La reciprocidad econémica precisamente se logré en
el interior de cada uno de los bloques econémicos delineados hacia fines de la
década de 1930% un ejemplo de ello lo constituyeron las importantes zonas de in-
fluencia comercial que Alemania y Japon establecieron en sus respectivas Orbitas,
en base a acuerdos bilaterales que inclufan disposiciones monetarias comunes
para agilizar el comercio y el aprovisionamiento de materias primas y recursos
estratégicos.

En suma, el denominado periodo de entreguerras, simbolizé en materia eco-
noémica, la era de las catastrofes y conmociones mas significativas de la historia
del siglo XX, y por extension, de la historia del sistema capitalista moderno.
Iniciado y cerrado con guerras mundiales altamente destructivas de los lazos
econémicos internacionales, el periodo envolvioé la crisis financiera mas aguda
hasta nuestros dfas y la depresiéon econémica sistémica mas vasta. Ante una eco-
nomia internacionalizada, practicamente ninguna regién, ninguna nacién estuvo
exenta de las consecuencias de cada una de estas adversidades. En mayor o en
menor medida, estos procesos marcaron la ruptura de las estructuras politicas,
ideolégicas y sociales, y las dicotomias democracia/autoritarismo, liberalismo/
intervencionismo, comunismo/fascismo irrumpieron para quedar ancladas en
la memoria colectiva, de uno de los intervalos histéricos mas complejos de la
historia universal.

8 Con la excepcion, a priori, de los Estados Unidos, cuya estrategia neutralista (mantenida hasta
el ataque nipon) se cumplio a ultranza bajo un esquema legislativo, que incluso, entre otras cues-
tiones, prohibia la exportacion de armas a cualquier pais europeo interviniente en la guerra.
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La economia mundial de posguerra: el capitalismo
del Estado de bienestar y el socialismo real
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El crecimiento econémico acelerado de los paises occidentales fue mas que un
proceso de recuperacion. A lo largo de los afios cincuenta y sesenta los estados
de esta zona del mundo erigieron, inspirandose en los principios keynesianos,
una economia mixta que estimulaba un crecimiento pronunciadamente dina-
mico. L.a economia mixta se basa en la interrelacion de la actividad econémica
del Estado, de los sindicatos y del sector privado y se orienta a fomentar el
crecimiento. En la posguerra las actividades del Estado tendieron con fuerza
a lograr el pleno empleo y a edificar un sistema de seguridad social (Van der
Wee, 1986, 51-52).

INTRODUCCION

Las dos guerras mundiales y la depresion de los afios treinta determinaron
la evolucién econdmica, social, politica e institucional del mundo a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX. El periodo 1947-1973 se caracteriz6 por dos procesos
principales: por un lado, una prosperidad general sin precedentes que ha llevado
a algunos autores a calificarlo como la edad dorada del capitalismo; por el otro, el
enfrentamiento durante la etapa de la Guerra Fria, entre dos superpotencias, los
Estados Unidos y la Unién Soviética.

La divisién del mundo fue entre dos bloques politicos y econémicos en-
cabezado cada uno por una superpotencia. La relaciéon entre estos dos planos
del perfodo es clara: las tensiones entre el oeste y el este (como se denomina-
ba también a los bloques constituidos) implicaba también la lucha de los dos
sistemas econémicos (el capitalismo y el socialismo). Al nivel de los discursos,
los defensores del primero debieron disputar con los mensajes revolucionarios
del segundo, en referencia a una propuesta productiva radicalmente diferente.

El mundo industrial se expandié en los ultimos espacios de atraso en
Europa occidental y oriental; mientras que en el denominado Tercer Mundo
(compuesto en parte por antiguas colonias que acceden a la independencia luego
de la segunda guerra mundial), la produccion de alimentos crecié a un mayor rit-
mo que la poblacién y aunque hubo intentos de industrializacion, continué la de-
pendencia mediante la exportacion de materias primas y alimentos. Igualmente,
la concentracion de los beneficios del desarrollo industrial en unos pocos paises
condujo a un incremento de las desigualdades. Cada vez con mas insistencia,
mientras se ira diluyendo el conflicto oeste-este, comenzara a plantearse una
situacion nueva: “norte-sur’”.
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En este capitulo intentaremos explicar las razones de la larga etapa de
prosperidad en el mundo occidental y a la vez, el desempeno del sistema opuesto
encabezado por la Unién Soviética. Los objetivos son: caracterizar el compor-
tamiento de la economia capitalista durante la segunda posguerra; analizar las
causas que impulsaron el crecimiento de las décadas de los cincuenta y sesenta;
caracterizar el funcionamiento del modelo econémico soviético y algunos de los
otros escenarios, especialmente, el caso de China.

Los principales interrogantes que guiaran nuestro abordaje son: scua-
les son las bases del orden econémico internacional que se estableci6 tras la
segunda guerra mundial; scuales factores han influido en el rapido desarrollo
econémico?; ¢qué rasgos principales tuvo la intervencion estatal en las eco-
nomias capitalistas?; ¢cudles son las causas del mas extenso periodo de creci-
miento econémico de las economias industrializadas?; squé ocurrié durante
este perfodo en el modelo alternativo al capitalismo, en sus variantes soviético
y chino?

1. LOS ANOS DE LA RECONSTRUCCION

1.1. Los proyectos para superar los efectos de la segunda guerra
mundial

Las estimaciones difieren en cuanto a las pérdidas humanas y materiales
de la segunda guerra mundial: entre cincuenta y setenta millones de muertos
(unos cuarenta en Europa) de los cuales cerca del 60% eran no combatientes;
mientras que las destrucciones materiales alcanzaron valores extraordinarios:
s6lo en la Unién Soviética fueron arrasadas 17 mil ciudades asi como el 70% de
las infraestructuras de transporte. El ingreso nacional descendié en un 50% en
Austria y Polonia, un 40% en Finlandia, Grecia e Italia, y entre el 10 y el 20%
en Francia, Pafses Bajos y Bélgica. I.a reducciéon fue menor en Gran Bretafa,
Suiza y Suecia.

La recuperacion fue muy rapida al punto que en 1950 practicamente
Europa habia conseguido los niveles de producto bruto interno (PBI) de antes
de la guerra (Cuadro IN° 1); entonces scomo fue posible este proceso tan corto
en el tiempo? A diferencia de lo ocurrido con el Tratado de Versalles que se ca-
racterizo por un espiritu revanchista, ahora se procurd la cooperacion entre los
paises para salir de la critica situacion.
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Cuadro N° 1: Dafios de la guerra y reconstruccion posbélica

ANO DE LA ANO EN EL Ll B
CRECIMIENTO
PREGUERRA QUE EL PBI
p DEL PBI DURANTE LA
EN EL QUE EL PBI RECUPERO EL P
: RECONSTRUCCION
PAISES AEEL LIV Ll (1945 HASTA
MISMO QUE EN ALTO DE LA ~
1945 PREGUERRA b0 le Lo
COLUMNA)
Austria 1886 1951 15.2
Bélgica 1924 1948 6.0
Dinamarca 1936 1946 13.5
Finlandia 1938 1945
Francia 1891 1949 19.0
Alemania 1908 1951 13.5
Italia 1909 1950 11.2
Holanda 1912 1947 39.8
Noruega 1937 1946 9.7
Suecia Nunca
Suiza Nunca
Reino Unido Nunca

Fuente: Barciela (2005, 345) basado en Crafts y Toniolo (1996, 4)

Hasta 1947 las ayudas de los paises, con el propésito de la reconstruccion,
tuvieron escasa significacion, se realizaron en forma indiscriminada y en general,
se destinaron para mantener viva a la poblacion, especialmente en Europa orien-
tal'. Tres factores contribuyeron a una recuperacion relativamente rapida: duran-
te el desarrollo de la guerra los nacimientos aumentaron, con lo cual no hubo
descenso global de la poblacién; la destruccion de los equipos de produccion
no fue general y podian identificarse zonas practicamente no afectadas; Estados
Unidos, con un importante crecimiento econdémico durante la guerra y nacion
vencedora, se involucré en la recuperacion. Este factor fue el mas relevante: el
liderazgo mundial pasé a ser considerado como necesario a rafz de la mirada res-
pecto al significado de la década de 1920; y el propio crecimiento del pais seria
posible, en la medida en que la demanda agregada por la recuperacion, evitaria el
colapso de un sistema productivo que habia dependido de la guerra.

Cuando la Unién Soviética mostré intenciones de implantar su hegemonia
en los territorios liberados por el Ejército Rojo, los norteamericanos compren-
dieron la urgencia de lograr la reconstruccion y la mejora del nivel de vida de

1 En 1945, unos 350 millones de europeos se encontraban por debajo del nivel de desnutricion.
Berlin (capital de Alemania) era una ciudad en ruinas cuyos habitantes sobrevivian con todo tipo de
privaciones y con una profunda postracion moral.
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las poblaciones de los paises que potencialmente serfan sus aliados en la Guerra
Fria®. El debilitamiento de Europa llev6 a la administracion estadounidense a
plantear la denominada doctrina Truman (politica que comprometia ayuda a los
“pueblos libres” que resistan los intentos de “subyugacion por minorfas armadas
o por presiones exteriores”) que inclufa ayudar a los pafses que evitaran las ten-
tativas de dominacion por parte del bloque soviético. La misma tuvo su principal
materializacion en el Plan Marshall, propuesta lanzada en julio de 1947 por el se-
cretario de estado, general George Marshall, un amplio programa de reactivacion
econoémica que comprendié dos objetivos principales: uno, econémico (evitar
una posible recesion de la economia norteamericana por falta de mercados para
sus productos) y otro, politico (evitar que los paises europeos occidentales se
convirtiesen en economias socialistas).

La idea era ayudar a los pafses europeos a salir de la dificil situaciéon econé-
mica en que se encontraban, dado que sus exportaciones no eran suficientes para
pagar las importaciones necesarias para la recuperacion, que venian en su mayor
parte de Estados Unidos®. Ademas, el panorama se agravaba por la fortaleza del
dolar y el crecimiento de los precios norteamericanos. Los resultados economi-
cos significaron una reconstrucciéon europea mas acelerada y una reactivacion
economica espectacular, que se transmitié a toda la economia mundial; a la vez,
una fuerte dependencia tecnoldgica, econémica y financiera de los paises benefi-
ciarios respecto a Estados Unidos’. Si bien el impacto es dificil de evaluar y ain
cuando la recuperacion se habfa iniciado antes del plan, aseguré que fuera soste-
nida y no se detuviese en su marcha por falta de fondos. En materia de cuentas
externas, los déficit con el area dolar (las importaciones europeas —alimentos,
materias primas— provenian de Estados Unidos) intentaron equilibrarse aunque
no siempre con resultados satisfactorios; de diferentes modos, se procuré esti-
mular las exportaciones (promociones mediante campafias, ayudas financieras a
los empresarios) y disminuir las importaciones (controles fisicos, restricciones
del consumo, sustitucion de importaciones) a medida que la recuperacion tenfa
lugar (Aldcroft, 2003).

2 En sucesivas conferencias internacionales (Teheran, 1943; Yalta y Potsdam, 1945) los soviéticos
y norteamericanos, con la participacion de los britanicos, disefaron el nuevo mapa de Europa cuan-
do concluyera la guerra.

3 El programa previsto para cuatro afos (1948-1951) incluia tanto donaciones (cerca del 90%)
como créditos por una cuantia inicial de unos 13 mil millones de dolares, aunque se prolongd en
el tiempo, y llegd a abarcar también las “ayudas” militares de Estados Unidos a sus aliados de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (entre 1947-1955, 11.534 millones de délares,
Ver Niveau, 1989, 345).

4 Para participar de la ayuda, los paises receptores debian cooperar para asegurar la utiliza-
cion eficiente de la misma. En Europa, dieciséis naciones se unieron para formar la Organizacion
Europea de Cooperacion Econémica (OECE), con la mision de estimar las necesidades nacionales y
distribuir la ayuda entre sus miembros.

5 El conjunto de los fondos fueron utilizados en un primer momento para alimentos, y en un se-
gundo momento, para compra de materias primas y la reconstruccion de la capacidad productiva.
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En el caso de Japon, la presencia norteamericana transcurrié por otros ca-
rriles. Las autoridades militares aprovecharon la ocupacién para imponer un con-
junto de reformas institucionales que transformasen la sociedad japonesa para
aproximarla a los modelos occidentales: a) reforma agraria, a través de progra-
mas gubernamentales de compras de tierras a los terratenientes, para su reventa
a bajos precios a los cultivadores directos, con una importante transferencia de
la tierra cultivable (se calcula un 38% del total entre 1947 y 1949) y la conversion
de antiguos campesinos arrendatarios en propietarios; b) se disolvieron los gran-
des conglomerados industriales (zazbatsu); c) una nueva legislacion laboral con la
introduccion de sindicatos. Con el propésito de desactivar los riesgos del resur-
gimiento del nacionalismo y del militarismo (impulsos del pafs hacia la segunda
guerra mundial), se estipulé una constitucion en la que el pais renunciaba a contar
con ejército. Con ello, en los afios siguientes se liberaria a la economia japonesa
de los recursos que otros paises dedicaron a la reconstrucciéon y mantenimiento
de sus fuerzas armadas. Mas adelante, la proximidad del Japon a los escenarios
de la Guerra Fria (Corea y China) movilizé a los norteamericanos a apoyar la
rapida reconstruccion de la economia japonesa mediante un amplio programa
de ayudas similar al desarrollado en Europa. La industria japonesa se beneficio
de los pedidos militares necesarios para hacer frente a la guerra de Corea (1950-
1953). A partir de la década de 1960 se produjo un acelerado crecimiento de las
exportaciones de maquinarias y productos quimicos hacia los paises del sudeste
asiatico, Europa occidental y Estados Unidos’. La transferencia de tecnologfas
norteamericanas y la apertura del mercado estadounidense a los productos nipo-
nes, garantizarfan la expansion y el rapido crecimiento de la economia japonesa
entre 1950 y 1973 (Morishima, 1997)".

En definitiva, en materia de recuperacion econdmica, al menos en Europa
occidental, fue extraordinariamente rapida: la contencion de la demanda durante
los afios de la guerra, el exceso de liquidez y las presiones inflacionarias, conjun-
tamente con una oferta aliviada por la ayuda americana, contribuyeron al ritmo
de recuperacion. El exceso de liquidez y las presiones inflacionarias fueron amor-
tiguados por importantes superavit y una mejora presupuestaria. La guerra de
Corea produjo una explosion de la demanda especulativa en la segunda mitad de
1950, seguida por un incremento de la produccién (y de los precios) en 1951, a
partir de la nueva demanda de bienes industriales (Aldcroft, 2003).

6 La industria japonesa se caracterizé por el predominio de pequefos fabricantes a gran escala
(Mitsubishi y Fuji) especializados en sectores basicos (minero, siderdrgico y naviero). Pronto se
incorporaron nuevos polos de desarrollo en el sector eléctrico, electronico y automotriz (Hitachi,
Nissan y Toyota).

7 Durante la etapa dorada, Japon tendra la tasa mundial mas elevada de crecimiento (9.29%,
Cuadro N° 3) con lo cual, suele hablarse del “milagro japonés”. Los pilares han sido: a) las refor-
mas politicas y econémicas impulsadas por Estados Unidos; b) la demanda inducida por la guerra de
Corea; c) la abundancia de capital y trabajo; d) la masiva introduccion de innovaciones tecnologi-
cas (que permitieron eliminar la brecha de productividad respecto a los paises mas avanzados).
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En el plano internacional, se va perfilando la hegemonia de los Estados
Unidos apoyada en tres pilares: mercados garantizados, la subordinacién de
Europa y el desarrollo potenciado de la industria armamentistica en el contexto
de la Guerra Fria®. El propésito era entonces construir un orden mundial liberal
bajo su liderazgo: una suerte de “pax americana” que se inici6 con un rol activo
de ese pafs en la recuperacion europea. El orden de prioridades fue fijado en tér-
minos de alimentos, recuperar la produccion y asegurar la distribucion de bienes
en Buropa, terminar con el caos monetario y controlar la inflacidon; al mismo
tiempo, en un contexto de disputa por el poder mundial, controlar el avance
soviético.

En sintesis, la corriente de ddlares que significo el Plan Marshall no sélo
beneficié a los paises receptores, sino que los Estados Unidos asistieron a la
creciente apertura de sus mercados y a un incremento de las exportaciones. El
proceso fue comun al resto de los paises capitalistas, los cuales registraron des-
de los afios cincuenta hasta la primera crisis del petréleo de 1973, un sensible
crecimiento econémico en todos los 6rdenes (en la produccién de bienes y ser-
vicios de consumo, en la producciéon de bienes de inversion, en el comercio
interior y exterior y en las transacciones financieras). La recuperaciéon econémica
y el posterior crecimiento favorecieron el asentamiento de regimenes democra-
ticos y parlamentarios en Europa occidental, dando comienzo a una etapa de

prosperidad.
1.2. El marco institucional para el nuevo orden mundial

En el dltimo afio del desarrollo de la segunda guerra mundial, los Estados
Unidos y Gran Bretafia, discutieron el modo de reestablecer las bases para la
reconstruccion de la economia mundial, una vez que finalizase el conflicto. La
experiencia del periodo de entreguerras y de la lucha contra la gran depresion,
asi como el temor a la extensién del comunismo soviético marcaron el acuerdo:
la reconstruccion de posguerra tenfa que basarse en la recuperacion de todos
los paises vencedores o vencidos, la intervencion de los estados serfa clave para
la ordenacién de las economias y el avance del libre comercio, y la cooperacion
entre paises, actuarian como las garantias del progreso econémico y la estabilidad
politica.

8 En las relaciones internacionales, se conoce como Guerra Fria al periodo transcurrido entre
finales de la década de 1940 y finales de la década de 1980. Un sistema bipolar siguio a la segunda
guerra mundial: uno, encabezado por los Estados Unidos y sus aliados militares-satélites (capitalista
y democratico liberal) y otro, por la Union Soviética y sus aliados militares-satélites (socialista). Las
relaciones entre estos dos bloques experimentaron multiples puntos de friccion no en los propios
territorios occidentales o del este, sino en el escenario africano y asiatico. La pugna entre las dos
superpotencias por la hegemonia mundial gener6 un clima de hostilidad y peligro entre los dos
grandes bloques geopoliticos.
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En efecto, en los afios treinta el mundo habia asistido al derrumbamiento
del patron oro internacional, y a distintos experimentos fracasados de los paises
con la adopcioén de tipos de cambio flotantes. LLa desastrosa experiencia moneta-
ria de la crisis del treinta convencié de que el sistema de tipos de cambio flotantes
causaba inestabilidad en los mercados y perjudicaba al comercio mundial: ante
la recesion del periodo de entreguerras, las economias nacionales cerraron sus
propios mercados al comercio, entre fuertes turbulencias en los mercados inter-
nacionales, guerras comerciales y devaluaciones, medidas todas que generaron
un elevado costo en el conjunto mundial. Con la finalidad de evitar la repeticion
de situaciones parecidas, se procur6 forjar un sistema diferente.

El marco general para el disefio fue la conferencia en la ciudad estadouni-
dense de Bretton Woods (New Hampshire, julio de 1944) en la que participaron
cuarenta y cinco paises, incluida la Unién Soviética, aunque no firmaria los acuer-
dos. El objetivo bésico era fomentar el desarrollo del comercio internacional,
pero ello exigia también un sistema monetario internacional que sustituyera al
patrén-oro. Los tres pilares del sistema de Bretton Woods serfan:

a) La aceptacion del délar norteamericano como tnica moneda conver-
tible en oro y por tanto, su adopcién como patréon de cambio internacional,
con respecto al cual, se establecia la paridad del resto de monedas. A finales de
la década de 1940, los Estados Unidos contaban con el 60% de las reservas de
oro del mundo, y era el abastecedor de materias primas y productos industria-
les necesarios para la reconstruccion de Europa y Japén. Se trataba del sistema
“patrén oro-divisas” que inclufa como divisas de reserva las de aceptacion inter-
nacional: un sistema mundial de tipos de cambio fijos de las monedas, siendo el
ancla del sistema el oro’. El dolar era la inica moneda convertible en oro, una
divisa de reserva tan valida como el oro mismo, con lo cual, los paises mantenian
principalmente sus reservas en forma de oro o de ddlares, y tenfan el derecho de
vender sus dolares a la Reserva Federal de Estados Unidos a cambio del oro al
precio oficial'.

b) El establecimiento de una setie de instituciones financieras internacio-
nales, que desempenaran las funciones asignadas al sistema financiero en una
economia nacional: una, el control de los cambios y de la masa monetaria (Fondo

9 En principio fueron el ddlar y la libra esterlina, aunque con las dificultades de Gran Bretana
y la devaluacion de su moneda en noviembre de 1949, la divisa norteamericana se convirtié en
hegemonica.

10 EL ddlar tomé un valor fijo en oro -35 dolares la onza- con un papel contradictorio: en los
Estados Unidos no era convertible en oro, con lo cual, no habia un control externo de la oferta
monetaria (los gobiernos podian contraerla o ampliarla segin los dictados de la politica econo-
mica) y en consecuencia, la emision podia financiar déficit en la balanza de pagos; en el terreno
internacional era convertible en oro, fue el respaldo mayoritario de las otras monedas, aseguran-
do el buen funcionamiento del sistema y facilitando la recuperacion econémica del capitalismo
(Eichengreen, 1996).
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Monetario Internacional, FMI)"; y otra, dedicada a financiar el desarrollo econd-
mico mediante préstamos a largo plazo a los pafses afectados por la guerra y a los
mas pobres (Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD),
mas adelante convertido en Banco Mundial, BM).

Las principales funciones atribuidas al FMI incluyeron: 1) fomentar la
cooperacion monetaria y la estabilidad cambiaria; 2) contribuir al crecimien-
to del comercio internacional; 3) favorecer un sistema multilateral de pagos
internacionales mediante la eliminacidn de restricciones cambiarias (o la con-
vertibilidad de las monedas nacionales); 4) elaborar planes globales (lineas de
créditos, actuaciones politicas y presupuestarias, negociacion de deudas) para
corregir situaciones de dificultades econémicas de los paises miembros'?.

El BIRD también nacié marcado por los acontecimientos del periodo de
entreguerras, en particular por el temor a un nuevo vacio de poder financiero
internacional similar al ocurrido tras la primera guerra mundial. El primer ob-
jetivo que tenfa que cumplir fue ayudar a los paises beligerantes a reconstruir
sus dafladas economias —Europa y Japon, especialmente— y también contribuir
a que los antiguos territorios coloniales se desarrollaran y modernizaran'. Las
funciones han variado a lo largo del tiempo: pasé a apoyar con sus préstamos a
largo plazo y bajo interés, los proyectos de infraestructura e industria basica en
todos los paises atrasados, para facilitarles una rapida acumulacion de capital que
fomentara su crecimiento'.

11 El foco de atencion estaba en cuestiones monetarias: otorgar préstamos a corto plazo a los
paises con problemas en su balanza de pagos; supervisar los acuerdos con paises deficitarios; super-
visar las politicas de los paises que tuvieran desequilibrios estructurales; crear un fondo de reservas
para ser utilizado por los paises miembros en los desequilibrios temporales de sus cuentas.

12 Para acceder a los planes de ayuda del FMI, los paises debian cumplir con la “clausula de con-
dicionalidad”, o sea, una serie de requisitos (disciplina fiscal, liberalizacion de los tipos de interés
o la liberalizacion del comercio exterior). Desde los anos noventa, esta exigencia de la institucion
mundial, se ha traducido en “ajustes estructurales” por parte de los paises deficitarios (reduccion
del tamano del sector publico y de los déficit presupuestarios, control de la inflacion, estimulo al
ahorro e inversion privadas mediante reformas fiscales) que ha generado duras criticas, como vere-
mos en el proximo capitulo.

13 La intencion inicial fue que actuase como institucion que ayudase al proceso de recuperacion
mediante préstamos con finalidades productivas. La llegada del Plan Marshall al absorber principal-
mente esta funcion, derivd en que la institucion bancaria mundial se transformara en una fuente
importante de préstamos a largo plazo para financiar proyectos en todo el mundo.

14 A partir de la década del noventa, el BM intervino en la transicion de las economias comunistas
para introducir el sistema de mercado. Y también en la concesion de préstamos a los paises mas po-
bres del Tercer Mundo que no pudieran conseguir financiacion privada y siempre que sus proyectos
fueren econémicamente viables (mejoras en salud, educacion, medio ambiente, eliminacion de la
corrupcion, mejora institucional).

| 186



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Cuadro N° 2: Las instituciones financieras internacionales, sus objetivos

y funciones

FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

BANCO MUNDIAL

Objetivos

Fomentar la cooperacion moneta-
ria internacional y la estabilidad
cambiaria

Recuperacion econoémica, el desa-
rrollo a largo plazo y la reduccion
de la pobreza

* Analizar la politica y los resulta-
dos macroeconémicos, y del sec-
tor financiero.

* Financiar a los paises en desarro-
llo en relacion a temas prioritarios
(proyectos de infraestructura, re-

forma de determinados sectores
* Respaldar mediante préstamos a | de la economia).
corto plazo (siempre que los pai-
ses tomen las medidas de politica
necesarias) la balanza de pagos y
las reservas internacionales de los

paises miembros.

Funciones

relevantes * Préstamos de largo plazo.

Fuente: Elaboracion del autor.

¢) El fomento del comercio internacional reduciendo las restricciones
(salvo los productos agricolas), a través de una Organizacion de Comercio
Internacional (1946) que no llegd a funcionar debidamente sobre todo ante la
oposicion de los Estados Unidos —el tema, ademas, podia ser prematuro, porque
la mayorfa de los paises no estaban en condiciones de abandonar los controles
sobre el comercio exterior— y serfa sustituida por un acuerdo internacional des-
tinado a limitar la intervencion gubernamental restrictiva al comercio interna-
cional (eliminar trabas y reducir los aranceles): Acuerdo General sobre Tarifas y
Aranceles (GATT, en inglés, 1947)".

2. EXPANSION Y CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

En los cinco afios posteriores a la culminacion de la segunda guerra mun-
dial, Europa habia logrado reconstruir su economia; el perfodo siguiente (1950-
1973) se caracterizé por una prosperidad general sin precedentes. Una serie de
datos basicos (poblacion, producto bruto interno y exportaciones) nos permiti-
ran visualizar rapidamente el formidable crecimiento econémico hasta los afios
setenta (y el cambio de tendencia luego):

15 ELl GATT celebraria rondas negociadoras periddicas que permitirian ir avanzando en la liberaliza-
cion de los intercambios, hasta que recién en 1995 dio lugar a la creacion de la Organizacion Mundial
del Comercio. En 1948 se habia aprobado la “Carta de la Habana” que daba origen a esta organiza-
cion; su postergacion obedecio a la falta de ratificacion por los distintos gobiernos.
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Cuadro N° 3: Crecimiento de la poblacion, PBI, PBI/pc y exportaciones,
1950-1998 (tasas anuales acumuladas)

POBLACION PBI PBI per cdpita | EXPORTACIONES

1950- [1973- |[1950- |1973- |1950- |1973- [1950- |1973-
1973 1998 1973 1998 1973 1998 1973 1998

Europa Occidental | 0.70 0.32 4.81 2.1 4.08 1.78 8.38 4.79
Paises de

inmigracion 1.55 1.02 4.03 2.98 2.44 1.94 6.26 5.92
europea
Japon 1.15 0.61 9.29 2.97 8.05 2.34

Asia (sin Japon) 2.19 1.86 5.18 5.46 2.92 3.54 9.97* |[5.95*
Latinoamérica 2.73 2.01 5.33 3.02 2.52 0.99 4.28 6.03
Europa del este y

antigua Union 1.31 0.54 4.84 -0.56 3.49 -1.10 9.81 2.52
Sovietica

Africa 2.33 2.73 4.45 2.74 2.07 0.01 5.34 1.87
Mundo 1.92 1.66 4.91 3.01 2.93 1.33 7.88 5.07

Fuente: Elaboracién del autor en base a Maddison (2002, 126—-127). Nota: (*) toda Asia, incluido Japon.

Mientras en 1950 la poblacion mundial superaba los 2.500 millones de
habitantes, para 1975 se ubicaba en algo mas de 4 mil millones, con una tasa
de incremento anual de 1,92%. El PBI mundial creci6 a una tasa cercana al 5%
anual y el diferente crecimiento demografico entre los paises desarrollados y los
del Tercer Mundo se reflejan en tasas de crecimiento de PBI per capita mayor en
los primeros (con una posicion extraordinaria de Japén). Los indicadores de las
exportaciones nos reflejan otro rasgo del periodo: un avance significativo hacia
la globalizacién econémica.

Numerosas investigaciones se han dedicado a indagar las razones de esta
etapa de prosperidad. Desde una perspectiva neocldsica, Denison (1967) individua-
liz6 los factores del crecimiento desde el lado de la oferta (la cuantia de los
factores productivos, las mejoras en la productividad, los niveles educativos de
la mano de obra, la duracién del afio de trabajo, la infraestructura) y a pesar de
las criticas recibidas (la determinacién de la causalidad inmediata y no las causas
ultimas, asi como por una elaboracién tan compleja con abundante uso de los
métodos matematicos) permite, a nuestro criterio, captar la dinamica del creci-
miento. Bl enfoque marxista, como el sostenido por Mandel (1979) considera que
después de la segunda guerra mundial, el capitalismo inicié una “onda larga” a
partir de dos elementos: a) un incremento a largo plazo de la tasa de ganancia;
b) una expansion del mercado a través de la innovacion tecnoldgica acelerada
(incremento de la tasa de plusvalia acompafiado por un aumento en los salarios
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reales). Los keynesianos afirman que la elevada demanda agregada interna y exter-
na constituyo la condicion necesaria para la maxima explotacion del potencial
productivo de la economfia.

Y si bien los factores econémicos han jugado un papel fundamental, la ma-
yorfa de los autores consideran que el despegue de la economia no puede atribuirse
exclusivamente a los mismos. Asi, por ejemplo, Maddison (1991) entiende que la
actuacion de los gobiernos encaminada a mantener niveles elevados y estables de
demanda y de inversion, fue una de las principales causas del crecimiento y de la
mejora de la situacién de empleo después de 1945. En la misma linea, para Van
der Wee (1980) el intervencionismo estatal explica la tendencia alcista de la deman-
da en la posguerra. En un marco menos nacionalista y con una perspectiva mas
global, Milward (1984) afirma que la construccion de un marco internacional de
interdependencia, unido a la integracién de algunos paises, fue esencial para que
las condiciones del booz de la posguerra se preservaran durante un largo periodo.

2.1. Factores explicativos del crecimiento

Desde el lado de la oferta, pueden enumerarse los siguientes factores que
propiciaron el crecimiento econémico en el mundo occidental, generando el in-
cremento en la productividad, como resultado de la mejor calidad de los recursos
empleados asi como de una utilizacién mas eficiente al momento de combinatrlos:

a) El aumento de la inversién en bienes de capital producto de los mayores

beneficios empresarios, ahorro familiar y el caracter de inversor inter-

nacional desarrollado por Estados Unidos'

. La formacion del capital
permitié aumentos en la productividad del trabajo, nuevas oportunida-
des de empleo y la incorporacién de técnicas innovadoras en el proceso
productivo;

b) El aumento en la oferta de trabajo debido al crecimiento natural de la
poblacién, mas acelerado para el periodo 1945 y 1970 que en los vein-
ticinco afios previos; los cambios en la tasa de la poblacién activa —in-
corporacion del trabajo femenino, descenso de la natalidad y mejora de
las posibilidades educativas—; y aumento de la poblacion activa, a raiz de
los movimientos internacionales de poblacion y de la absorcion del des-
empleo encubierto'”. Desde la dimension cualitativa, debe considerarse

16 Los paises desarrollados y organismos internacionales como el Banco Mundial, agencias de las
Naciones Unidas [Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)] y mas recientemente el FMI han invertido grandes
cantidades de recursos en las economias mas atrasadas del Tercer Mundo. Si bien se han cubierto
cierto déficit en capital fisico, los efectos de estas ayudas han sido limitados.

17 Las migraciones intracontinentales involucraron principalmente a Europa (en 1973 en la
Comunidad Economica Europea llegaban a casi 6.5 millones los trabajadores inmigrantes; quince
anos antes no alcanzaba a los dos millones). El segundo asunto refiere a la atraccion de trabajadores
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las mejoras en el sistema educativo para elevar el nivel de formacion
de la poblacion: a los trabajadores les resultaba mas facil comprender y
aplicar las mejoras producto del progreso técnico'™.

¢) Elprogreso técnico a través de la llamada revolucion tecnoldgica: 1a produccion en

masa®, el paso de la produccién mecanica a la automatizada® y la industriali-
zacion de la ciencia®. Los adelantos técnicos comprendieron: nuevas matetias
primas (materiales simples, aleaciones entre metales para obtener otros con
nuevas propiedades como el acero), la petroquimica (sintesis organica de la
molécula del petroleo: plasticos y otros derivados del petroleo); nuevas técni-
cas de produccion (automatizacion, sistemas de corte, modelado y forjado a
altas temperaturas y presiones), métodos de soldadura (eléctrica), utilizacion
de microherramientas; y avances en los medios de transporte™. La amplitud
de la oferta de petroleo, con precios moderados, ha tenido especial influencia,
no sélo como insumo para la industria quimica sino como principal fuente de
energfa, cuyo costo incide en toda la economia.
Las innovaciones fueron mdaltiples y en sectores clave —como la “revo-
lucién verde” de la agricultura®— pero sobre todo en el sector quimico
los derivados del petroleo (plasticos) y los productos farmacéuticos, los
desarrollos de la electricidad y la electronica (incluida la creciente industria
de electrodomésticos) y las telecomunicaciones (la television como nuevo
fenémeno social y econémico).

d) La terciarizacion de la economia, fruto de los aumentos de productividad
en la agricultura y la industria, gener6 el crecimiento y diversificacion de
los servicios econdémicos, tanto privados como publicos. El sector servi-
cios sigui6 creciendo, mejorando las funciones tradicionales e incorpo-
rando las relacionadas con el Estado de bienestar (salud, educacion) o las
posibilitadas por la nueva etapa de prosperidad (turismo, ocio).

procedentes del sector agricola.

18 Las caracteristicas del progreso técnico fueron conformando un mercado de trabajo dual: un grupo
minoritario muy calificado y de altos ingresos; y otro mayoritario de baja calificacion y bajos salarios.
19 Comenzo en el periodo de entreguerras pero se generalizé (tanto a otras ramas como a otros
paises) después de la guerra mundial; refiere ademas a la organizacion fordista y a pautas de con-
sumo que privilegiaban la masividad.

20 También conocida como “tercera revolucion industrial” fue posibilitada por el desarrollo y
generalizacion, a partir de los afos cincuenta, de los procesadores -ordenadores computadoras- y
permitié el desarrollo de procesos de produccion continuos en ramas como siderurgia, cemento y
petroquimica.

21 La ciencia pasa a ser considerada una rama productiva mas: se articula la investigacion basica
con la aplicada, y el progreso cientifico es controlado por una minoria de grandes companias.

22 De cargas (como la aparicion de supercontenedores), de pasajeros (aparicion del avion a reaccion
y de gran capacidad de transporte), de informacion (microfilm, bandas magnéticas, computadoras).
23 La llamada “revolucion verde” fue promovida entre 1945 y 1970 por Norman Burlaug e impulsa-
da por los organismos internacionales: la introduccion de semillas mejoradas de cereal, incremento
de cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas, obtuvo notables incrementos de la productividad
agraria, que se multiplico entre dos y cinco veces, especialmente en los paises mas atrasados.
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e) La liberalizacién de la economia mundial, que permitié a los paises
aprovechar sus ventajas comparativas y obtener economias de escala,
incidié directamente sobre las condiciones demograficas, el desarrollo
cientifico y técnico, el crecimiento demografico, el movimiento de ca-
pitales y la transnacionalizacién de las empresas™. El proceso de intet-
nacionalizacion derivé en un fuerte incremento del comercio mundial.

f) El marco institucional apropiado: a nivel nacional (politicas de fomento
industrial o de la innovacién, mejoras de la condiciones generales de
vida y prestaciones sociales) e internacional (instituciones de fomento
del comercio, mecanismos de pago y cooperacion internacional).

Desde el punto de vista de la demanda pueden mencionarse como princi-
pales factores que permitieron el despliegue de una sociedad de consumo:

a) Elincremento de la demanda del sector publico y las politicas de pleno empleo.

b) El crecimiento del comercio exterior, mediante la liberalizacion crecien-
te de los intercambios y formas de cooperaciéon econdémica. Medidas
crediticias e impositivas también beneficiaron a empresas exportadoras.

¢) El crecimiento general del ingreso: a raiz de los incrementos en la produc-
tividad (comentadas anteriormente) pero también de una mayor presion
sindical que permitieron a los sectores trabajadores una mejora en el in-
greso real; la incorporacion de otros miembros de la familia al mercado de
trabajo (como las mujeres casadas) también contribuyeron en ese sentido.

d) La mayor propension al gasto, a raiz de la extension de los sistemas de
prevision social y una inflacién moderada, que desincentivaba el ahorro.

e) La elevacion de los salarios —por mejoras en la productividad o el papel
del Estado como redistribuidor de ingresos— fueron la base para la ex-
tension de la sociedad de consumo en Europa occidental y Japon.

Los factores enumerados, tanto del lado de la oferta como de la demanda,
se vinculan con aspectos institucionales, en especial, la creciente intervencion del
Estado en la economia asi como con el aumento de los intercambios internacionales.

2.2. El Estado de bienestar y su orientacion keynesiana

Distintas causas explican el mayor protagonismo del Estado en cuestiones
economicas después de la segunda guerra mundial: los efectos de la depresion

24 Los cambios en la organizacion y funcionamiento de las empresas también se expresan con la
expansion de las empresas transnacionales, primero estadounidenses y luego europeas y japonesas.
Las empresas se instalaron en decenas de paises, e incluso casos en que la casa matriz se traslado, por
varios factores: 1) el aprovechamiento de paises con salarios bajos y/o bajos costos de las materias
primas y de la energia; 2) las ventajas fiscales por instalacion de las plantas; 3) menores restricciones
en temas como la preservacion del medio ambiente; 4) busqueda de nuevos mercados.
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mundial de la década de 1930 habia impulsado politicas de corte keynesiano; la in-
tervencion gubernamental durante los afios de la guerra demostraba los resultados
de la experiencia (prioridad de la produccién de guerra, racionamientos, control
de la actividad y los precios); y la fuerza de los partidos de izquierdas —comunistas
o socialdemocratas— y el temor a la extension del comunismo, llevaron hasta a los
sectores mas conservadores a admitir que era necesario una intervencion estatal
mayor, que actuase alli donde los mercados no funcionaban plenamente (sanidad,
educacion) para garantizar la estabilidad social®.

La teorfa econémica keynesiana reivindicaba un papel activo del Estado me-
diante los correspondientes instrumentos de politica monetatia y fiscal, para sostener la
demanda efectiva y el empleo, y asi enfrentar las crisis econdmicas. El déficit presupues-
tario fue aceptado como una medida para evitar la crisis y favorecer el crecimiento®.

Las nacionalizaciones de sectores claves de servicios publicos (eléctrico,
agua, gas, transporte) y actividades industriales (construccion naval y aeronauti-
ca, quimica, minerfa de carbén) constituyeron otra forma de intervencién®. Al
mismo tiempo, se extendieron las prestaciones de servicios sociales (sanidad,
educacion, pensiones, seguros de desempleo) que contribuyeron a la construc-
cién del lamado Estado de bienestar (Welfare State)®. El crecimiento del gasto pa-
blico demuestra el nuevo papel del Estado, con niveles cercanos al 40% del PBI:

Cuadro N’ 4: Gasto Publico como porcentaje del PBI

PAISES 1950 1960 1973
Francia 27.6 34.6 38.8
Alemania 30.4 32.5 42.0
Holanda 26.8 33.7 45.5
Reino Unido 34.2 32.6 41.5
Estados Unidos 21.4 27.8 31.1
Japon 19.8 20.7 22.9

Fuente: Barciela (2005, 360) [en base a Maddison (2002) y Motewood (1999)].

25 Los impuestos progresivos sobre la renta dotaron a los estados de medios para aplicar politicas
sociales (seguros de desempleo, sanidad, educacion) que junto con las inversiones en infraestruc-
turas y en ciertos sectores econémicos contribuian a mantener niveles de gasto que estimularon
continuadamente la demanda.

26 La prioridad estaria en la lucha contra la depresion y el desempleo antes que en el control de
precios y el equilibrio de las cuentas publicas. Las politicas de dinero barato y déficit presupuesta-
rios (lo que se denominan politicas anticiclicas) fueron utilizadas incluso sin evaluar los riesgos, con
la intencion de inyectar dinero en el sistema.

27 Gran Bretana marco los pasos iniciales; luego Francia al involucrar a empresas que colaboraron con los
ocupantes alemanes, tales como Renault, y a sectores como el energético, los ferrocarriles, la banca.

28 El denominado Plan Beveridge (1944) gesto el Estado de bienestar en Gran Bretana: implantaba
el sistema de seguridad social que incluia el suministro de sanidad y educacion gratuitas, seguros
de desempleo, jubilacion y una politica de vivienda para toda la poblacion.
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En el primer momento, cuando resultaba prioritaria la recuperacion economi-
ca europea, el énfasis estuvo en elevar el nivel de inversion (industrias basicas) para
asegurar un crecimiento mas rapido de la produccion y de las exportaciones. Cada
uno de los gobiernos se convirtieron en los mayores inversionistas, no s6lo mediante
las empresas publicas de su propiedad (en Francia y Gran Bretafia una parte sustan-
cial de la industria fue nacionalizada) sino mediante otros canales intermedios. La in-
version fue prioritaria antes que el consumo y las politicas gubernamentales apoyaron
este sentido econémico: créditos baratos, exenciones fiscales, medidas para estimular
el ahorro. Los resultados marcan un alto nivel de inversion y la canalizacion de los
recursos apropiados para ello, evitando una mala asignacion.

El denominado Estado de bienestar constituy6 una formacion historica es-
pecifica que se da a partir de la segunda guerra mundial y que significé interven-
ciones estatales en el terreno social. Se desarroll6 en las democracias capitalistas
industriales después de la guerra y se mantuvo hasta mediados de la década de
1970. Si bien adoptd diferentes cualidades segin los paises™, podemos identificar
una serie de rasgos comunes (Cuadro N° 5):

a) el Estado asumia la responsabilidad de garantizar el pleno empleo
como objetivo fundamental de sus politicas macroeconémicas;

b) el compromiso social con los sectores mas desprotegidos, para pro-
mover una equitativa distribucién de los bienes sociales y asi forjar la
igualdad de oportunidades™;

) politica fiscal progresiva que no alcanzaba al consumo sino a la riqueza;

d) papel de arbitro entre los actores sociales, en especial, del capital y el trabajo;

e) productor de bienes y servicios (en Europa y no en Estados Unidos).

Los pilares basicos sobre los que descansaba entonces el Estado de bien-
estar son el Estado empresario, el neocorporativismo y el Estado social pro-
piamente dicho (Esping-Andersen, 1993). En el primer caso, el nuevo sistema
puede ser definido como economia mixta en el sentido que a los agentes econémi-
cos privados se les sumé el Estado que actud en diferentes ramas: lineas aéreas,
ferrocarriles, electricidad, explotacion y comercializacion de petrdleo, agua, ga-
soductos, comunicaciones, correo y otras empresas de bienes de capital.

En el segundo caso, estamos ante una forma de mediacién ejercida por
el Estado para el funcionamiento de un sistema basado en tres intetlocutores

29 Sobre la base de los alcances de las normas de proteccion social y teniendo en cuenta el papel
de los grupos sociales que lo promovieron, Esping-Andersen (1993) reconoce tres tipos principales
de Estado de bienestar: el liberal, el conservador y el socialdemoécrata.

30 La provision publica de servicios sociales incluyo transferencias para cubrir necesidades basicas
en sociedades cada vez mas complejas y cambiantes (educacion, asistencia sanitaria, pensiones,
ayudas familiares, vivienda).
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—capital, trabajo, Estado— y el arribo a acuerdos coyunturales donde las partes
cedian ciertas demandas, a cambio de mayores beneficios™.

El tercer aspecto, implicaba la ampliacién de los derechos sociales de la
ciudadanfa: garantias respecto a la salud, educacién, empleo, recreacion, sub-
sidios por desocupacion, a la vejez o invalidez. A la vez, regimenes especiales
(trabajo insalubre, licencias por maternidad y enfermedad, indemnizacién por
despido, vacaciones pagas y respaldo sindical) comprendian medidas que alcan-
zaban a los trabajadores activos.

Cuadro N° 5: El Estado de bienestar (objetivos e instrumentos)

Objetivo general: garantizar el bienestar social
Tipo de intervencion Objetivos

y economico de la poblacion
Instrumentos
* subsidios por desempleo, en-

Politicas sociales

* garantizar la seguridad so-
cial de la poblacion contra
las contingencias sociales.

* asegurar los derechos so-
ciales de trabajo, salud, vi-
vienda y educacion.

fermedad, accidentes de traba-
jo;

* sistemas previsionales (pensio-
nes);

* aumento del gasto publico en
salud y educacion;

* legislacion sobre los derechos
sociales;

* inversion publica en viviendas;
* promocion del empleo, educa-
cién y calificacion de los traba-
jadores.

Politicas keynesianas

* promover el pleno empleo.

* redistribucion del ingreso
a través del aumento de la
inversion y el gasto publico.

* politicas fiscales expansivas;

* presupuestos anticiclicos;

* inversion directa en la activi-
dad productiva;

* aumento de la inversion y del
gasto publico;

* npacionalizacion de sectores
claves (electricidad, transporte)

Fuente: Elaboracion del autor.

En resumen, la intervencion del Estado abarca dos planos: a) la provision
de recursos humanos adecuados y la acumulacion, al encargarse de educacion,

31 Los empresarios resignaban parte de sus ganancias a cambio de subsidios directos estatales y
la previsibilidad respecto a medidas de huelga. Los trabajadores aceptaban ciertas regulaciones
en materia de huelgas u otras modalidades de lucha, y como contrapartida, los asalariados veian
incrementarse sus retribuciones y protecciones laborales. El Estado se comprometia a garantizar
el pleno empleo, ampliar su politica social y a otorgar beneficios extraordinarios a las empresas
(exenciones impositivas y subsidios al capital); al mismo tiempo, conseguian estabilidad politica
debilitando a los partidos comunistas y generando condiciones previsibles para la politica macro-
economica (Van der Wee, 1986).
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salud y formacion del capital requerido por la infraestructura econémica y los
bienes estratégicos (transporte, comunicacion, energia y combustibles); b) man-
tenimiento de condiciones necesarias para sostener la demanda agregada en
modo funcional al modelo, para lo cual, la intervencion tuvo lugar en el sistema
de precios y mediante una politica fiscal que mejor6 la distribucion del ingreso.

Este conjunto de instituciones estatales analizadas fueron viables en la
medida en que el mercado interno y la division internacional del trabajo favore-
cieron la absorcién de la inmensa capacidad productiva de las economias indus-
triales. Algunos autores establecen diferencias entre el Estado de bienestar y el
Estado keynesiano organizado en la década de 1950. En el primer caso, como
forma de organizacion, se gest6 aun antes de la guerra respondiendo a motiva-
ciones politicas y sociales. El segundo caso, el origen lo ubicamos en la posguerra
a rafz de motivaciones econémicas: pleno empleo de recursos, para reducir los
efectos de las crisis ciclicas de la economia (Isuani, 1991).

2.3. La expansion del comercio mundial

El incremento del comercio mundial fue otro gran estimulo al crecimien-
to econémico. Cuando los gobiernos advirtieron la importancia del mismo, se
encaminaron hacia una politica comercial que estimulara las exportaciones y pro-
tegiese la sustitucion de importaciones que habia recibido especiales esfuerzos
durante los afios de la reconstruccion. Las organizaciones internacionales como
el GATT y otras mas especificas, contribuyeron a esta expansion, a partir de
acuerdos para reducciones progresivas de los aranceles y barreras comerciales™.
La reaccion de las economias fue diferente: en general aquellas que alcanzaron
mayor apertura a los intercambios muestran una tasa de crecimiento mayor™.

El GATT es un pacto internacional por el cual los pafses miembros se
comprometian a cumplir unas normas de conducta orientadoras de la politica
comercial: 1) no subsidiar a las exportaciones (salvo productos agticolas)™; 2)
no imponer cuotas de importacion (salvo que la industria nacional se encuentre
amenazada por productos externos); 3) compromiso de compensar cualquier
nuevo arancel o el incremento en alguno vigente, con reducciones de otros para
no perjudicar a los paises exportadores afectados.

32 La creacion de areas de libre comercio actuaron en la misma direccion: la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) integrada en 1957 por Francia, Republica Federal Alemana, Italia, Bélgica, Luxemburgoy
los Paises Bajos; y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) desde 1960, con un acuerdo entre
Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein.

33 Espaiia, Portugal o Grecia en Europa, y Corea del Sur, Taiwan, Singapur o Nueva Zelanda, en el Extremo
Oriente. Por el contrario, América Latina o Africa muestran tasas de crecimiento mas reducidas.

34 La excepcion fue impuesta por los Estados Unidos aunque es ampliamente utilizada por la Union
Europea como sostén de la Politica Agraria Com(n (PAC).
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El cumplimiento de estas obligaciones se apoy6 en el principio de la #o dis-
criminacion, comprensivo de dos clausulas: la de nacion s favorecida (acuerdo entre
dos paises para aplicarse entre si los aranceles mas bajos concedidos a cualquier
otro pais, con lo cual, todos los pafses miembros se obligaban a concederse mu-
tuamente un trato tan favorable como el que conceden en materia comercial)™; y
del #rato nacional (los miembros del GATT deben conceder a las industrias de los
otros paises el mismo trato que a las industrias nacionales, siempre que hayan in-
troducido bienes y servicios extranjeros en el pafs, con lo cual, no podian utilizar-
se ninguna reglamentaciéon o impuesto nacional contra productos extranjeros).

A partir de los acuerdos logrados, el comercio internacional se desarrollé en
condiciones de tipos de cambio fijos entre las principales divisas que solamente se al-
teraron con la autorizacion del FMI para hacer frente a desequilibtios estructurales de
la balanza de pagos. Como puede apreciarse en el Grafico N° 1, entre 1950 y 1970,
fueron los paises industriales de Occidente los que llevaron adelante la mayor parte del
comercio mundial, mientras que después de 1974 los paises en desarrollo aumentaron
su participacion (alcanzaron mayores ¢éxitos con sus industrias de exportacion), aunque
no dejaron de cumplir una funcién dependiente (tres cuartas partes de sus exportacio-
nes tuvieron como destino los paises industriales y solo algo mas de una quinta parte se
dirigi6 a otros pafses en desarrollo); mientras, los paises del bloque oriental (de planifi-
cacion central) mantuvieron relaciones regulares entre sf pero los intercambios fueron
(en relacion al comercio mundial) de escasa entidad (Van der Wee, 1980).

Grafico N° 1: Distribucién geografica del comercio mundial
(en porcentajes)

1- CEE  2- EFTA  3- OUros paises occidentales  4- Japon  5- Canada  6- Estados Unides  7- Australia. Nueva Zelanda, Sudafrica
8- Estados de planificacidn central  9- Paises en desarrallo

Fuente: Van der Wee, Herman (1986, 307).

35 Esta ha sido una politica mas bien seguida con la conformacion de bloques comerciales regiona-
les y no para el conjunto de los paises.
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2.4. La extension del modelo fordista de produccion y la sociedad
de consumo

Como hemos indicado, la transformacién de los procesos productivos en
base a la extension del fordismo, ha sido uno de los pilares del crecimiento eco-
némico. Constituyéd desde finales del siglo XIX, una estrategia de acumulacion
intensiva de capital a partir de la gestion cientifica del trabajo; su instrumentacion
provoco un incremento en la productividad del trabajo, posibilitando la produc-
cién masiva de bienes de consumo baratos. Ahora bien, para que el sistema no
desembocara en una crisis de superproduccion (como la de 1930), el trabajador
masivo creado por el taylorismo debia convertirse en el consumidor masivo de
los bienes que se industrializaban.

En consecuencia, para que el modelo se mantuviera en el tiempo en funcion al
modo en que habfa sido organizado, suponfa: el crecimiento de las inversiones financia-
das con beneficios; y la ampliacion del poder de compra de los trabajadores asalariados.
ILa tasa de ganancia podria mantenerse o crecer en la medida en que se consiguiera un
contrato de largo plazo de la relacion salarial (con limites para despidos y acuerdos de
incrementos de sueldos en funcién a la variacién de precios y la productividad). Los
convenios colectivos fueron el instrumento que mantuvo la tranquilidad social: los pa-
trones pudieron acordar con los sindicatos niveles salariales, condiciones de trabajo y
el compromiso de evitar conflictos laborales. Asi, el aumento de los salarios reales se
tradujo en consumo masivo, la demanda estimulé nuevas inversiones que al estar vin-
culadas con incrementos de la productividad aseguraron tasas de ganancias atractivas y
otra vez, nuevas inversiones. Al mismo tiempo, crecieron los mercados internos a través
de la elevacion del poder de compra. Este era el araulo virtuoso de los “afios dorados”.

Las condiciones de alza de ingresos que aumentaron rapidamente durante
mas tiempo, favorecieron la conformacion de la sociedad de consumo. El perfodo
de prosperidad econémica, con el crecimiento en la produccién y la productividad,
no fue resultado sélo de las mejoras técnicas, sino que hubo cambios estructurales,
algunos ya venfan realizandose con anterioridad a la guerra pero que desde ahora
avanzaron y se aceleraron®. El alejamiento de las industrias menos productivas
(como la textil) hacia otras mas productivas (como la fabricacion de motores) y
la expansion de industrias que utilizaban nuevas tecnologias (equipo eléctrico y
electronico, productos quimicos y maquinas herramientas), no soélo reflejaba las
posibilidades de las nuevas técnicas sino los cambios en la demanda de consumo”.

36 La reduccion de la participacion de la agricultura, y el aumento en la participacion de los ser-
vicios, tanto en el empleo como en la produccion.

37 Elmercado estuvo invadido por nuevos productos: televisores, discos de vinilo, casetes, relojes
digitales, calculadoras de bolsillo. Una novedad fue la miniaturizacion y portabilidad de los produc-
tos (radios a pilas).
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En efecto, el aumento de los ingresos implico incrementos en el consumo
de alimentos pero solo ligeramente, aunque cambié su composicion; la demanda
de vestimenta también aumento relativamente poco. No ocurrié lo mismo con el
gasto en bienes de consumo duraderos, articulos de lujo o las actividades recreati-
vas al aire libre®™. El gran boom se caracteriz por el consumo masivo de articulos
que anteriormente habfan estado reservados a las personas mas ricas. El mejor
ejemplo es el aumento de automéviles privados: el uso amplio influy6 en la ubica-
cién de las viviendas, los lugares de trabajo y los comercios™; a la vez, el aumento
en la movilidad hacfa necesario mas carreteras, mas garajes y mas estaciones de
servicio®. Con el aumento de los niveles de vida, los consumidores empezaron a
pedir moda y disefio (algunos vendedores aprovecharon para ofrecer a un amplio
publico el tipo de disefio supetior en articulos del hogar)*'. Masivas campafias pu-
blicitarias incitaron a los consumidores a lanzarse al consumo: dado que un gran
nimero de personas contaban con ingresos disponibles para gastatlos, el marketing
creo, en interés de los productores, necesidades que no existian. En algunos casos,
se alimentaba el deseo por productos o servicios totalmente nuevos; en otros, por
el ultimo modelo (los articulos descartados, como los autos, pasaban a los sectores
mas bajos de la sociedad hasta que acababan en enormes montones de chatarra
con una consecuencia: derroche de recursos y deterioro del medio ambiente).

2.5. Las transformaciones sociales

Hasta ahora hemos analizado los factores que favorecieron el crecimiento
econémico, y los cambios en la produccién y el consumo. Las transformaciones
de naturaleza social fueron ain mas profundas, marcando la definitiva division
entre la sociedad tradicional y la sociedad moderna. El grado de urbanizacion
crecié como nunca en detrimento de las poblaciones rurales, salvo en Africa al
sur del Sahara, en el sur y sudeste asiatico, y China, donde la declinacién rural
tuvo escasa significacion. En los paises desarrollados, la despoblacion del campo

38 Los aumentos de la productividad llevaron a las personas a reclamar para si parte del mismo,
no en forma de mas bienes, sino de mas tiempo libre (las horas de trabajo se redujeron, facilitando
nuevas actividades culturales, deporte y entretenimiento, y vacaciones a lugares mas lejos, en
especial, durante el verano mientras el esqui dejo de ser un deporte exclusivo).

39 La ubicacion de las fabricas no estaba sujeta ahora a la fuente de energia que tenia que estar
cerca de la mina de carbodn; la electricidad suministraba la energia a todos los paises mas avan-
zados, favoreciendo el establecimiento de industrias en lugares mas agradables, como la costa
mediterranea de Francia o en California (Estados Unidos).

40 El aumento del consumo también se extendié a otros continentes, y si bien al principio, los
automoviles eran importados de Estados Unidos (aunque los volkswagen también fueron populares),
de modo creciente, las grandes empresas multinacionales empezaron a construir fabricas en los
distintos paises para producirlos sobre el terreno.

41 Algunos articulos no eran necesariamente baratos aunque estaban al alcance de los jovenes
asalariados. Se crearon nuevas industrias y agencias de distribucion para abastecer a este nuevo
mercado (discos, ropa y vacaciones en el extranjero).

| 198



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

estuvo originada en el enorme progreso de la agricultura (incorporaciéon masiva
de tecnologfa, ctia selectiva de ganado, biotecnologia) .

El crecimiento de las clases medias y la mejora del nivel de vida de las clases
trabajadoras, también constituyen una novedad. Si bien la clase obrera se mantuvo rela-
tivamente estable durante el periodo, experiment6 lo que Hobsbawm (1995) denomina
una “crisis de conciencia”; el proceso que desde fines del siglo XIX habfa convertido
a partidos y organizaciones obreras en fuerzas politicas significativas entr6 en crisis en
los paises desarrollados a rafz de los cambios producidos por el éxito econdémico que
transformo los modos de vida de amplios sectores de trabajadores (el pleno empleo y
la sociedad de consumo de masas, aseguraron un nivel de vida impensado)*. Las migra-
ciones masivas fueron toleradas en un primer momento, ante la falta de mano de obra;
luego, la diversificacion racial y étnica conducirfa al surgimiento de conflictos.

La “revolucion de las costumbres” merece una consideracion especial. En las
modernas sociedades de consumo establecidas en las grandes ciudades de Occidente,
las mujeres pasaron a ocupar un lugar cada vez mas importante, en el terreno laboral,
en el derecho a voto y en diferentes cuestiones relativas a su independencia y liber-
tades. La estructura familiar se alter6 por el incremento de los divorcios, la apertura
sexual y la baja natalidad (luego de los primeros afios de la posguerra). Como sostiene
Hobsbawm, “lo que cambi6 en la revolucion social no fue solo el caracter de las ac-
tividades femeninas en la sociedad, sino también el papel desempefiado por la mujer
o las expectativas convencionales acerca de cudl debfa ser ese papel, y en particular
las ideas sobre el papel publico de la mujer y su prominencia publica” (1995, 315).

En el plano cultural, la ensefianza universitaria tuvo un notorio desarrollo,
aunque en muchos paises no terminé de resolverse el problema de la alfabetiza-
cién masiva. La extension de los estudios superiores (en Europa occidental, no
tanto en los paises socialistas) respondia al impulso que el crecimiento econé-
mico habfa impreso sobre las profesiones. En forma paralela, surge una “cultura
joven” que pronto se convirtio en factor social y politico nuevo. Cuando se pro-
dujeron reacciones (cuyas causas siguen debatiéndose) no fueron tanto contra las
injusticias del sistema capitalista sino contra los modos de vida y valores defen-
didos por sus padres*. Las clases trabajadoras, cuando se sumaron a las huelgas,
solo apuntaban hacia mejoras salariales.

42 También las grandes ciudades se aliviaron con la extension de barrios residenciales y los subur-
bios. Mientras, en los paises menos desarrollados, la urbanizacion creci6é con fuerza (México, San
Pablo, Shanghai se convirtieron en las ciudades mas pobladas del mundo, superando los 10 millones
de habitantes).

43 La situacion agudizo las diferencias entre aquéllos que tenian una mayor calificacion, mejor
remunerados y mas sensibles a discursos de naturaleza centrista o de la derecha politica.

44 El movimiento estudiantil adquirié dimensiones mundiales a partir de la década de 1960, cana-
lizando el descontento social y politico, cuya expresion mas acabada fueron los sucesos del “mayo
francés” (1968), una rebelion generalizada que se extendi6é desde Estados Unidos hasta Polonia y
Checoslovaquia, pasando por México.
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3. OTROS ESCENARIOS DEL MUNDO DE POSGUERRA
3.1. La economia soviética y los paises de la Europa del este

Las peores consecuencias de la segunda guerra mundial en cuanto a pér-
didas humanas y materiales, correspondieron a Alemania y a la Unién Soviética.
Tras la victoria, los soviéticos obtuvieron compensaciones en forma de anexio-
nes territoriales con sus poblaciones (650 mil km2 y unos 24 millones de habi-
tantes), reparaciones de guerra y el mantenimiento de sus ejércitos de ocupacion
en Buropa central y Europa del este. En muy pocos afios el control politico
se extendio en la region: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungtfa, Polonia, Rumania,
Alemania Oriental y Yugoslavia —una particularidad— se transformaron en paises
socialistas. En todos estos pafses se aplicarfa el modelo estalinista, nacionalizan-
do los medios de produccion, en forma gradual en el area industrial, salvo en
Alemania®. En el sector agricola se aplico la confiscacion de tierras (las propie-
dades de los condenados politicos, de los alemanes y de aquéllos que superaran
cierto tamafo) con la redistribucién de una parte para los campesinos y el resto
para el Estado. La reforma agraria reforzo la pequefia propiedad rural.

En respuesta al Plan Marshall, los soviéticos crearon un organismo de coo-
peracion, el Consejo de Ayuda Econémica Mutua (COMECOM) en 1949, con el
proposito de favorecer la integracion econémica. En la practica fue el marco de
un sistema de relaciones bilaterales al servicio de la Unién Soviética, muy alejada
de los objetivos de cooperacion iniciales. Las economias de los paises satélites
se orientaron a la produccidn de bienes demandados por la economia soviética
e importaban los excedentes de produccion de la misma. Las dificultades al co-
mercio que imponian los tipos de cambio artificiales de sus divisas, hizo que en
las relaciones comerciales entre los paises de la 6rbita soviética, predominasen
los acuerdos de trueque.

En todos estos pafses se implanté una economia de planificacion similar
a la soviética, en parte por el descrédito que tenfa en la poblacién las politicas
de mercado, aplicadas durante el periodo de entreguerras. La industria pesada
(maquinas y equipos), la produccion de energia y las infraestructuras de transpor-
te, fueron objetivos iniciales de los primeros planes quinquenales. Los mayores
problemas se dieron en la aplicacién del modelo al sector agrario. En paises
como Polonia la fuerte oposicién del campesinado impidié imponer el modelo
de explotacion colectivizada, aunque se expropiaron las tierras. La formaciéon de
cooperativas en forma similar a las granjas colectivas de las republicas socialistas
centrales, no lograron mejorar la productividad. I.a prioridad estuvo en lograr
una rapida industrializacién y una alta productividad de electricidad, dentro de un

45 En Yugoslavia el nacionalismo obstaculizo el control que imponian los soviéticos al resto de los
paises satélites. En Polonia, la propiedad privada de pequefas dimensiones se mantuvo.
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contexto que combinaba la restriccion en el consumo, la colectivizacion forzada
del campo y con un inversionista principal: el Estado, ademas, actuando como
empresario. Las politicas publicas propusieron también brindar gratuitamente a
toda la poblacién ciertos servicios (educacion, vivienda y salud, pensiones a la
vejez y a invalidos) (Azcarate, 1992).

LLa recuperacion tras la guerra se tradujo en un fuerte crecimiento (aunque
no con la misma intensidad y métodos que en Occidente) y en muchos casos,
en un auténtico proceso de desarrollo en sociedades que hasta entonces eran
basicamente agrarias. El modelo soviético de fuertes inversiones en la industria
pesada e infraestructuras era capaz de generar importantes tasas de crecimien-
to, aunque la eficiencia econémica global y la satisfacciéon de los consumidores
resultaran dificilmente alcanzables a través de la planificaciéon centralizada. En
consecuencia, la inversion interna solamente podria aumentarse restringiendo el
consumo: los resultados fueron extraordinarios en los primeros afios, al punto
que la produccién industrial impulsé el desarrollo industrial con una tasa de
crecimiento del PBI del 7% anual durante los veinte afios posteriores a la guerra.
Sin embargo, la produccion respondia a cuotas fijadas por los organismos de pla-
nificacién y no al mercado: un modelo de crecimiento extensivo, apoyado en la
incorporaciéon masiva de trabajadores con remuneraciones insuficientes y fuertes
aportaciones de capital fijo; el resultado en el mediano plazo fue el deterioro en la
calidad en pos de la cantidad. La planificacion no tuvo los mismos resultados en
materia agraria: no se consigui6 resolver el problema de la retribucion adecuada
a los trabajadores de las granjas colectivizadas y tanto la productividad como la
produccioén no crecieron a las tasas necesarias ni tan siquiera para garantizar el
autoabastecimiento* (Frieden, 20006).

Las politicas estalinistas de industrializacién basica requirieron una trans-
ferencia cada vez mayor desde la agricultura, y con el tiempo, aparecieron algu-
nos inconvenientes. Las fallas en las estimaciones de las agencias centrales en
materia de asignacion de recursos, su falta de vision estratégica, la falta de inde-
pendencia de criterio, impidi6 el impulso a nuevos sectores como la informatica
o la ingenietfa genética®’.

A la muerte de Joseph Stalin (1953), la etapa bajo la direccion de Nikita
Kruschev (1953-1964), con medidas que apuntaban a la desestalinizaciéon de
la politica y la economia (modernizacion de la agricultura, modificacion de los
objetivos de la produccion industrial hacia bienes de consumo), no prosperaron
(las disidencias internas en el mismo partido comunista actuaron para estos re-
sultados) aunque tuvo lugar un incremento de los gastos estatales mediante el

46 A partir de 1965 la Union Soviética tuvo que realizar grandes importaciones de cereal de los
Estados Unidos.

47 Un indicador revela la ineficiencia de la tecnologia soviética: la economia consumia por unidad
de producto entre dos y tres veces mas que la energia empleada por las economias occidentales.
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estimulo del aparato bélico y espacial. La participacion soviética en la Guerra Fria
generd inconvenientes en su sistema productivo. LLos enormes costos de man-
tener su presencia militar en el exterior apoyando a movimientos comunistas en
China, Corea, Vietnam, Cuba, Libia, Angola, Mozambique, Etiopia y Afganistan,
impactaron sobre una economia ineficiente®. A ello debe sumatse, la interven-
cién en la llamada guerra espacial, una dura competencia por el prestigio y re-
conocimiento frente a los adversarios norteamericanos. Desde mediados de los
afios sesenta, la Union Soviética estuvo dirigida por un defensor del estalinismo
(Leonid Breznev, 1964-1982) quien dio marcha atras con las medidas de su ante-
cesor y llevo al pais por andariveles politicos y econémicos que reflejaron, en el
corto plazo, la debilidad estructural del mismo (Nove, 1993 y Hobsbawm, 1995).
Los limites del sistema quedaron a la vista con el impacto de la crisis ener-
gética de los afos setenta. Una serie de respuestas (denominadas perestroika) para
afrontar los inconvenientes se aplicaron en la década siguiente. Los resultados
demostraron que no fueron suficientes para mantener el sistema soviético.

3.2. El caso de China

La constitucién del bloque socialista habfa girado alrededor de la Unién
Soviética hasta que, poco después de acabada la guerra mundial, se consolid6
otro proceso que constituyé a China como un paifs comunista.

En octubre de 1949 una revolucién comunista proclamé la Republica
Popular China. Las nuevas autoridades pusieron en marcha un amplio programa
de modernizacion del pafs. Entre 1949 y 1952 las acciones se dirigieron hacia la
reconstruccion y la normalizacion de la actividad econémica. La produccion de
alimentos era un 30% inferior al nivel anterior a la guerra. Para activar la produc-
ci6én agraria las grandes propiedades de tierra fueron distribuidas entre los cam-
pesinos aunque se estimuld a los pequefios campesinos a colaborar en unidades
de produccion mas amplias. En el sector agrario se incentivo la creacion de coo-
perativas en las que los ingresos de los campesinos se fijaban a partir de la tierra
que aportaron a la cooperativa. Cada familia pudo mantener pequefias parcelas
para su autoconsumo®. El sector energético y el bancatio fueron nacionalizados.
Seguidamente, se adopt6 el modelo de planificacion soviético; el primer plan
quinquenal (1953-1957) se plante6 como objetivos la colectivizacion y la indus-
trializacion; conté con abundante ayuda de técnicos y asesores soviéticos. Al
igual que habia ocurrido en la Unién Soviética, el énfasis se puso en el desarrollo
del sector industrial a costa del sector agrario. El control del gobierno sobre las
industrias fue en aumento gracias a una combinacion de presiones financieras y
compra de fabricas por el Estado (Fairbank, 1996).

48 En algunos momentos se ha estimado que el esfuerzo externo alcanzo el 25% de su PBI.
49 En 1957 el 93,5% de las explotaciones formaban parte de cooperativas.
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Los resultados reflejan un incremento anual de la produccion industrial de un
19% y del ingreso nacional del 9%; en el sector agrario, los logros fueron menores
(no pudo superar un crecimiento del 4% anual). En funcion a ello, los dirigentes chi-
nos encabezados por Mao Tsé-tung abandonaron el modelo soviético de planifica-
cién centralizada e iniciaron una nueva estrategia de desarrollo denominada el “Gran
Salto Adelante” (1958), que pretendia acelerar el crecimiento del sector agrario me-
diante la industrializacion del campo. El amplio movimiento inclufa la colectivizacion
a fondo en el ambito agrario, la puesta en marcha de obras de infraestructura y la
instalacion de industrias rurales (crear grandes unidades en las que se combinase la
produccion agratia con la industrial)™. Las denominadas “comunas populates”, cada
una dedicada a organizar su industria y su agricultura, al mismo tiempo funcionaban
como unidad administrativa, econémica y social de grandes dimensiones. I.a pro-
duccion industrial proporcionatfa, entre otras cosas, maquinaria agricola, para alcan-
zar el equilibtio entre industtia y agricultura™. Los resultados fueron pésimos a raiz
de malas condiciones meteorologicas (1959-1961) y por las fallas en la planificacion:
la produccion se redujo drasticamente y se produjeron hambrunas catastroficas que
provocaron 14 millones de muertos (Frieden, 2000).

Las relaciones con los soviéticos se volvieron cada vez mas tensas, espe-
cialmente tras la retirada de los asesores técnicos y de las ayudas soviéticas en
1961. Una serie de conflictos fronterizos se sumaron a tradiciones culturales di-
ferentes y a interpretaciones diferentes sobre el comunismo. El cisma finalmente
se produjo en 1964; China entonces intentd acercarse a Occidente e ingresé en
las Naciones Unidas, tras los acuerdos firmados con los Estados Unidos (1971).

El distanciamiento con Mosct produjo duras criticas en el partido comu-
nista chino. El gobierno, ante la protesta que generd la depuracion partidaria,
impulsé una medida extraordinaria: la revoluciéon cultural (1965-1969) con el
apoyo del ejército; el proposito era eliminar las desviaciones ideologicas del par-
tido (algunos eran acusados de defender modos burgueses de pensamiento). Los
desvios fueron atribuidos a los intelectuales por haberse alejado del trabajo ma-
nual. Los centros de atencion estuvieron desde los literatos hasta burdcratas, las
universidades, intelectuales y centros de produccion artistica. Con el control de
la Guardia Roja, se logré que todas las manifestaciones culturales tuvieran como
centro Mao, construyendo un efectivo culto a la personalidad. Los resultados
fueron negativos: buena parte del capital humano se perdié con estos métodos y
la economia apenas pudo avanzar (Fairbank, 1996; Frieden, 2007).

50 El modelo soviético de crecimiento industrial se evalué no adecuado a las condiciones del pais:
la poblacion china era cuatro veces mayor en 1950, y su nivel de vida solo la mitad del de la rusa en
los afos veinte. La produccion agricola no podria financiar la industrializacion y el comercio exterior
para comprar maquinaria y ademas alimentar a centros urbanos en constante crecimiento. Una orga-
nizacion masiva de la mano de obra podria mejorar y aumentar la produccion rural.

51 Las cooperativas creadas en el periodo anterior se agruparon en grandes comunas, que reunian
a unas cinco mil familias.

203 |



Aldo Fabio ALONSO

Poco tiempo después de la muerte de Mao Tsé-tung (1976), Deng Xiao-
Ping (alejado del partido durante la revolucion cultural), establecié desde 1979,
un amplio programa de modernizacién de la economia, encaminado hacia una
economia de mercado: la propiedad privada, los mecanismos de mercado y las
inversiones extranjeras volvian a establecerse paulatinamente. El sistema politico
autoritario sigui6 vigente, a pesar de cierta liberalizacion; durante la denominada
“Primavera de Pekin” (1978-1979) se permitié cierta critica moderada al maofs-
mo, aunque la falta de libertad politica sigui6 caracterizando al régimen, como ha
quedado demostrado a partir de la dura represion y matanzas estudiantiles en la
Plaza de Tiananmen (Pekin, 1989)>.

3.3. El despertar del Tercer Mundo

A partir del proceso de descolonizacién se empezo a utilizar el término
“Tercer Mundo” para referirse a aquéllos paises que no pertenecian en el plano
politico-militar ni al bloque occidental ni al otiental o soviético™. En 1955 se
reunieron en la Conferencia de Bandung (Indonesia) los representantes de las ex
colonias, para reafirmar sus derechos de independencia, contra el imperialismo y
para formular un proyecto de soluciones a los problemas que los afectaba (des-
de su lugar en el sistema mundial, como proveedores de materias primas; hasta
la pobreza, que involucraba a millones de habitantes). En 1961 se constituyo
el “Movimiento de los No Alineados”, en una reunioén celebrada en Belgrado
(Yugoslavia), y se sumaron pafses de América Latina, que si bien se habfan in-
dependizado un siglo antes, compartian con asiaticos y africanos, ademas de los
problemas de la pobreza, la falta de desarrollo industrial™.

En general, se trataba de regiones que hasta el momento habian encon-
trado una insercion internacional como abastecedoras de materias primas y
de productos alimenticios, y mercados para los productos industriales y las
inversiones de capitales de las metrépolis. La economia era monoproductora
(dependian de un solo producto exportable, como en Birmania, el caucho; o

52 Las manifestaciones encabezadas por estudiantes sucedieron entre abril y junio. Diferentes
grupos confluyeron en Pekin, desde intelectuales que creian que el gobierno del partido comunis-
ta era demasiado represivo y corrupto, los trabajadores de la ciudad que creian que las reformas
economicas en China habian ido demasiado lejos y que la inflacion y el desempleo estaban amena-
zando sus formas de vida.

53 El proceso de descolonizacion que abarco aproximadamente veinte afios, dio lugar al derrum-
bamiento definitivo de los imperios coloniales conformados en Africa y Asia, como se analizé en el
Capitulo 4. A partir del mismo, tuvo lugar la independencia de aquellas zonas que desde la etapa
mas fuerte del imperialismo colonial, dependian de las potencias europeas, en especial de Gran
Bretana y Francia.

54 Con el tiempo, el término extendio su significado al plano econémico y social, hasta que paso
a considerarse como sindnimo de paises “pobres” (dependientes de los paises ricos que crecieron
gracias a ellos) o paises “subdesarrollados” (los atrasados industrialmente respecto a los incorpora-
dos al industrialismo).
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en Filipinas, el azucar); por lo tanto, se veian muy afectadas por la caida de
los precios en el mercado mundial, que provocaba una crisis que se extendia
a toda la economia nacional. LLa presencia de los paises metropolitanos habia
impulsado el desarrollo capitalista en algunos ambitos, acentuando los des-
equilibrios internos: las ciudades fueron los centros de la actividad bancaria y
comercial, con algunos proyectos de industrializacién, mientras que las areas
rurales continuaron con su caracter tradicional. Nuevos grupos sociales surgie-
ron vinculados a las nuevas actividades que, conjuntamente con intelectuales
y profesionales, crearon partidos nacionalistas y participaron en movimientos
democraticos y antiimperialistas.

Los cambios producidos en los paises centrales del capitalismo (analiza-
dos previamente) se hicieron sentir en este vasto espacio y algunos de los paises
adoptaron ciertos aspectos, con variantes y adecuaciones locales, tanto del capi-
talismo como del socialismo. El panorama es tan amplio que sélo destinaremos
algunas lineas al tema. En términos generales, es posible identificar un proceso
de transicion de sociedades exclusivamente agrarias (y con escasa productividad)
a sociedades industriales. El Estado cumplié un rol rector (modernizacion de la
infraestructura de transportes y comunicaciones, mejoras en el sistema educati-
vo) que permitieron (en buena medida con gobiernos autoritarios) una rapida
industrializacién y urbanizacién.

Los paises del Proximo Oriente se convirtieron en los principales exporta-
dores de petréleo, y la renta obtenida fue destinada tanto dentro como fuera de
los mismos, no siembre en términos productivos. Los paises del sudeste asidtico
(Corea del Sur, Singapur, Hong Kong, Taiwan) desde mediados de la década del
cincuenta, adoptaron la politica de sustitucion de exportaciones (sustitucion gra-
dual de sus exportaciones tradicionales de materias primas por la de productos
industriales, tales como textiles y electronicos). Mediante los subsidios, exencio-
nes fiscales, atraccion de capitales extranjeros y medidas monetarias y cambiarias
acordes, conjuntamente con créditos a bajas tasas de interés, el Estado logro
dinamizar la industria ayudado por la abundante y barata mano de obra.

En Ameérica Iatina —en el contexto de la crisis del treinta— surgieron nu-
merosos proyectos industriales, con un fuerte acento en el desarrollo nacional,
con una estrategia sustitutiva de importaciones, que ademas se conjugd con mo-
vilizaciones de amplios sectores populares (Juan D. Peron en Argentina, Getulio
Vargas en Brasil, Lazaro Cardenas en México). En los afios sesenta, comienza
una época en que los golpes de estado militares intentaron controlar esas movi-
lizaciones y desarticular el modelo, que culminaran en la instauracion directa de
regimenes militares (Juan C. Ongania en Argentina) con los objetivos de impedir
la instauracion de regimenes comunistas (por la incidencia directa de la revolu-
cién cubana de 1959) y un modelo econémico apoyado en politicas desarrollistas,

205 |



Aldo Fabio ALONSO

otientadas a mejorar la insercion internacional™. La propuesta consistia en incen-
tivar la industria pesada para dinamizar la economia y convertirla en eje basico
de las exportaciones, para lo cual, el capital extranjero (en una coyuntura intet-
nacional favorable) aporté los recursos necesarios, via directa, mediante empre-
sas multinacionales que instalaron sucursales o matrices de industrias de bienes
durables; o via indirecta (préstamos). Si bien las tasas de industrializacién fueron
elevadas en los principales paises (México, Argentina, Brasil) con la instalacion
de complejos metalmecanico, eléctrico, y petroquimico; las debilidades estructu-
rales continuaron, ante las fluctuaciones en el mercado de bienes primarios (los
paises disminuyeron su participacion en el comercio mundial, desde 21.3% en
1950 al 17.1% en 1970, ver Grafico N° 1) o bien porque la industria creada sélo
abastecia a los mercados internos sin posibilitar alternativa de sustituir exporta-
ciones (de bienes primarios por bienes industriales). El crecimiento fue menor al
de los paifses desarrollados.

La reestructuracion del capitalismo y el avance de la internacionalizacién de
la economia (el comercio mundial se multiplicé por 10 entre los afios cincuenta y
sesenta) fueron las caracteristicas sobresalientes de este periodo. Las empresas multi-
nacionales adquitieron la preponderancia asi como las actividades extra—territoriales
en los parafsos fiscales™. La economia capitalista comenzé a escapat de todo tipo de
control nacional o de otro tipo. A la vez, a pesar de la estructura de poder mundial, y
de la pretendida independencia en politica internacional de los No Alineados (respec-
to a comunismo y capitalismo), las diferencias cada vez fueron mas claras entre los
paises “avanzados” o “desarrollados” y los “atrasados” o “subdesarrollados” (con
independencia de su forma de organizacion econémica). En consecuencia, al con-
flicto entre los bloques, comenzo a agregarse otro enfrentamiento con una division
diferente del mundo: el norte (avanzado) y el sur (atrasado).

4. SINTESIS GENERAL

Las consecuencias humanas y materiales de la segunda guerra mundial asi
como la lectura sobre el comportamiento adoptado en el primer enfrentamiento
mundial, fijaron la atencién en una serie de prioridades: alimentos para atender
la emergencia, recuperar la produccion y asegurar la distribuciéon de bienes en

55 El desarrollismo entendia que los paises latinoamericanos (no exclusivamente) debian moder-
nizarse para lograr niveles de bienestar y desarrollo semejantes a los paises capitalistas mas avan-
zados. El diagnodstico de los problemas estructurales incluia: escasez de capitales, deterioro en los
términos del intercambio ante una demanda mundial en descenso, y la incipiente industrializacion
iniciada en los treinta (con limites por su escasa competitividad internacional).

56 Los empresarios capitalistas registraron la sede legal de los negocios en lugares donde fuera
sencillo evitar el pago de impuestos y otras trabas que les imponian en sus propios paises. Ademas,
las industrias se trasladaron alli donde la mano de obra resultara mas barata.
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Europa, evitar el caos monetario y controlar la inflacion y a la vez, evitar el
avance de la Unién Soviética. Al mismo tiempo, se confirmaba la hegemonia
norteamericana.

El conflicto mundial tuvo una incidencia expansiva en la economia esta-
dounidense por dos motivos. En primer lugar, al estar alejado geograficamente
del lugar de la conflagracion, el pafs no sufri6 la destruccion fisica que arrasé a
otros paises. En segundo lugar, Estados Unidos supo utilizar eficientemente sus
recursos productivos, consiguiendo que el conflicto bélico generara empleo y
crecimiento para el pais.

En los anos de la posguerra puede identificarse un régimen de acumula-
ci6én que articulaba las tendencias intervencionistas ya presentes desde la crisis del
treinta, la generalizacion del sistema fordista de produccion, y la ampliacion de las
facultades estatales mediante la politica social. El fundamento de este sistema de
integracion social estaba en crear politicas anticiclicas que si bien no podrian evitar,
al menos pretendfan amortiguar o dilatar los perfodos recesivos del capitalismo.
Fue John M. Keynes quien brindé el marco conceptual en términos econdémicos
aunque el contexto politico incidi6 para que sus ideas fueran puestas en practica,
ante el temor que significaba el avance del régimen comunista. El malestar social
de la segunda guerra mundial cre6 las condiciones para un nuevo avance de las
ideologfas de izquierda que las democracias capitalistas intentaron controlar.

El Estado paso a ser el protagonista absoluto del patrén de acumulacion
capitalista hasta los afos ochenta cuando las propuestas neoliberales reformula-
ron su rol, desproveyéndolo de su capacidad de bienestar. En el caso de Europa,
el gran esfuerzo de recuperacion y los nuevos compromisos asumidos por los
gobiernos en términos de bienestar social, pleno empleo y mayor equidad en la
distribucion de los ingresos, permiten caracterizar un periodo en que la inter-
vencion estatal en materia econdémica fue mucho mayor que antes de la guerra.

El rol interventor del Estado condujo al establecimiento de una economia
mixta: la planificacién econdmica se basaba en la interconexion de la actividad
economica estatal, el sector empresario y los sindicatos. El Estado fomentaba las
inversiones privadas (mediante subsidios a la investigacion) en un marco general
en que la planificacién debia actuar como coordinadora de la politica guberna-
mental, la empresarial y la sindical. A la vez, invertia en los sectores nacionali-
zados y en infraestructura. La tendencia generalizada fue el rol interventor (no
s6lo en la economia), sino en los aspectos sociales (Estado de bienestar): diversas
politicas que apuntaron a asegurar el pleno empleo, la seguridad social y una
mejor distribucién de la riqueza. La colaboracion entre Estado, empresarios y los
sindicatos, no s6lo permitié mayor bienestar general sino evitar los conflictos so-
ciales. Con estas dos funciones, el Estado contribuia a mantener las condiciones
de reproduccion del sistema capitalista.
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El periodo 1947-1973 fue de un crecimiento y de prosperidad sin prece-
dentes en la economia mundial (los afios sesenta son llamados /z década prodigiosa),
la producciéon mundial de manufacturas mas que se cuadruplico; la productividad
del trabajo crecié mas del doble que en cualquier periodo anterior; y se acelerd
el proceso de transferencia de recursos productivos de la agricultura a los otros
sectores y en los paises ya desarrollados empezo el fendmeno de la zercerizacion de
la economia.

Diversos factores contribuyeron al crecimiento econémico, cuyo resulta-
do fue una mayor convergencia entre los pafses, combinada con situaciones de
pleno empleo y baja inflacién, mientras que adicionalmente la estabilidad cam-
biaria diferenciaron al perfodo que va de 1950 a 1973 tanto del periodo de entre-
guerras (1918-1939) como de los dificiles afios que seguiran a la crisis energética
de 1973. Las potencias vencedoras buscaron una nueva organizacion econémica
en el marco de la Conferencia de Bretton Woods, con el propdsito de encon-
trar una férmula que garantizase la estabilidad econémica del capitalismo: asi, se
crearon instituciones para la recuperacion de la posguerra con funciones especi-
ficas: el Banco Mundial (conceder créditos a largo plazo) y el Fondo Monetario
Internacional (promover politicas de cooperacién monetaria); y se establecieron
otros acuerdos, como el Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles. El FMI
naci6 con la aspiraciéon de ser el administrador del sistema monetario interna-
cional. El délar asumi6 el papel de principal moneda de reserva internacional
ante la experiencia vivida durante el periodo de entreguerras con el patrén oro,
demasiado inflexible y con la posibilidad de que agravase las crisis econémicas;
y cuando hasta el momento los tipos de cambio flotantes habfan demostrado
también su incapacidad para resolver la crisis de los afios treinta. En relacion al
GATT y a pesar de su principio central y las clausulas fijadas para su cumplimien-
to, los resultados fueron mas bien modestos hasta la década de los setenta debido
al escaso nimero de paifses que intentaron negociar, adoptando la mayoria una
actitud de espera de las liberalizaciones conseguidas por terceras naciones que
alcanzaran un acuerdo.

La adopcion del modelo fordista de produccion en la industria europea
provoco la ampliacion de la sociedad de consumo de masas y la politica de in-
tervencion estatal en la sociedad. IL.a economia se caracteriz6 por la produccion
a bajo costo de una enorme y diversificada cantidad de bienes, con el apoyo de
nueva tecnologia y con modificaciones relevantes en los métodos productivos
para hacer los procesos mas eficientes; pero también en la esfera de comerciali-
zacion, mediante renovadas técnicas de publicidad con el propésito de incidir en
los consumidores y dar salida a la produccién.

La otra experiencia, con una forma de organizaciéon econémica y politica
totalmente diferente, es la denominada “socialismo real” y correspondi6 a la
Unién Soviética, con sus intentos de extender sus principios (la planificacion
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centralizada, la colectivizacion de la tierra, la nacionalizacion, la industrializacion
acelerada) a los paises de la Europa central y Europa del este. Los resultados
inicialmente fueron espectaculares pero no pudieron sostenerse en el tiempo;
las tensiones en el sistema productivo, la conflictividad politica y el cerco de los
paises occidentales, terminaron deteriorando un régimen incompatible con los
niveles de gastos proyectados en el contexto de la Guerra Fria. China también
se sumo al sistema comunista aunque pronto pas6 de una estrecha relacion con
los soviéticos, a un claro distanciamiento. Mientras, los pafses del Tercer Mundo
se orientaron a sostener unas economias y regimenes politicos recientemente
surgidos del proceso de descolonizacion, no pudiendo lograr una independencia
total sino que en muchos casos, se instituyeron formas neocoloniales, otra vez
con la ingerencia de las respectivas metropolis. Integran ese numeroso grupo de
paises “subdesarrollados” con problemas econémicos y sociales que no se han
encauzado a una solucion definitiva.
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La ideologfa dominante, especialmente en materia econémica, elabora-
da en universidades norteamericanas y en los organismos financieros
internacionales, se implementa a través de las condicionalidades que
imponen estos organismos financieros, con la presencia de tecndcratas
y el apoyo de los medios de comunicacién. Esta ideologfa econémica,
conocida como neoliberalismo, coincide con los intereses del poder
financiero y tiene una profunda influencia en la mayorfa de los gobiet-
nos de los paises de la regién [latinoamericana] (Couriel, 1996, 27).

INTRODUCCION

El espectacular crecimiento econémico que habifa caracterizado a la eco-
nomia mundial desde los afios cincuenta (sélo marcado por cortas recesiones co-
yunturales) hizo pensar que el capitalismo habia superado las catastroficas crisis
que marcaron su historia. Sin embargo, al comienzo de la década de los setenta
se inicié una nueva crisis estructural que confirmé su movimiento ciclico. Es po-
sible identificar una subdivision temporal de la etapa que abarca nuestro perfodo
final de estudio: desencadenamiento de la crisis (1971-1979); la forma en que es
enfrentada y se produce la absorcién de la misma por las diferentes economias
(1979-1985) y finalmente, el perfodo en el que se crean las condiciones (sobre
otros parametros) para una nueva configuracion econémica (asociada con el tér-
mino “globalizacion”) desde los afios ochenta hasta la década de 1990.

Los objetivos de este capitulo son explorar los motivos que llevaron a la
desaceleracion de la economia hacia comienzos de los setenta; identificar los
factores que desencadenaron una nueva crisis, analizar los cimientos sobre los
que se asent6 la reestructuracion de la economia mundial y comprender el hun-
dimiento de las economias del bloque soviético.

1. LOS SETENTA COMO ANOS TURBULENTOS: INESTABILIDAD CAM-
BIARIAY CRISIS ENERGETICA

LLa etapa que se inicia una vez superados los efectos de la segunda guerra mun-
dial fue de crecimiento con pleno empleo y estabilidad. A partir de los afios setenta
ese ciclo se interrumpe dando lugar a un perfodo que se caracteriza por aumentos
desconocidos de desempleo e inflacién, fuertes desequilibrios externos y un aumento
de las diferencias entre paises desarrollados y paises menos desarrollados.
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La crisis no afecté de igual forma a las diferentes areas econdmicas.
Durante este perfodo se producira la incorporacion de los “tigres asiaticos”
(Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur) al conjunto de paises desarrollados; la
integracion econoémica en Europa dara un salto adelante con la firma del Acta
Unica en 1985 y del Tratado de Maastricht (1992); mientras se produce el des-
mantelamiento del bloque soviético y de las economias de planificacion y, final-
mente, la apertura de la economia China.

1.1. Primeros sintomas de agotamiento de la expansién

Entre 1968 y 1973 se fueron gestando las condiciones que darfan lugar a
dos acontecimientos que marcarian la evolucion posterior: la crisis del dolar y la
crisis del petréleo. No se trat6 de factores aislados sino que estuvieron vincula-
dos, especialmente a partir de sus efectos, porque uno y otro, modificaron la co-
rrelacion de fuerzas entre los principales actores del sistema econdmico mundial.

La aplicacion de las férmulas keynesianas que favorecieron el crecimiento
econémico previo, también fueron generando una moderada inflacion, que se fue
acelerando en los afos sesenta. No solo las expectativas condujeron a este aumen-
to de precios sino que result6 clave la gran escalada de alzas generalizadas ocurridas
en 1965 cuando en Estados Unidos se decidié no pagar los costos de la guerra de
Vietnam (gastos militares y carrera armamentistica en el contexto de la Guerra
Fria) con incrementos impositivos sino que el aumento en el déficit publico fue
financiado inflacionariamente (via emision monetaria). El impacto pronto se sintio
en la balanza de pagos ante la pérdida de competitividad de la industria norteameri-
cana; los délares abundaban a diferencia de lo sucedido en la inmediata posguerra;
los monetaristas resaltan esta sobreemisién de la moneda realizada por Estados
Unidos para financiar sus déficits presupuestarios, alejandose de las prescripciones
de Bretton Woods, como fuente principal del problema.

La crisis del dolar se reflejé especialmente cuando en agosto de 1971 el
presidente Richard Nixon suspendié la convertibilidad de esa moneda con el
oro; ya el afio previo era evidente que el pafs no contaba con las reservas de oro
suficientes para respaldar a su moneda, en especial, aquélla que estaba en poder
de los bancos europeos y japoneses (instituciones que se rehusaban a seguir acu-
mulando euroddlares por el temor de una devaluacion)'. La devaluacion de la
moneda ponia fin al sistema de Bretton Woods. En materia cambiaria, se inicia
un nuevo sistema basado en la flotacion generalizada, segtin el cual, y a diferencia
de los tipos de cambio fijo, las autoridades no intervendrian y serfa el mercado

1 Los ddlares depositados en bancos europeos procedentes del déficit de la balanza de pa-
gos americana se incrementaron cuando se sumaron otros que se hallaban en manos de bancos
de terceros paises que acudieron al mercado del eurodoélar en busca de intereses mas elevados de
los que podian obtener en los Estados Unidos.
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quien delimitarfa las equivalencias monetarias. Otras medidas involucraron recar-
gos a las importaciones norteamericanas (10%), reduccion a las ayudas a otros
paises y congelamiento de precios y salarios, con el objetivo de contener la infla-
cion. El resultado fue una fuerte devaluacion del dolar, y otras monedas siguie-
ron el mismo camino con la opcién de la determinacion de los tipos de cambios
por medio del mercado®.

1.2. La subida del precio del petroéleo y la crisis energética

Desde finales de la segunda guerra mundial el petréleo se fue convirtiendo
en la principal fuente de energfa, especialmente para el transporte y en conse-
cuencia, en las comunicaciones. Las grandes compafiias petroliferas de los paises
industrializados perforaron especialmente en las reservas del Golfo Pérsico; lo-
grando acuerdos muy ventajosos para su extraccion y comercializacion. Las clau-
sulas de las negociaciones significaron que el precio del petréleo no acompand
a la inflacion general.

En 1961 se cre6 la Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo
(OPEP) como una reaccion nacionalista de los arabes que mediante los métodos
de los carteles (acuerdos para el control de la produccion y de la distribucion
que aseguran mayor poder sobre el mercado) procuraron obtener aumentos de
precios del crudo. Precisamente, este era otro de los pilares del crecimiento eco-
némico durante los afios previos: el petréleo barato.

Un hecho politico desencadend la crisis: en octubre de 1973, una semana
después de iniciada la guerra de Yom Kippur (que enfrenté a Israel —apoyado por
Estados Unidos— con sus vecinos, pafses arabes de Egipto y Siria) el petroleo se
convirtié en un arma politica. En ese mes, los paises miembros de la OPEP (ara-
bes y no arabes) decidieron por primera vez y de manera unilateral, fijar nuevos
precios del batril de petroleo’.

El aumento en el precio del petréleo —dado su peso en el funcionamiento
de la economia, es resaltado por varios investigadores como la principal causa de
la crisis de los setenta, por sus efectos recesivos e inflacionarios— se traslad6 rapi-
damente al conjunto de bienes y servicios. La elevacion del costo de vida genero

2 En plena crisis de petroleo, el sistema de Bretton Woods llego a su término: todas las mone-
das flotarian para fijar las paridades. En diciembre de 1971 se celebr6 una cumbre en Washington
cuando los principales paises industrializados (Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia) acordaron realinear las paridades de las diferentes
divisas en torno a un “tipo central” respecto al cual se permitian margenes de fluctuacion; Estados
Unidos suprimio la sobretasa a las importaciones y se elevo el precio del oro. La Conferencia de
Jamaica (1976) abolira finalmente el sistema monetario y financiero constituido durante la posgue-
rra; desde ahora, se hara mucho mas inestable, impactando en las economias nacionales y en el
comercio mundial.

3 De octubre de 1973 a enero de 1974 el precio del crudo se multiplico por cuatro (paso de 3.5 a
11 dolares el barril).
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un aumento de salarios que también repercuti6 en los costos de las empresas que
se encontraron con dificultades para mantener su actividad; y el desempleo, las
huelgas y la inestabilidad social, hicieron su aparicion en las principales econo-
mias industriales. A la vez, se habian resentido los acuerdos entre empresarios,
sindicatos y trabajadores, cuando la percepcion general generé dudas acerca de
si la moderacion salarial garantizaba inversiones y progreso futuro, a rafz de la
creciente movilidad que estaba tomando el capital; finalmente el pacto por la
moderacién salarial fue roto y el sindicalismo aument6 las presiones a favor del
aumento de los salarios (Maddison, 1997).

El impacto sobre las economias occidentales fue inmediato, especialmente
en Buropa y también en Japon, dependientes en mayor grado de las importacio-
nes del crudo; no asi en Estados Unidos que pudo beneficiarse porque compensd
mejor los efectos (incluso sus compafifas ligadas al mineral salieron favorecidas).
La Unién Soviética aprovechd sus enormes reservas petroliferas y no sufrié el
impacto; el pais relativamente aislado hasta el momento importé bienes indus-
triales y materias primas de Occidente a cambio de energia. En el Cuadro N° 1
pueden apreciarse el comportamiento de las principales variables econémicas en
los primeros dos afios de la crisis:

Cuadro N° 1: La crisis en los paises desarrollados (los comienzos)

Crecimiento Inflacion Défic publico Tipo de Tasa de
del PBI anual / PBI interés desempleo
1973 | 1975 | 1973 | 1975 | 1973 | 1975 | 1973 | 1975 | 1973 | 1975
Estados | 58 | 03| 55 | 81 | 02| 52| 45 | 60 | 49 | 85
Unidos

Japon 8,0 3,1 1,1 | 11,31 0,5 | -2,8 | 425 | 6,5 1,3 1,9
Alemania| 4,8 | -1,3 | 6,5 6,0 1,2 | -5,6 | 4,0 6,0 0,8 3,3
Francia 54 | -0,3 74 | 11,8 0,6 | -23 | 7,5 8,0 2,7 4,0

Reino 73| 07| 85 | 23,3 | 2,7 | 46| 68 | 106 | 2,2 | 3,2
Unido

Fuente: European Economy (2000) (citado en Segura, 2005, 404)

Como puede apreciarse, el PBI disminuy6 a tasas negativas (por primera
vez desde la segunda guerra mundial, excepto en Japon donde redujo su cre-
cimiento a la tercera parte); la inflacion, las tasas de interés y del desempleo
crecieron con fuerza (y lo haran ain mas en el resto de la década). Las dos gran-
des superpotencias no sufrieron entonces los efectos de esta subida, en buena
medida porque eran productores de petréleo y autosuficientes. Mientras, Europa
y Japon debieron implantar planes de emergencia para enfrentar dos problemas
centrales: realizar un ajuste de consumo de energfa para reducir el consumo de
petroleo; y un ajuste social para encajar el empobrecimiento provocado por el
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aumento de los precios. En los paises del Tercer Mundo no productores de pe-
tréleo, la crisis impacté fuertemente: no solamente tuvieron que hacer frente a
importaciones mas caras del combustible sino que sufrieron la reduccion de la
capacidad de compra de los pafses desarrollados, y tuvieron desequilibrios en la
balanza de pagos. En un contexto en que no existian mas los controles de cam-
bios, la situacion favorecio los movimientos especulativos de capital, amplifican-
do los desajustes financieros.

En el conjunto de los paises europeos pueden distinguirse tres formas de
reaccion ante la crisis. La primera (Suecia y Espafia) los gobiernos aplazaron los
problemas entendiendo que se trataba de una crisis transitoria, con lo cual no
trasladaron totalmente la subida de los precios en origen a los precios de venta
al publico, para lo cual redujeron la fiscalidad sobre estos productos y fueron los
ingresos fiscales los que se deterioraron. Un segundo grupo de paises (Francia,
Gran Bretafa, Italia, Holanda) afrontaron el problema energético y, al trasladar
a los precios de venta al publico la mayor parte del incremento de los precios en
origen, lograron fomentar politicas de ahorro energético y la utilizacion de fuen-
tes de energfa alternativas. El problema social que suponia el empobrecimiento
relativo quedd pendiente y no se actud sobre la politica de rentas. Los sindicatos
consiguieron incrementos salariales en consonancia con el aumento de los pre-
cios, lo que originé un fuerte incremento de la inflaciéon. Finalmente, el tercer
tipo de reaccion esta representada por la Republica Federal Alemana (y Japon, en
Asia), que optaron por trasladar completamente a los precios de venta al publico
la totalidad del aumento de los precios en origen. En estas dos economias es
donde antes se aplicaron medidas mas severas de ahorro energético y orientacion
de la produccion hacia sectores menos dependientes del petréleo, como la in-
dustria eléctrica y electronica. Ademas, el banco central aleman aplicé una rigida
politica que obligd a empresas, familias y administraciones a reducir sus niveles
de gasto, encajando asi el empobrecimiento que habia supuesto la subida de los
precios del petroleo (Carreras, 2007).

Los integrantes de la OPEP se enriquecieron de forma extraordinaria, y
los paises exportadores mas poblados (Iran, Irak, Argelia, Venezuela, Indonesia
y Nigeria) pusieron en marcha grandes programas de desarrollo. Los excedentes
de las rentas petroleras tuvieron otros efectos. En especial, aquellos pequefios
paises arabes dirigieron los dolares conseguidos no para financiar planes de de-
sarrollo sino que terminaron pasando (los ahora denominados “petroddlares”) a
los paises capitalistas a través de importaciones e inversiones. Especialmente, en
el caso de Estados Unidos, pudo contar con una fuente para equilibrar su balanza
de pagos sin el auxilio del capital europeo o japonés. Los bancos contaron con
disponibilidades suficientes para el préstamo a los “paises en vias de desarro-
llo” que terminaron con un alto endeudamiento. LLos euroddlares en un primer
momento, y ahora los petrodolares, van a confluir en un mercado financiero
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globalizado, cada vez mas desvinculado del control nacional y orientado a prés-
tamos a corto plazo.

En definitiva, los factores apuntados (el problema del dolar y el alza en el
precio del petréleo) contribuyeron a generar una espiral inflacionaria que pasé a
combinarse peligrosamente con un descenso de la produccion y en consecuencia
un aumento del desempleo. Aparece un fenémeno nuevo: la estanflacion, una combi-
nacion de estancamiento econdémico con inflacion; una coyuntura nunca contem-
plada por la teorfa econdémica keynesiana que asociaba inflacién con crecimiento
econémico. Algunos estudiosos priorizan en la explicacion de la crisis causas mas
profundas, propias del funcionamiento del sistema econémico de posguerra, como
Van der Wee (1986) para el cual, estamos ante una crisis de la economia mixta, a
raiz de las contradicciones generadas con los principios keynesianos que le servian
de fundamento®. Desde el marxismo, algunos enfatizan la existencia de conflictos
“verticales”, a raiz de la pérdida de competitividad de las empresas ante el declive
de la dominacién internacional de Estados Unidos, y el deterioro de las relaciones
entre capital y trabajo, visible con el aumento del nimero de huelgas de los traba-
jadores menos favorecidos en un contexto de casi pleno empleo (Bowles, Gordon
y Weisskopf, 1989)°; otros, los “hotizontales” por la competencia nociva entre las
industrias norteamericanas, alemanas y japonesas: la baja rentabilidad no obedecia
a los conflictos de los trabajadores sino a los errores por sobreinversion para en-
frentar a la competencia que terminaron en reconversiones técnicas excesivas en
relacién con los mercados disponibles (Brenner, 1998).

El sistema productivo buscé otras alternativas para su organizacion, con
menos materia prima y mano de obra, que culminaran con la reestructuracion del
modelo fordista, dando lugar a nuevas formas (como el toyotismo en Japon) que
también represent6 un avance hacia nuevas modalidades de comercio y de traba-
jo, mas flexibles pero mucho mas inestables. Al mismo tiempo, la estrategia del
gran capital se orienté hacia una nueva etapa de expansion multinacional, seg-
mentando su produccién en procura de generar una nueva division internacional
del trabajo para maximizar sus beneficios y limitar la caida de su rentabilidad.

En momentos en que las economias parecfan recuperarse de esta primera
crisis petrolera, en 1979 los paises arabes volvieron a interrumpir las exportaciones
a raiz de la caida de la monarquia irani y el comienzo de la revolucion islamica. Los
precios se duplicaron (el precio del bartil pas6é de 14.5 a 34 dolares)®. Aquéllos

4 Por ejemplo, mientras el Estado debia ser flexible en sus gastos (e intervenir de manera opuesta
segun la etapa del ciclo econdémico) los déficits no se alternaron con superavits debido al incremen-
to de la burocracia y al caracter permanente de las instituciones del Estado de bienestar. La plani-
ficacion econdmica se vio alterada por la extension de las empresas multinacionales que escaparon
al alcance de los gobiernos que pretendian regularlas.

5 Las industrias debieron enfrentar nuevos costos como los derivados del deterioro del medio
ambiente y la oposicion de la comunidad.

6 Al afio siguiente estallo la guerra entre Iran e Irak, aliado en aquella ocasion de Estados Unidos
y las potencias occidentales para frenar el avance del integrismo islamico.
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pafses que habfan practicado politicas de ahorro energético (Republica Federal de
Alemania y Japon), no sufrieron el impacto; los que no habian hecho nada previa-
mente (Suecia y Espafa) debieron afrontar simultaneamente el problema energéti-
co y sus costos sociales. En otros paises (Gran Bretafa, Francia e Italia) los grandes
acuerdos nacionales procuraron no trasladar a incrementos salariales la nueva subi-
da del precio del petroleo con el fin de controlar la inflacion’. Ahora, con la vigen-
cia de tipos de cambio flotantes, los paises industriales pudieron adoptar medidas
monetarias y fiscales restrictivas para frenar el ascenso de la inflacién. El déficit en
la balanza de pagos volvi6 a aparecer pero a diferencia de las politicas expansivas
de 1975, las politicas macroeconémicas apuntaron a controlar la inflacién median-
te medidas contractivas. En algunos casos, también se combinaron con politicas
fiscales contractivas para luchar contra la subida de precios.

El desempleo y el freno a la recuperacion de la produccion fueron los resul-
tados de esta baterfa de medidas. Después de los afios 1981-1982 comenzara una
etapa de recuperacion y de expansion que se prolongarfa hasta los afios noventa. En
los paises en vias de desarrollo no productores de petréleo, la situacion fue aun mas
dificil. Los déficits no se corrigieron y como tampoco se siguieron medidas restricti-
vas del gasto en la primera crisis petrolera, las consecuencias fueron ahora ain mas
graves porque se encontraban endeudados. La deuda de los paises, mientras, provoco
graves problemas en el sistema financiero internacional y profundos efectos sociales
en su poblacion, especialmente en América Latina durante la crisis de la deuda®

2. LA SALIDA DE LA CRISIS: BASES PARA LA RECUPERACION
2.1. El giro de las politicas econémicas y el papel del Estado

ILa recaida del capitalismo central obedecié (segin desarrollamos en el
punto anterior) a una serie de factores econémicos, sociales y aun politicos que
habfan apuntalado la economia de la segunda posguerra. I.a recuperacion eu-
ropea llegd a su fin, y junto con el desempefio de Japoén, pronto superaron la
competitividad de las empresas norteamericanas. Al mismo tiempo, el derrumbe
del “socialismo real” (que analizamos mas adelante) que hasta el momento habfa
contribuido a un capitalismo de bienestar, se encuentran entre los motivos que
habilitaron el drastico giro hacia politicas neoliberales.

7 El punto mas profundo de la recesion se alcanzo en diciembre de 1982 cuando el desempleo en
los Estados Unidos fue del 11% en el Gltimo trimestre.

8 Los bancos internacionales facilitaron préstamos a la region con propositos (en principio) de
financiar la industrializacion (infraestructura); la deuda pasé de 75 mil millones de délares en 1975
a mas de 315 mil millones de dolares en 1983; cuando los precios de las materias primas y alimen-
tos (la especializacion de estos paises) cayeron, resulto imposible el pago de los préstamos, dando
comienzo en México a la “crisis de la deuda” (1982).
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Al principio los gobiernos procuraron paliar los efectos de la crisis sin
una traslacion inmediata a los mercados y a los ingresos reales; el ajuste fue
postergado (por el costo politico que hubiera significado) y si bien la inflacién
y los déficits pablicos merecieron cierta atencion, hubo politicas para apuntalar
sectores industriales afectados por la subida del precio del petréleo que junto con
la accién de estabilizadores automaticos’ generaron fuertes desequilibrios pre-
supuestarios'’. En la segunda mitad de la década la politica monetaria expansiva
permitié acomodarse al crecimiento de la inflacién mientras los sindicatos nego-
ciaban salarios (s6lo unos pocos paises aplicaron control de precios y salarios)
dando por resultado una peligrosa espiral precios—salarios en forma paralela con
el aumento del desempleo.

La expansién del sector publico en las dos décadas anteriores, con poli-
ticas de demanda activas (monetaria y fiscal) y las medidas de acomodamiento
durante los afios setenta, fueron evaluadas criticamente por economistas y go-
biernos que pusieron en duda su alcance en el largo plazo, a raiz de los problemas
que se generaron: a) si bien el gasto publico permitié financiar infraestructuras y
redes de proteccion social que favorecio la productividad, cuando alcanzé niveles
cercanos al 50% del PBI comenzo a cuestionarse la legitimidad de las estructuras
fiscales; b) los déficits publicos no generaron problemas en momentos de creci-
miento pero en cuanto la crisis se hizo sentir, implicaron detraer recursos de la
economia privada (que con tasas de interés crecientes incrementaban la deuda),
mientras la politica monetaria se subordinaba a aquél financiamiento; c) la distor-
sion de los precios generada por el aumento del valor del petréleo sélo podia ser
absorbida por mercados flexibles (situacion claramente inexistente, por ejemplo
en el mercado de trabajo sostenido por los acuerdos sociales; o en multiples
mercados —con monopolios naturales de empresas publicas— donde las tarifas
estaban reguladas).

La nueva ortodoxia se apoyara en dos pilares: las politicas de demanda
deberan tener como objetivo central la estabilidad, ser neutrales y sustituir la
discrecionalidad por reglas de comportamiento estrictas y conocidas por los
agentes econémicos, para reducir la incertidumbre en la toma de decisiones;
la influencia del sector publico no debera continuar por la via directa en los
procesos productivos, sino mediante un adecuado sistema de incentivos, dan-
do mayor protagonismo a los mercados y eliminando obstaculos para un fun-
cionamiento flexible. En el primer caso, implicaba cambios significativos en el
disefio de las politicas monetarias y fiscales; en el segundo, la desregulacion, la

9 Componentes de los presupuestos publicos, por el lado de los gastos y de los ingresos, que
responden autonomamente a las fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica, suavizandolas o
atenuandolas, sin que medie ninguna decision discrecional por parte de la autoridad fiscal. En el
caso, aumento de transferencias y reducciones de la recaudacion.

10 Mientras en 1973 los déficits eran muy reducidos, dos anos después en Estados Unidos y Alemania
superaban el 5%, Gran Bretana estaba muy cerca (4,6%) y Japon rozaba el 3% (Cuadro N° 1).
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privatizacion, y el abandono por el Estado de muchas areas de la provision social
serfan generalizadas.

El sustento tedrico estuvo en el neoliberalismo, convertido rapidamente
en discurso hegemoénico: la mayoria de los gobiernos (en forma voluntaria o
por fuertes presiones) ajustaron sus practicas a las premisas de esta corriente
de pensamiento politico—econémico'', ampliamente difundida por un grupo de
personas que ocupaban lugares destacados en los centros universitarios, en los
medios de comunicacién o en los organismos internacionales. Hacia fines de los
afios ochenta y principios de los noventa comenzo a tomar su forma mas orto-
doxa cuando tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional
produjeron un conjunto de propuestas de politica econémica que fueron agru-
pados por John Williamson (1990) con la denominaciéon de “Consenso de
Washington”, una serie de instrumentos destinados a resolver los problemas de
inestabilidad que caracterizaron a los paises en desarrollo (muy especialmente a
América Latina) durante la década anterior, con estancamiento de la produccion,
creciente inflacién y profundizacion del endeudamiento externo'.

Los objetivos de politica econémica (Consenso de Washington) eran:

1) disciplina fiscal: reducir el déficit y mantener presupuestos equilibrados,

2) nuevas prioridades en el gasto priblico: reduccion del mismo —como el caso
de los subsidios a empresas estatales deficitarias— antes que aumen-
tar impuestos; y reasignaciones presupuestarias de esferas no pro-
ductivas de la administracion a favor de areas como salud, ensefian-
za e infraestructura,

3) reforma fiscal tendiente a ampliar la base tributaria y a la vez, reduccion
de impuestos®,

4) liberacion financiera: 1as tasas de interés debfan ser positivas para incen-
tivar el ahorro y desalentar la fuga de capitales; y determinadas por
el mercado,

5) tipos de cambio: debfan ser competitivos para promover el crecimiento
de las exportaciones,

11 Tanto en Gran Bretana (bajo el gobierno de Margaret Thatcher) como en Estados Unidos (bajo
el de Ronald Reagan), en la década de 1980.

12 Algunos se refieren a la “Agenda de Washington”, otros a la “Convergencia de Washington” y unos
pocos la llaman la “Agenda Neoliberal”. El nombre “Consenso de Washington” fue utilizado por el eco-
nomista John Williamson a finales de la década de los ochenta, y se refiere a los temas de ajuste estruc-
tural que formaron parte de los programas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otras instituciones, en la época del re-enfoque econdmico durante la crisis de la deuda desatada
en agosto de 1982. Una evaluacion critica del Consenso, Ver Fanelli, Frenkel y Taylor (1992).

13 Con ello se estimularia la inversion con una reactivacion de la economia desde “el lado de la
oferta”, desgravando al capital y flexibilizando el trabajo.
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0) liberalizacion comercial: politica comercial externa con “orientaciéon ha-
cia fuera” de la economia con liberalizacién de las importaciones y
el tipo de cambio,

7) inversion extranjera directa: la liberalizaciéon de los flujos financieros y
entrada de inversiones para aportar el capital necesario para el desa-
rrollo, capacitacion y &now-how para la produccion de bienes y servi-
cios, tanto para el mercado interno como para la exportacion,

8) privatizaciones: el sector privado administra mas eficientemente que
la empresa estatal; se argumenta que la privatizaciéon de empresas
de propiedad estatal constituirfan una fuente de ingresos de corto
plazo para el Estado y en el largo plazo permitirfan liberar de la
responsabilidad de financiar posteriores inversiones,

9) desregulacion: de la actividad econémica como forma de promover la
competencia,

10) derechos de propiedad: con legislacion e instituciones adecuadas para
garantizarlos (Williamson, 1990, 7-19).

En la evaluacion de la época se afirmo la idea de que el Estado era el
problema y no la solucién como se derivaba de las propuestas keynesianas regu-
ladoras del ciclo econémico. La crisis de los setenta dinamit6 el optimismo del
crecimiento de posguerra y las bases del Estado de bienestar. El “nuevo” Estado
neoliberal deberfa favorecer fuertes derechos de propiedad privada individual,
el imperio de la ley, y las instituciones del libre mercado y del libre comercio. La
prioridad pasé a estar en combatir la inflacién (atin a costa de un mayor desem-
pleo); los nuevos programas se basaron en la privatizaciéon de empresas publicas,
la reduccion brusca del gasto social, bajas impositivas que alentaran inversiones,
la desregulacion y liberalizacion de los mercados.

En términos mas generales, las politicas de demanda cambiaron de orien-
tacion. La politica monetaria tomé como objetivo principal combatir la inflacion,
con un manejo de la oferta monetaria tal que se ajustara al crecimiento del PBI
real y la tasa de inflacién esperada. El éxito inicial fue moderado (aunque au-
ment6 la credibilidad en las autoridades monetarias) en parte ante la persistencia
del déficit fiscal. Otros factores contribuyeron a frenar la inflacion: la baja en el
precio del petréleo (de 36 dolares por barril a comienzos de 1981 a 11 ddlares
en 1986), también de los precios de las materias primas (hasta 1987) y los sindi-
catos, ante el problema del desempleo, desde 1982 negociaron subas salariales
mas acordes con la coyuntura. La estrategia monetaria fue erosionandose en la
década de los ochenta cuando aparecen otros activos sustitutos del dinero (en
el contexto de una mayor liberalizacién del mercado de capitales, aplicacién de
nuevas tecnologfas, desintermediacion financiera).

| 224



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

La politica fiscal y de redistribucion del ingreso cambiaron drasticamen-
te, siguiendo el objetivo de la eficiencia antes que de la equidad. La reforma
fiscal apunt6 no soélo a simplificar administrativamente el impuesto sino a re-
ducir los tramos maximos de la imposicién directa, también de los tratamientos
preferenciales e incentivos fiscales, ampliacién y mejor definicién de las bases
imponibles y el aumento del peso del impuesto al valor agregado. Si bien hubo
eliminaciéon de distorsiones, la redistribucion dependié sélo de programas de
gastos que atentaron con el mantenimiento del bienestar general, en un espacio
como Europa occidental con poblacién envejecida y niveles de desempleo altos
durante la década de 1990.

En relacién a las politicas de oferta, los cambios fueron estructurales: la
subsidiaridad fue el principio de aceptacion generalizada (el Estado sélo debe ha-
cer aquello que demuestre hacer mejor que la iniciativa privada). La /liberalizacion
del mercado mundial fue la primera aplicacién practica del nuevo escenario, con
la reduccion de aranceles y otros obstaculos al comercio (en la ronda del GATT
de 1986; creacion de la Organizacion Mundial de Comercio en la ronda Uruguay
en 1995) y la construccion de areas supranacionales como la Unién Europea. Se
continué con los mercados de trabajos, de capitales y de divisas. La segunda fue
el cambio de las politicas regulatorias, cuyo caso extremo fue el mundo financiero,
del que desaparecieron todos los controles (cuantitativos, coeficientes obliga-
torios de inversion, redescuento y coeficientes de caja, s6lo permaneciendo las
operaciones de mercado abierto' como instrumentos de politica monetatia). El
tercero fue el intenso proceso de privatizaciéon de empresas publicas (companias
aéreas de bandera, en telecomunicaciones, electricidad, correos y transporte ur-
bano) y el abandono de actividades publicas en sectores industriales (construc-
cién naval, minerfa, siderurgia) la provision mediante regimenes mixtos en sec-
tores tan sensibles (educacion y salud) y la externalizacion de diversos servicios
publicos'.

Los resultados generales de estas recetas neoliberales fueron evaluados
como exitosos porque lograron frenar la inflacién aunque a costa de un elevado
desempleo e impulsaron la recuperacion de la tasa de ganancia mediante una
redistribucion regresiva del ingreso en contra de los trabajadores y no por el
incremento de la productividad global. Este capitalismo neoliberal logré profun-
dizar la acumulacién de capital mediante este mecanismo. Asimismo, hizo po-
sible el disciplinamiento del trabajo por parte del capital (con la anuencia de los
gobiernos de la “nueva derecha” que no soélo arremetieron contra las organiza-
ciones sindicales sino contra toda organizacién popular que planteara demandas

14 Las compras y ventas de titulos publicos por parte de los bancos centrales, inyectan (detraen)
liquidez en el mercado.

15 La contratacion de parte de la produccion de los servicios con agentes externos a la organiza-
cion estatal, con o sin animo de lucro, a fin de lograr una mayor eficiencia.
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al Estado) que se manifest6 en la disminucion de los conflictos laborales (en el
mediano plazo), la pérdida de participacion de los asalariados en el ingreso, con
menos derechos laborales y sociales.

El conjunto de recetas se aplicaron en forma mas estricta en el capita-
lismo periférico latinoamericano que en el europeo occidental, en especial, en
referencia al recorte presupuestario y la pérdida de derechos de los trabajadores.
Las politicas no dinamizaron el crecimiento econémico como se pronosticaba, a
consecuencia de los bajos niveles histéricos de inversion, ante el predominio del
capital financiero y la centralidad de la apertura y desregulacion financiera o del
crecimiento basado en el endeudamiento publico. En la practica, estas aplicacio-
nes en América Latina significaron la interrupcion del proceso de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones'. Los neoliberales no postulaban la ne-
cesidad de politicas de desarrollo industrial u otras sectoriales sino la incidencia
del mercado en la asignacion de los recursos; si el Estado intervenia era sélo para
jerarquizar las reglas de juego via contratos.

Este “fracaso” dio lugar al surgimiento del “Consenso post-Washington”
especialmente desde finales de los afios noventa. Como versiéon menos funda-
mentalista de la ortodoxia econdmica, enfatiza el papel del Estado y la correccion
de las fallas de los mercados —principalmente en los aspectos financieros— me-
diante una serie de instituciones; el proposito es regular los flujos de capitales
para atenuar el impacto del ciclo econémico mundial en cada pais y la promocioén
de la competencia en los mercados concentrados'’. Lograda la estabilizacion ori-
ginal, se trataba de pasar a una “segunda generacion de reformas” (Stiglitz, 1998,
694) por lo cual se advierten claramente continuidades: las reformas pro-mer-
cado, incluidas la flexibilidad laboral o el desmantenimiento del sistema de pro-
teccion social universal. La propuesta de superavit comerciales y fiscales apunta
al pago de la deuda externa. Sintéticamente podemos considerar los siguientes
temas de revision:

1. Critica al énfasis en la austeridad fiscal a través del control de la inflacién
sin tener en cuenta el incremento de la tasa del desempleo como con-
tracara de este proceso.

2. La apertura indiscriminada del mercado de capitales acompafiada de la des-
regulacion financiera gener6 vulnerabilidad e inestabilidad financiera.

16 La ISI consistio en una estrategia econémica implementada desde la gran depresion de los afos
treinta, y alun antes durante la primera guerra mundial y en especial durante la segunda guerra
mundial y hasta los afos setenta, cuando ante la falta de llegada de los productos elaborados en los
paises europeos industrializados, se procurd “sustituirlos” por produccion local, mediante una serie
de instrumentos: una politica industrial activa (subsidios y direccion del Estado); altos aranceles a
la importacion; tipo de cambio elevado.

17 El exponente mas reconocido es Joseph Stiglitz (1998). Para el autor, la regulacion obedece a
la necesidad de crear infraestructura institucional, incluyendo mercados competitivos y cuerpos
reguladores.
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3. La privatizacion de las empresas priblicas demasiado acelerada sin la re-
gulacion correspondiente, no mejord ni garantizo la eficiencia en los
servicios basicos.

4. La liberalizacion comercial expuso a las empresas nacionales a una com-
petencia internacional para la cual no estaban preparadas, generando
altas tasas de desempleo, pobreza y marginalidad.

5. No se lograran los beneficios esperados si las medidas no se acompa-
flan con la creacion de una economia competitiva, para lo cual el Estado debia
intervenir regulando el mercado financiero e incentivando la competencia
en mercados monopélicos.

La propuesta fue hacia instrumentos mas amplios para alcanzar el creci-
miento econémico que sintetiza Stiglitz:

[...] aspiramos a incrementos en los niveles de vida —incluyendo mejor educacion y
salud— y no sélo a aumentos en el PBI. Buscamos desarrollo sostenible, que incluye
la preservacion de los recursos naturales y el mantenimiento de un medio ambiente
saludable. Pretendemos desarrollo equitativo que asegure que todos los grupos de
la sociedad, y no solo los de arriba, gocen los frutos del desarrollo. Y perseguimos
desarrollo democratico, para que todos los ciudadanos participen por multiples vias
en las decisiones que afectan a sus vidas (1998, 717).

2.2. El hundimiento de las economias socialistas a fines de los ochenta

Los principales indicadores econémicos (el producto bruto interno, la
produccion industrial, la produccion agricola, la productividad del trabajo y el
ingreso per cdpita) apenas crecieron o incluso descendieron durante la década de
1970 aunque la sociedad soviética experiment6 cierto bienestar a partir del boomw
petrolero que situd al pais como exportador de energfa. Esta situacion transitoria
no hizo sino fortalecer a los sectores mas interesados en mantener el status quo
y desalentar cualquier tipo de reformas que la economia necesitaba'®.

El crecimiento econémico puede ser caracterizado como extensivo; el pais
disponia de abundantes recursos naturales, poblacién en aumento y medios fi-
nancieros. Algunos sectores no escaparon al atraso tecnolégico, politicas de in-
version inadecuadas y junto con los problemas de abastecimiento, derivaron en
productividad del trabajo y de equipos relativamente baja®’.

18 La segunda crisis petrolera impactara mas negativamente; combinada con un aumento en la
ineficiencia del sistema productivo, la Union Soviética tuvo que importar petréoleo de Occidente.
19 Las leyes del socialismo marcaban dos enunciados que no se cumplieron: 1) la acumulacion debia
elevar el nivel técnico de la produccion e incrementar el equipamiento técnico del trabajo; 2) asegu-
rar el crecimiento constante de la productividad del trabajo mientras garantizaba el pleno empleo y
el incremento en los ingresos reales de los trabajadores. Ver Azqueta Oyarzum (1983).
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El sistema de planificacién econdmica ha sido objeto de numerosas criticas:
desde los obstaculos que significaba a la circulacion de la informacion entre sectores
(o las dificultades en su procesamiento) hasta la extension del aparato burocratico
encargado de llevarlo a la practica (no sélo absorbia una parte del excedente produc-
tivo sino que se movi6 con intereses particulares que distorsionaron los objetivos
fijados por la administracion central). La industrializacion soviética (de la mano del
Estado) reproducia esa burocracia encargada ademas de la administracién y control
de la propiedad nacionalizada y socializada, ejerciendo un monopolio sobre ingresos
y bienes nacionales que ubicaba a sus integrantes en una situacion de privilegio (si
bien no eran propietarios particulares, actuaban como si lo fueran). Las empresas ca-
recfan de cualquier autonomfa y se limitaron a cumplir con los valores de produccion
requeridos, el resultado fueron desequilibrios entre lo producido por unas que otras
no necesitaban o los mismos ciudadanos reclamaban; mientras, los trabajadores no
tuvieron ningun tipo de control sobre los medios de produccién (situacion similar al
sistema capitalista). El cuadro es perfectamente sintetizado por Seurot:

Las relaciones estatales determinaban una configuracion de la estructura social en la
que los sujetos, las estructuras y los criterios de caracter econémico eran suplanta-
dos por otros de naturaleza administrativa. El poder despético imponia la maxima
centralizacion de las decisiones desde los 6rganos inferiores que ejecutaban aquellas
decisiones: empresas industriales, granjas agricolas, centros comerciales, empresas de
transporte y demas instancias de la base econémica. El vértice del partido-Estado (la
direccién comunista) fijaba el cuadro de prioridades econémicas (1986, 120).

A comienzos de la década de los ochenta, los problemas estructurales
(atraso en la agricultura, ineficacia productiva, escasez de bienes de consumo) se
habfan profundizado. La evidencia plante6 la necesidad de cambiar la matriz de
los programas basados en la planificacion. La intervencion soviética en la gue-
rra de Afganistan (1979-1989) combinada con el intento de hacer frente a la ini-
ciativa de defensa estratégica de los Estados Unidos, dej6 al descubierto la inca-
pacidad de la economia para producir los recursos necesatios para sostener los
gastos de defensa. Hacia 1985 comenz6 una nueva etapa en la Union Soviética:
cambi6 la correlacion de fuerzas hacia el interior del partido comunista, una nue-
va generacion (reformista) alcanzé el poder y se nombré a Mijail Gorbachov
como nuevo secretario general. El proposito era sacar al pafs del estancamien-
to; para ello se apoy6 en dos pilares: la perestroika (reconstruccion) y la glasnost
(transparencia).

La perestroifa referia a la reestructuracion de la economia soviética para alcan-
zar mayor grado de eficiencia. El desmantelamiento de la planificacion centralizada
y la introduccion de mecanismos de mercado fueron los objetivos de las medidas;
para ello, debia reducirse el sistema burocratico y fomentarse la iniciativa privada
(en la agricultura y servicios, especialmente). LLas inversiones setfan menores en la
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carrera armamentistica (varias rondas de negociaciones tuvieron lugar con Estados
Unidos para reducir arsenales nucleares y armas quimicas) para orientar fondos a
revitalizar la economia y aumentar la oferta de bienes de consumo.

La glasnost pretendia ampliar la participacién popular mediante nuevos
espacios democraticos; algunas medidas apuntaron a garantizar la libertad de
prensa y las criticas de la oposicion, los disidentes en prisién o en el exilio fueron
rehabilitados y se permitié el acceso de los medios periodisticos occidentales. La
exclusividad del partido comunista se eliminé y otros partidos politicos pudieron
ingresar en el escenario politico. La transparencia fue otro aspecto innovador;
surgi6 la necesidad de reescribir la historia soviética desde 1917 con criterios
académicos, no de propaganda (Palazuelos, 1991).

Las relaciones del poder central con las republicas que conformaban la
Unién Soviética se flexibilizaron y se atendieron los reclamos de mayor auto-
nomia. Durante 1989, una serie de movimientos politicos, condujeron a la caida
de los gobiernos comunistas de Hungrfa, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria,
Polonia y la Republica Democratica Alemana. El vacio ideolégico, el resurgi-
miento de los sentimientos religioso (ortodoxos, catélicos, musulmanes) y étnicos
en distintas partes del pais asi como los problemas generados por las reformas
economicas y el estado de confusion generalizada, restaron poder al proyecto.

Los resultados no fueron los esperados y condujeron al abandono de las
economias de planificacion conjuntamente con el desmoronamiento de los regi-
menes politicos que las sustentaban (la caida del muro de Berlin en noviembre de
1989 simboliza claramente este proceso). Los dirigentes soviéticos plantearon la
necesidad de hacer una transicion hacia el establecimiento de un sistema demo-
cratico. Las propuestas de Gorbachov provocaron un intento de golpe de Estado
en agosto de 1991 que fracasé (aunque la carrera politica del secretario general
concluyd) pero los cambios se aceleraron® (Service, 2000).

En la mayor parte de estos paises se convocaron elecciones y se inicié una
etapa de drasticas reformas econémicas. Los principales retos que planted el
pasaje de una economia de planificacién centralizada a una economia de merca-
do fueron: en primer lugar, la apertura a los mercados exteriores (incluyendo el
comercio de bienes y servicios, la movilidad de personas y capitales); en segundo
lugar, el establecimiento de los mecanismos de mercado (en reemplazo de los or-
ganismos de planificacion); en tercer lugar, la privatizacion de la propiedad esta-
tal (la venta de bienes y empresas publicas ha dado lugar a la aparicion de grandes
fortunas y grupos de interés que han mediatizado el desarrollo de la actividad
politica)*. En la mayoria de los paises, en los primeros afios, estos cambios pro-

20 La Union Soviética fue disuelta dando paso a la creacion de la Confederacion de Estados
Independientes (CEl) el 8 de diciembre de 1991.

21 El proceso fue excesivamente complejo porque los mercados comenzaron a moverse ante el
colapso provocado por la desaparicion de los organismos encargados de la planificacion sin el marco
legal e institucional que garantizase su correcto funcionamiento.
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dujeron caidas drasticas del PBI (similar al producido durante la segunda guerra
mundial); en la ex Unién Soviética, ninguna de sus republicas habfa conseguido
a fines de los noventa recuperar el nivel de produccion: los problemas de la po-
breza y la produccion, y la distribucion de bienes no fueron resueltos; mientras
se multiplicaron los conflictos con nuevos movimientos separatistas y la forma-
cién de grandes grupos econémicos que pasaron a controlar la economia rusa®
(Saborido, 2011). En la misma década, algunas economias fueron recuperandose
muy lentamente, aquéllas que como Polonia acometieron los cambios necesarios
con mayor decision y rapidez, lo hicieron primero; mientras otras quedaron atra-
padas en la transicion (Rumania y Bulgaria). Caso aparte lo constituye la disolu-
ci6én de la antigua Yugoslavia. De sus territorios sélo Eslovenia, que consiguié
su independencia con la proteccién de otras potencias europeas, pudo evitar las
consecuencias de la guerras balcanicas de los noventa.

Finalmente, entendemos que si bien el panorama todavia es incierto y los
pronosticos dificiles de realizar, los errores del socialismo (en politica como en
economia) no han podido ser solucionados por las recetas del capitalismo, los
mecanismos del mercado y con la democracia liberal.

2.3. El despegue de los “tigres asiaticos” y China

Desde finales de la década de 1960 un grupo de paises asiaticos (Corea
del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong) tuvieron un crecimiento econémico
extraordinario, adoptando el nombre de “tigres del Pacifico y/o asiaticos” o tam-
bién conocidos por la sigla en inglés “NIC” o “paises de industrializacion recien-
te”. Constituyen un conjunto de paises que experimentd un mayor crecimiento
del PBI, PBI per cipita y productividad del trabajo entre 1973 y 1992. Conviene
revisar los elementos (al menos los comunes) que constituyeron los ejes centrales
de este proceso, hasta la crisis que afect6 a la region en los afios noventa, para lo
cual seguiremos fundamentalmente a Fajnzylber (1981).

Los paises comparten una situacion geografica similar: el sudeste asiati-
co, con clima tropical y subtropical himedo, pocos recursos minerales, escasos
suelos fértiles y poca superficie territorial; en consecuencia, y a diferencia de
América TLatina y Africa, tenfan pocos recursos naturales exportables y pocas
opciones aparte de aprovechar bajos salarios para producir articulos industria-
les simples y venderlos en el mercado mundial (juguetes, ropa, muebles, para el
caso de Corea y Taiwan). Dos de ellos eran ciudades-estados (Singapur y Hong
Kong®); Taiwan y Corea del Sur formaban parte de naciones divididas y eran
protectorados militares de Estados Unidos. Los factores externos han posibilita-

22 Las dimensiones de la mafia rusa han llegado a ser preocupantes y constituyen un signo mas de
la dgsarticulacién del aparato estatal.
23 Este ni siquiera era un Estado: en 1997 se independiza recién de Gran Bretana.
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do el crecimiento. En el contexto de la Guerra Fria (y después del triunfo de Mao
en China) el temor a que buena parte del continente asiatico cayera en manos
comunistas, hizo que este conjunto se beneficiara de apoyo militar, asistencia téc-
nica y ayuda financiera de los norteamericanos que a la vez, abrieron su mercado
a los productos coreanos, mas baratos gracias al bajo nivel de salarios™.

La rapida industrializacion es un rasgo comun a estas experiencias, con un
conjunto de productos que fueron destinados a las exportaciones. A partir de los
afios sesenta, el sector manufacturero crecié en su participacion dentro del PBI
y en el volumen de las ventas al exterior, provocando el “efecto arrastre” que
genera empleo, calificacion en la mano de obra, incremento de la productividad,
crecimiento de los salarios reales, consideracion de la importancia del progreso
técnico (Fajnzylber, 1981, 119).

Los paises comenzaron su proyecto industrializador mediante la sustitu-
cién de importaciones (como en América Latina) que coexistié (hasta que fue
abandonada)® con un modelo de crecimiento basado en la promocién de expor-
taciones (ninguno abandoné la proteccion a la industria nacional ni adopté poli-
ticas generalizadas de apertura, sino mas bien, ésta fue secuencial y selectiva). Los
tipos de cambio elevados favorecieron las operaciones con el exterior (como en
Corea, asegurando beneficios a los exportadores, con costos internos menores a
los precios internacionales)™.

La participacion del Estado fue trascendente en todos los casos. En Corea
intervino apoyando y regulando la actividad privada, fue propietario de empresas
y del sistema financiero; aport infraestructura, cred organismos de investiga-
cién y desarrollo”, y mantuvo controladas a la sociedad y las demandas laborales
(la densidad de poblacién y un régimen politico férreo se tradujo en organiza-
ciones sindicales débiles). Un amplio abanico de incentivos a la exportacion, en

24 Corea del Sur se benefici6 como Taiwan de los gastos militares ligados a la guerra de Vietnam
pero también de los contratos publicos que dieron origen a grandes empresas coreanas como India,
Daewoo y Kia. Ademas de bases militares, los paises fueron asistidos economicamente por Estados
Unidos, lo cual aporto solvencia en los tramos iniciales de la industrializacion. Taiwan fue benefi-
ciaria de un programa de ayuda (1.444 millones de dodlares entre 1951 y 1965) que permitioé atenuar
los problemas de falta de divisas que presentaba la balanza de pagos; en Corea, a los gastos de lo-
gistica (por la permanencia de las tropas norteamericanas durante la guerra de Corea y la contienda
en Vietnam) se sumaron la asistencia directa y donaciones (Fajnzylber, 1981, 134).

25 El modelo fue reemplazado por una serie de factores: reducidos mercados interiores; escasez
de aprovisionamientos tanto de materias primas, como alimentos, productos intermedios y maqui-
naria; fuertes déficits exteriores, dificiles de cubrir cuando se acabd la entrada de capitales por
circunstancias extraordinarias.

26 Un dato muestra la transformacion econémica de Corea: entre 1975y 1995, la agricultura paso
de ocupar 45.7% de la poblacion activa al 11.6%. Es clasificado como pais desarrollado por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (la 13% economia mas grande del mundo).

27 Se cred la Corporacion de Promocion del Comercio Exterior (KOTRA, 1964) con los objetivos
de difundir los productos nacionales en el exterior, asesorar a exportadores e informar potenciales
compradores. Como centro de investigacion se destaca el Instituto Coreano de Desarrollo (KDI); y
en 1969 se dictd la Ley de Promocion de la Industria Electronica, con un plan de desarrollo para la
actividad.
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especial a las empresas promovidas, incluyo: tarifas preferenciales en energfa y
transporte; facilidades para obtener créditos con tasas subsidiadas (para adquirir
insumos y bienes de capital); exenciones de impuestos indirectos (para bienes in-
termedios y exportaciones); reduccién de impuestos directos sobre los ingresos
(por las ventas obtenidas en el exterior); autorizacion para importar bienes (ma-
terias primas y bienes intermedios)®. El gobierno emprendi6 un gran desarrollo
industrial patrocinando altos hornos, plantas quimicas y una nueva industria au-
tomovilistica moderna (a diferencia de la mayorfa de los paises en desarrollo, los
gobiernos y empresarios coreanos decidieron crear una industria automovilistica
sin multinacionales)”; después de un par de afios dificiles durante la crisis de la
deuda (1982) el pafs reanudé su crecimiento, pasando de la fabricacion de articu-
los sencillos a otros complejos (de juguetes a ordenadores, de ropa a calzado, de
bicicletas a automoviles).

En Taiwan la situacién fue similar, con un desarrollo de industrias meca-
nicas y petroquimicas consideras estratégicas, pertenecientes a empresas publicas
aunque algunas fueron vendidas una vez que la actividad comenz6 a forjarse. La
conformacion de joint ventures fomentados por el Estado comprendié empre-
sas privadas y publicas que permitieron asentar industrias y obtener tecnologia
extranjera®.

LLos gobiernos siguieron protegiendo sus propias industrias aunque insis-
tieron en la produccion para la exportacion, especialmente para los consumidores
estadounidenses, mediante créditos a largo plazo subsidiados, exenciones impo-
sitivas y la instalacion de parques cientificos. También en el caso de Hong Kong
y Singapur, la voluntad politica fue central, y permitié su consolidaciéon como
centros financieros y de distribucién comercial internacional. En Hong Kong
se reforzé la tradicional funcién de intermediacion comercial™; y en Singapur,
no solamente intervino identificando los sectores claves y mediante distintos
estimulos a la inversion, sino participando en distintas actividades econémicas™.

28 Los paises se caracterizan por tener regimenes politicos autoritarios, una oligarquia terra-
teniente quebrada o inexistente, tasa elevada de alfabetizacion, burocracias estatales de largo
arraigo (capacitadas y eficientes) y fuertes conexiones informales y flexibles con los grandes grupos
empresariales. Durante la década de 1990 tanto Corea del Sur como Taiwan se democratizaron,
pareciendo contradecir la critica de que el modelo requeria regimenes dictatoriales que pudieran
reprimir la clase trabajadora.

29 En la década del setenta el gobierno ayudo a empresas locales a endeudarse en el extranjero y
a comprar tecnologia y experiencia.

30 En la década de los cincuenta los incentivos se destinaron a industrias textiles, vidrio, plasticos,
cemento; en los afios sesenta, a los textiles sintéticos y acero; y en los afios setenta a automoviles.
Cuando los recursos laborales comenzaron a escasear para sostener empresas intensivas en mano
de obra, los apoyos se orientaron hacia industrias de alta tecnologia (computadoras personales,
circuitos integrados).

31 Su economia se basa en servicios (80% del PBI), especialmente, la bolsa de valores (la mas gran-
de de Asia después de Tokio), comercio y servicios bancarios; con inversiones extranjeras dentro del
proceso de modernizacion que fueron controladas por el Estado.

32 Los pilares del progreso economico fueron el trafico fluvial; la instalacion de multinacionales
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La inversion extranjera directa y la transferencia de tecnologfa también
han jugado un rol central en estos paises de industrializacion reciente. En bue-
na medida procedian de Japén (cuando las empresas advirtieron que perdian
competitividad por el encarecimiento de la mano de obra local) para mantener
el suministro de componentes industriales a bajo costo, aunque no dudaron en
subcontratar insumos o equipos terminados mediante concesiones de licencias,
convenios o directamente participando en el paquete accionario de grupos eco-
némicos internos; otro de los factores fundamentales, que especialmente en el
caso de Corea comenzaron siendo sustituyentes de importaciones para transfor-
marse en grandes grupos en una estrecha alianza con el Estado promotor™.

En sintesis, el extraordinario ritmo de progreso econémico estuvo direc-
tamente relacionado con los vinculos mantenidos con la economia internacional.
El modelo de crecimiento se basé en un gran esfuerzo inversor tanto en bienes
de equipo y educacion junto con la apertura al exterior y desarrollo del mercado;
asi como una transicion demografica controlada. Las exportaciones junto con
una politica econémica ortodoxa (control de la inflacién y del déficit publico)
y unos costos laborales moderados, contribuyeron al rapido desarrollo de estas
economias.

La integracion de la economia mundial durante los ultimos afios del siglo
XX cre6 grandes oportunidades para la especializacion y el crecimiento. Los
gobiernos y empresas de varios pafses del Tercer Mundo pudieron aprovechar
la demanda creciente desde los paises mds ricos respecto a productos baratos y
también de oportunidades de inversion; pudieron orientar su produccion hacia
millones de consumidores prosperos y atraer capitales de bancos, corporacio-
nes e inversores. LLos vecinos mas proximos o “gansos voladores” (Tailandia,
Malasia, Filipinas e Indonesia) los imitaron desde la década del ochenta, aban-
donaron la industrializacién por sustitucion de importaciones a favor de la in-
dustrializacién orientada a la exportacion™. El mayor viraje en la region, entre
finales de los aflos setenta y mediados de los ochenta, corresponde a China (por
ser el pafs mas poblado del mundo) y luego a Vietnam, ambos paises donde no
incidieron razones geopoliticas.

con un sector manufacturero que ocupa el 26% del PBI (2005) y la diversificacion a los sectores de la
quimica, el refinamiento de petroleo, la ingenieria mecanica y las ciencias biomédicas, entre otros
(la refineria petrolera mas grande de Asia se encuentra en Singapur); y finalmente el turismo.

33 A modo de ejemplo, Hyundai comenzé en los afos cuarenta como un taller de reparacion de
autos y una modesta agencia de transportes, para convertirse en la propietaria del mayor astillero
del mundo, exportador de automoviles y productos electronicos.

34 Compartieron varios factores: a) aliados estrechos de Estados Unidos que temian la insurgencia
comunista; b) el rol destacado del capital extranjero; c) en la medida en que los primeros “tigres”
se desarrollaban y mejoraban su nivel de vida y salarios, las empresas intensivas en mano de obra
se desplazaron hacia estos paises cuyos gobiernos parecian, ademas de buenos gestores de la eco-
nomia, con capacidad para controlar (y reprimir) la conflictividad social
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LLa economia china se beneficié de un proceso de liberalizacion y apertura
progresiva al exterior. El gobierno devolvié la tierra cultivable a los campesinos
privados, eliminé el control del gobierno central sobre la mayoria de las activida-
des econdémicas, estableci6 zonas especiales de produccion para la exportacion y
permiti6 la llegada de corporaciones extranjeras™. El crecimiento estaba relacio-
nado con su vuelco hacia la economia mundial; a finales de 1a década de 1990, el
pais estaba a punto de convertirse en uno de los mayores exportadores del mun-
do. El giro de Vietnam fue asombroso (después de sus guerras con Occidente)
mediante reformas de mercado y la integracion en la economia mundial. En una
década y media la economia triplicé su tamafio: desde su aislamiento a principios
de la década de 1980, en 2000 el pais exportaba mil millones de ddlares de gam-
bas, otros mil millones de arroz y cinco mil millones de productos manufactura-
dos (Frieden, 2007).

3. LATERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL CAMBIO TECNOLOGI-
CO EN LOS PAISES CAPITALISTAS AVANZADOS

3.1. El posfordismo y la revolucién tecnolégica

Hasta la crisis de los afios setenta el modelo productivo dominante era
el fordista apoyado en la utilizacion de energfa barata, la organizacion taylorista
del proceso de trabajo y el consumo masivo. A la vez, bajo una configuracion
keynesiana, el Estado de bienestar, actué6 como organizador y co-constructor
de este paradigma, cumplia numerosas funciones productivas directas, generaba
infraestructuras y manipulaba de modo de hacerlas coherente con el modelo, el
marco normativo y de politicas econémicas que permitieran el funcionamiento
de mecanismos distributivos. La produccién se orientaba hacia mercados masi-
vos, con escasa diferenciacion de modelos y productos estandarizados de ciclo
de vida prolongado. De este modo, la oferta definfa a la demanda y las variacio-
nes positivas de ésta dependian de la ampliacion de la base de consumidores. El
nucleo dinamico de este régimen de acumulacion estaba centrado en el complejo
metalmecanico (petroquimica, sector automotriz, construccion naval, construc-
cién de carreteras, y otros) que tenfa como base tecnologica y energética, la dis-
ponibilidad de un “factor clave” abundante y barato, especialmente el petréleo.

35 Las exportaciones pasaron de 20 mil millones de délares a 200 mil millones en veinte afos, y las
exportaciones industriales de menos de 10 mil millones a mas de 170 mil millones. A finales de la
década de 1990 las corporaciones extranjeras invertian 35 mil millones de ddlares al afio en China.
36 Carlota Pérez (1986) ha introducido el término factor clave para hacer referencia a un insumo
basico de oferta abundante y barata, con aplicaciones multiples y extensivas en el conjunto de la
estructura productiva, como el carbdn en la segunda mitad del siglo XIX, el acero en la primera
mitad del siglo XX, el petréleo a partir de la segunda guerra mundial, y la microinformatica en el
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Hacia fines de los aflos sesenta comienza a cuestionarse la tesis global
fordista, puesto que la saturacién de la demanda internacional de bienes, el in-
cremento de los costos energéticos y laborales, y la creciente incapacidad tec-
nologica, marcaron las limitaciones del modelo para seguir reproduciéndose. Se
inicia un proceso de crisis y reestructuracion de la economfa mundial, a partir del
agotamiento de los mercados y del alza del precio del petréleo. Este proceso de
crisis y reestructuracion capitalista trajo aparejada la globalizacion del capital vy,
asociada a ella, una nueva division territorial del trabajo (segin desarrollamos al
final del capitulo).

L salida de la crisis implico (entre otras variables) un conjunto de nue-
vas tecnologias, que dieron lugar al reemplazo del fordismo (y no su transfor-
macion). Las caracteristicas del nuevo modelo son: a) el elemento clave estarfa
representado por la informacion (los ejes del proceso son la microelectronica y
las telecomunicaciones, cuyas innovaciones definirfan una “tercera revolucion
tecnolégica”); b) la flexibilidad por las transformaciones en todos los niveles
(modalidades del proceso productivo, contenido tecnolégico de los nuevos pro-
ductos y sus caracteristicas) y que se expresarfa no solo en el ambito de bienes
de capital, de los productos y de las formas de producciéon en si, sino también
se extenderfa a los volimenes a producir y a las relaciones y encadenamientos
interempresariales; ¢) mayor integracion e interaccion, en especial en el caso de
las relaciones intrafirmas’ facilitadas por las nuevas tecnologias que, entre otros
fenémenos, han inducido a la “desverticalizacién” de la produccién, a la estruc-
turacion de grandes plantas de ensamblaje terminal, con una red subalterna de
pequefios y medianos proveedores y subcontratistas; d) el reemplazo de las eco-
nomias de escala por las economias de diversidad, con gran diferenciacién de
productos y modelos, porque se orienta hacia una demanda con pautas de con-
sumo individualizadas y basadas en bienes de obsolescencia relativamente rapida,
tanto funcional como tecnoldgica, por lo cual el tamafio de planta representativo
del nuevo modelo es evidentemente menor, en términos de personal ocupado,
aunque ello no implique necesariamente menores niveles de inversién en capital
fijo (Gatto, 1990).

Este régimen que podriamos considerar posfordista (a pesar de las diferen-
cias nacionales), tiende a crear sistemas economicos nacionales abiertos y fuer-
temente interdependientes, de lo cual se deduce la compatibilidad y funcionali-
dad que posee el nuevo modelo con las experiencias de integracion econémica.
Como se ha sostenido:

modelo de desarrollo posfordista.
37 Nos referimos basicamente al intercambio comercial entre diferentes empresas perteneciente
a una misma corporacion.
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Los paises pretenden reunir la “masa critica” necesaria para afrontar las nuevas condi-
ciones de la competencia internacional y para asegurarse un acceso preferente a otros
mercados asociados. No es otro el sentido econémico e histérico de las iniciativas de
los Estados Unidos en el NAFTA, en la cuenca del Pacifico y en América Latina y las
de la Unién Europea en el este de Europa y en el Cono Sur de América. Todas ellas
se inscriben en la puja por el acceso preferente a los grandes mercados emergentes
del este asiatico, del este europeo y del sur americano, y evidencian la importancia
estratégica de éstos en los planes de expansion de sus empresas y en la busqueda de
inversiones rentables (Bustos, 1995, 16).

El posfordismo tiene sus origenes en los cambios acaecidos en la década
de los setenta (cambios de mercado), que impulsaron a las empresas a buscar
soluciones organizativas y tecnologicas acordes con la nueva situacion; los para-
digmas directores son la especializacion flexible, la tecnologia de la informacion,
las tecnologias de produccion flexibles (automatizacion), la posmodernidad, la
globalidad y otros que suponen la construccion de un nuevo modelo.

La nueva etapa también se la ha denominado de acummulacion flexible y se
caracteriza por la existencia de una combinaciéon de procesos productivos (arti-
culando fordismo con procesos flexibles, artesanales, tradicionales) y en donde
los sistemas de trabajos alternativos pueden coexistir en el mismo ambito con lo
cual, los empresarios pueden elegir entre ellos; en consecuencia, para el mundo
del trabajo, desaparece la modalidad organizativa, se incrementa el desempleo
estructural y la accion sindical se reduce (Antunes, 2003; Harvey, 1998).

Una caracterizacion genérica del modelo de desarrollo posfordista podria
aportarnos elementos para comprender mejor el sentido de la evolucion eco-
némica del capitalismo central de las dltimas décadas del siglo XX. El “factor
clave” (a pesar de que el petréleo continua siendo un insumo estratégico) es la
microelectronica que posibilita el manejo de la informaciéon a bajo costo y la
integracion de todas las fases del proceso econémico y la gestion empresarial en
una misma unidad de tiempo real. De este modo, el conjunto de ramas y sectores
econoémicos estan vinculados a actividades relacionadas con la microelectroni-
ca, los nuevos materiales, la biotecnologfa, la industria acroespacial y aeronauti-
ca, asf como los servicios avanzados de apoyo a empresas y de especializacion
financiera.

En materia de organizacion del trabajo resalta la diversidad, una mayor
precariedad e inestabilidad del empleo, con un tipo de produccién caracterizado
por la busqueda de la diversificacion y la calidad de los productos, el uso intensi-
vo de la informacion y el conocimiento, el empleo de maquinaria mas versatil, el
recurso a la subcontratacion productiva y otras formas de organizacion industrial
mas flexibles y no solamente basadas en la internalizacién en la empresa de las
diversas actividades o funciones productivas. A la contratacién precaria y tem-
poral de la mano de obra (sin excesiva calificacién), se suma la segmentacion y
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heterogeneidad del mercado de trabajo. La fortaleza empresaria se refleja en su
capacidad de adaptarse a mercados cambiantes, de ahi que recurra a la subcon-
tratacion y un funcionamiento sobre la base de redes de pequefias y medianas
empresas, para aumentar su eficiencia productiva, en un entorno territorial en el
que la cooperacion y asociatividad entre empresas permite acceder a servicios
avanzados de apoyo a la produccién (Valdaliso y Lopez, 2008).

El 6ptimo de produccién se busca en una mayor vinculacién horizontal
(entre las funciones de direccion, disefio, administracién, produccidon y comercia-
lizacion) que la tecnologfa informatica facilita y con una concepcion de gestion
en la cual, la direccién se desplaza hacia el taller (para aprovechar los resultados
del trabajo colectivo).

La infraestructura que se demanda es en telecomunicaciones, centros de
innovacion y desarrollo empresarial, institutos tecnolégicos sectoriales y parques
tecnologicos, entre otros. En este modelo tiene mas importancia el entorno de
innovacion empresarial en el territorio con el propésito de garantizar la mo-
dernizacion del tejido productivo. La planificacion deja de ser centralizada y se
torna participativa, estratégica y concertada entre las instancias publica y privada

(Pérez, 19806).
3.2. El capitalismo global y el nuevo orden mundial

El mundo ha experimentado profundas transformaciones en las dos ulti-
mas décadas, lo que ha significado la creaciéon de un escenario inseguro y cam-
biante. Con la desaparicion del bloque soviético algunos pensadores predijeron
que se acercaba una nueva era, denominada “el fin de la historia”, que darfa co-
mienzo a un largo periodo de paz, democracia y consumismo, bajo la forma de
un solo sistema econémico (Fukuyama, 1992). Los acontecimientos inmediatos
dieron por tierra tal perspectiva optimista. La guerra del Golfo Pérsico; el resur-
gimiento de los nacionalismos en los paises del este de Europa y las crecientes
dificultades de las grandes potencias industriales para resolver sus problemas
econémicos y sociales, demostraron que la historia esta lejos de haber “termi-
nado”, y que, el “mundo nuevo” que surge en los afios noventa, arrastra tras de
s{ cuestiones politicas, econémicas y culturales que muchos ignoraban o habian
olvidado.

Estas transformaciones en la economia mundial hablan de un contexto di-
ferente, que ha venido a definirse de forma generalizada y hasta abusiva a través
de un concepto de perfiles imprecisos: 1a globalizacion. En la actualidad, el mundo
y la economia se presentan como mucho mas interdependiente a escala interna-
cional (en diferentes planos), al punto de que practicamente, no existe ninguna
actividad econdémica y productiva que no sufra sus consecuencias y viva procesos
mas o menos acelerados de transformacion.
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¢Y qué es la globalizacion? Existen varias definiciones. El concepto empe-
z6 a usarse con frecuencia a comienzos de la década del noventa en las escuelas
de negocios de las grandes universidades norteamericanas (Harvard, Columbia,
Stanford) vinculadas a los estudios de las estrategias para la expansion de los
grandes grupos econémicos financieros e industriales.

La entenderemos (dados los propésitos de este trabajo) en su vertiente
economica aunque abarca también aspectos politicos, sociales y culturales. El
concepto de globalizacion mas difundido tiene fuertes connotaciones econémi-
cas haciendo referencia a la integracién mundial de mercados, con lo cual, no es
un fendémeno nuevo sino que ha sido una caracteristica del desarrollo capitalista
mundial desde la expansion ultramarina europea del siglo XV (con lo cual podtia
pensarse que ha habido muchas “globalizaciones”), pues el propio sistema eco-
némico presentd desde su inicio caracteristicas de expansion a escala planetatia™,
aun mas marcadas desde finales del siglo XIX.

En esta linea (que es la que interesa para nuestros objetivos), Benjamin Coriat
(1994) identifica diferentes etapas. La primera fase, que denomina de znsernacionali-
zacion, desde fines del siglo XIX hasta antes de la primera guerra mundial. Como
caracteristica central seflala que si bien existe intercambio internacional de produc-
tos, los estados mantienen el status de soberanos y todos los atributos de soberanfa
econdémica (emisién monetaria, definicion de la tasa de cambio, control de los inter-
cambios aduaneros), diferenciandose del periodo actual, en el cual es caracteristica la
pérdida de elementos de dicha soberanfa. I.a segunda fase, comprende desde el final
de la segunda guerra mundial hasta alrededor de los afios setenta, denominandola de
mundializacion. Se trata del perfodo en el que las firmas multinacionales comienzan
a tener en cuenta en sus decisiones, acerca de la localizacién de sus actividades, sus
dimensiones comerciales o financieras, una verdadera base mundial, aprovechando
las diferencias nacionales para optimizar sus equipos de produccién maximizando
asi a esta ultima®. La tercera fase, denominada globalizaciin comienza a mostrarse a
fines de los setenta, con la aceleracion de la tendencia anterior pero definiendo cada
vez mas una etapa con caractetisticas nuevas (especialmente desde la desaparicion de
alternativas reales tras la caida del bloque soviético) apoyada en una serie de premisas:
a) la desregulacion, haria referencia no sélo —aunque especialmente— a la globalizacion

38 Para algunos autores, como Ferrer (1996), la globalizacion no es sino la etapa mas avanzada de
un proceso historico que se inicio hace varios siglos, y que, a los fines analiticos, podria identificarse
con el periodo de los grandes descubrimientos y en particular con el de América. Es posible distin-
guir cuatro periodos: 1) desde los grandes descubrimientos, el ascenso del Estado moderno a fines
del siglo XVI, la consolidacion del mercantilismo de fines del siglo XVII, hasta el siglo XVIII; 2) desde
las fases de incipiente industrializacion hasta la revolucion industrial, y la expansion del comercio,
culminando con la consolidacion de los poderes coloniales de fines del siglo XIX, y el ascenso del
imperialismo de comienzos del siglo XX; 3) desde la primera guerra mundial hasta el fin de la Guerra
Fria; y 4) la etapa actual.

39 En esta fase ya no se puede hablar de internacionalizacion debido a que las firmas establecen
un tejido de intercambio mundial.
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financiera y en general, de los mercados financieros asi como a la de los grandes
servicios internacionales masivos, como las telecomunicaciones y el transporte aéreo;
b) el proceso de regionalizacion, esto es, con la apertura de los mercados, las empresas
se concentraron sobre su oficio principal (savoir-faire) y sobre sus mercados porque
con el intercambio de amenazas, la llegada de otras empresas, obligaba a remarcar el
propio territorio (el proceso de globalizacion coexiste con la formacion de bloques
econdémicos regionales)™’; ¢) ¢/ fin del modelo norteamericano de organizacion de empresas, es
decir, del modelo de la produccién masiva de productos estandarizados de bajo cos-
to, el modelo de las economias de escala, surgiendo en el mercado mundial nuevas
culturas de empresa, nuevos savoir-faire, nuevos modelos organizacionales conocido
como modelo posfordista o de produccion flexible.

Ademas de esta conceptualizacidon como proceso objetivo, se ha difundido en
el terreno cultural e ideoldgico una suerte de “pensamiento tnico” (defendido por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) que legitima la supremacia del
sistema capitalista, demoniza al Estado y favorece la imposicion del credo liberal (in-
dividualismo, competencia, consumismo, mercantilizacién de la existencia). La glo-
balizacion aparece como algo inevitable, ante lo cual el Estado es impotente. En con-
secuencia, estamos ante una estrategia politica (expresion de un grupo dominante)
que apunta a crear las condiciones para una renovada racionalidad en la cual el capital
internacional no tenga restricciones en ninguno de los pafses para poder trasladarse
libremente; y a la reformulacién de las estructuras e instituciones de la regulacion
fordista, rompiendo con la conciliacién de clases; una estrategia de sobreexplotacion
y para varios paises, también de saqueo (Hirsch, 1997).

En el mundo globalizado hay ganadores y perdedores (en la version ultraliberal,
el sistema capitalista actia mediante una politica concentradora del ingreso y social-
mente discriminatoria). Habrfa desaparecido el dilema del desarrollo porque, los paises
carecerfan de posibilidades de desarrollar estrategias viables que contradigan las expec-
tativas de los operadores globales, de modo que se recomienda como politica a aplicar,
toda aquella que resulte beneficiosa para el mercado. En este proceso existirfan fuer-
zas que tornan inevitable el proceso. Como sefiala Bernal-Meza, la globalizacion es un
paradigma que —como tal— expresa un marco conceptual, ideoldgico, interpretativo y
prescriptivo. Es una determinada vision del mundo cuyo origen esta en las sociedades,
grupos y poderes dominantes, y diseminada hacia las sociedades que integran el sistema
para que avancen hacia esa convergencia, del centro hacia la periferia (1997, 43).

40 La fase actual del proceso de internacionalizacion de los capitales (globalizacion de los merca-
dos), pone en evidencia de modo paradoéjico la gran relevancia de los fendmenos de caracter regio-
nal y local que se expresan de manera simultanea en los ambitos econdmicos y politicos. Existen
tres bloques principales: el que forman Estados Unidos, México y Canada, liderado por el primero
(NAFTA); el europeo, encabezado por Alemania e integrado por los paises de la Union Europea; y
el bloque asiatico, bajo la preeminencia de Japdn, que incluye a los “cuatro tigres” y a los paises
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico [(ASEAN) un acuerdo de cooperacion econdémica
firmado por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia en 1967 -luego se sumo Brunei- que
en 1992 se convirtié en Acuerdo de Libre Comercio (AFTA)].
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La globalizacion es un fenémeno que se da de forma muy desigual en dife-
rentes pafses, regiones internas, sectores de actividad, industrias y empresas. Esta
es la gran paradoja de la misma, su alcance no es generalizado ni uniforme, a raiz
de que la planeacion de las grandes empresas rebasa las decisiones de los estados,
puesto que, la dimension regional de la planeacion abarca varias zonas del mundo
y no se limita a las fronteras politicas de las naciones. Esta expansion geografica
ocasiona, por un lado, situaciones de homogeneidad estructural en las condiciones
economicas de algunos sectores, pero a la vez, en otros, se genera una creciente
desigualdad, incluso en los propios paises desarrollados. No sélo en el escenario
internacional sino en cada pais (desarrollado o en vias de desarrollo) se puede
constatar la existencia de una tendencia a la dualizacién de la sociedad expresada
con la divisién en las diferentes estructuras sociales con un estrato numéricamente
pequefio pero muy opulento y poderoso que concentra la mayor parte del ingreso
nacional; mientras que otra clase muy numerosa, exhibe una pauperizacion en au-
mento (Minsburg, 1995, 17).

La globalizaciéon no es total porque subsisten restricciones importantes a
los movimientos de bienes y servicios, y factores de la produccion, al punto de
que es posible identificar una serie de marcos regulatorios en el orden mundial,
establecidos por la influencia de los paises centrales. Los mercados financieros
se han integrado mucho mas que los mercados de mercancias (las negociacio-
nes comerciales son complejas y sensibles, en especial, politicamente), y éstos mas
que los mercados de trabajo. ILas poblaciones sufren restricciones para emigrar, las
mercancias trabas significativas mientras los flujos de capital ninguna. Los pafses
desarrollados siguen aplicando un cerrado proteccionismo para sus producciones
poco eficaces, protegiéndolas y subsidiandolas directa e indirectamente; mientras
las reglamentaciones sobre propiedad intelectual, el tratamiento de las inversiones
privadas directas y la desregulaciéon que han promovido de los mercados financie-
ros, contrastan con las restricciones a los movimientos de personas y al comercio
de bienes, especialmente importantes para los paises en desarrollo.

La caida de las barreras econdémicas y comerciales a nivel mundial se realiza
pero en el interior de los macroespacios, cuyo mejor ejemplo es la Union Europea,
pero no entre los macroespacios, donde contintian predominando diversas formas
de discriminacion y proteccionismo. Las ideas del liberalismo econémico se ven
limitadas por un conjunto de intereses que, desde las subvenciones a productos
agricolas a la directa intervencion de los estados o instituciones regionales, favore-
cen ablertamente a empresas o ciudadanos pertenecientes a estos macroespacios
economicos (Minsburg, 1995). En consecuencia, el sistema econdémico mundial
esta lejos de constituir un mercado unico y globalizado, puesto que coexisten un
nucleo globalizado de actividades dinamicas cuyo ambito de mercado, es sin dudas,
el mercado mundial, junto con otro mayoritario en actividades econémicas que
involucran ambitos de mercados locales o nacionales.
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4. SINTESIS GENERAL

En los afios finales de la década de 1960, podia apreciarse un descenso en
las tasas de crecimiento a partir de una mayor inestabilidad en la evolucién del
producto y el aumento del desempleo e inflacion creciente. El sistema econémico
capitalista entré en una nueva crisis cuyas causas inmediatas involucran razones
economicas y politicas (la causalidad, entendemos, ha sido desde la politica a la
economia). En primer lugar, el abandono del sistema de Breton Woods mediante
la desmonetizacion del oro y flotacion libre de las monedas. El délar dejo de es-
tar atado al oro; los compromisos asumidos por los Estados Unidos en la guerra
de Vietnam y el comportamiento fiscal y financiero del pafs, le rest6 también
hegemonia mundial y la moneda terminé siendo devaluada. En segundo lugar, se
elevaron los precios de las principales materias primas; pero muy especialmente
de un insumo central para el funcionamiento del modelo productivo fordista: el
petroleo se incremento en dos momentos; una primera crisis del petréleo (1973)
se generd con el aumento de los precios del crudo como consecuencia de la gue-
rra arabe-israeli y la formacion del cartel del petréleo (OPEP); una segunda crisis
del petréleo (1979) ocurrid a raiz de la revolucion irani.

Las consecuencias de las elevaciones de precios (tanto del petréleo como
de las materias primas) fueron: aumento de los costos de produccidn; aparicion
del déficit por cuenta corriente y transferencia de renta de los paises europeos
hacia los pafses exportadores (2% del PBI); caida de la demanda agregada y una
espiral inflacionista precios-salarios. Al mismo tiempo se agotaron las fuentes
del crecimiento: la desaparicion de la brecha tecnolégica con Estados Unidos
(con una Buropa totalmente recuperada y con Japén con su liderazgo asiatico);
el freno a las ganancias de productividad por la reestructuracion de la mano de
obra (los procesos de desindustrializacion) y la contraccion de la inversion.

La crisis freno la expansion econémica del periodo de posguerra, gene-
rando estancamiento e inflacién. Para enfrentarla, las politicas fiscales y moneta-
rias apuntaron a recortar los beneficios del Estado de bienestar. Se instalé enton-
ces el triangulo recesion, inflacién y desocupacion. A consecuencia de todo esto,
y de la crisis monetaria, el sector financiero amplié su presencia y empezo a pre-
dominar sobre el sector real, afectando la acumulacion de capital. El crecimiento
de los paises desarrollados disminuyé sensiblemente aunque se increment6 el de
los llamados “paises emergentes” (China, “tigres asiaticos”).

El sector publico, tras un largo periodo de expansion de sus prestaciones,
posibilitado por un crecimiento econémico sostenido, entré en quiebra con las
dos crisis del petréleo de los afios setenta, que hicieron patente la necesidad de
reajustar las dimensiones del Estado a un nuevo escenario que en sintonfa con las
recetas neoliberales, aconsejaron la reduccion del aparato publico.
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Mientras, la experiencia historica de la Unidn Soviética llegaba a su fin.
Los principios que guiaron la organizaciéon econémica en base a la planifica-
cioén, desde “arriba” y “burocratizada” dieron por resultados el despilfarro y
el desorden. Los objetivos militares resultaron incompatibles con la realidad
econémica en decadencia. Gorbachov inicié su gobierno con criticas a las de-
ficientes politicas de inversiones, el atraso tecnolégico generado por ellas en
las ramas industriales mas importantes y con el encuadre propio de una gestion
estatal de la economia.

El mundo de hoy estd marcado por lo que se conoce como el proceso
de globalizacion, es decir, la creciente gravitacion de los procesos econémicos,
sociales y culturales de caracter mundial sobre aquellos de caracter nacional o
regional. Aunque no se trata de un proceso nuevo —sus raices historicas son
profundas— los drasticos cambios en los espacios y tiempos generados por la
revolucion de las comunicaciones y la informacion, le han dado nuevas dimen-
siones, que representan transformaciones cualitativas con respecto al pasado. La
globalizacion es la fase actual del desarrollo capitalista como sistema mundial,
e implica una reestructuracion de los mecanismos de acumulacién y reproduc-
cion de los centros capitalistas mundiales. En ese marco, la profundizacion de la
apertura financiera y de los flujos especulativos de capitales ha contribuido a la
conformaciéon de numerosos parafsos fiscales y de multimillonarios que fugan y
ocultan sus riquezas.

La globalizacién identifica un proceso de dimensién multidimensional,
que da cuenta de la intensificacion de los flujos portadores, en espacio y tiempo,
de nuevas formas de pensar, de produccidn, de vinculacién y de relacién. Esta
identificacion la consideramos preferentemente como una cuestion econémica,
aunque abarca, fenémenos sociales, politicos y culturales. Sin embargo, por enci-
ma de estas apreciaciones, la globalizacion ha pasado a ser un modelo ideolégico
bajo el cual se escudan y justifican politicas nacionales e internacionales, que los
grupos de poder utilizan segun las condiciones y el beneficio que tal proceso le
reparan.

Si bien con estos afios cerramos nuestro trabajo, entendemos que el estu-
dio de la crisis de los setenta se resignifica a la luz de la recesion reciente, porque
es en aquellos afios donde aparecieron en el escenario econémico mundial los
elementos que conjugados luego en una sucesion de estallidos cada vez mas fre-
cuentes, desembocaron desde 2007 en la actual debacle econémica mundial. En
forma paralela, la disolucién del bloque soviético ha favorecido la ampliacién del
mercado global: la apertura externa ha sido una de las politicas mas difundidas
por los distintos paises con el propésito de captar inversiones de capitales trans-
nacionalizados y acelerar la difusién de los mecanismos de mercado.
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Esta investigacion analizé de forma sucesiva el tipo de crecimiento eco-
némico propio de las economias preindustriales y de las economias contempo-
raneas, vinculado este dltimo al proceso protagonizado por la industrializacion.
Nos hemos centrado en el desarrollo del sisterma econdmico y social capitalista por
ser el dominante en la actualidad; luego de ocuparnos brevemente de su origen,
revisando los elementos fundamentales del funcionamiento del sistema feudal,
profundizamos en las transformaciones que fue sufriendo durante los siglos
XIX y XX. En efecto, hasta el momento predominaban sociedades agrarias con
recurrentes crisis ocurridas debido a una disminucién del rendimiento de las
cosechas, a un crecimiento exagerado de la poblacion o por ambos fenémenos
combinados. Con la aparicién del capitalismo, el quiebre sera tan profundo que
algunos autores entienden ha tenido lugar una revolucion econdmica.

LLa perspectiva historica para abordar estos complejos procesos sitia en un
lugar destacado los conceptos relacionados con los sistemas econémicos, entre
ellos, el capitalismo, asi como la produccién y las relaciones sociales vinculadas
a la misma, entre otros, el mercado, la distribucién de los ingresos y las politicas
economicas. Pero la economia del pasado, asi como la actual, no pueden ser es-
tudiadas en forma aislada, de modo que hemos incluido aspectos vinculados con
la politica, la cultura, las formas de pensar y las relaciones internacionales.

Hasta el siglo XVIII la producciéon (la forma en que los hombres obtie-
nen sus riquezas y los bienes que necesitan) se realizaba de manera manual. A
partir de entonces, los productos surgieron de talleres y de fabricas que crecian
en su tamafio. La revolucion industrial, comenzada en Gran Bretafia que reunfa una
serie de condiciones previas que la hacfan el pais mas rico de la época, se utiliza
para denominar un proceso en que el modo de producciéon cambié. Nuevas
maquinas movidas por medio de energfa a vapor aplicadas en la confeccion de
tejidos de algodon, permitieron elaborar mas productos en menos tiempo. La
gran novedad fue la produccion constante de la riqueza y un profundo cambio
en su orientaciéon y en el mercado; pero también, los hombres se organizaron y
se relacionaron de manera distinta: un nuevo grupo social, la clase obrera entraba
en escena. A diferencia de los artesanos que vivian de la venta de lo producido en
los talleres, estos trabajadores de las fabricas tuvieron que hacerlo con el salario
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que pagaban los empresarios. L.a también denominada burguesia industrial surgid
en esta época: duefios de las fabricas y las maquinas, asumieron la toma de deci-
siones econdmicas (la mercancia a producir, los precios de venta, la contratacion
de los obreros, los salarios pagados) y obtuvieron ganancias.

Otros cambios relacionados con las formas de vida y organizacion social,
acompafaron el proceso de industrializacién: mientras los obreros padecieron
las condiciones laborales mas duras, la burguesia se enriquecio, obtuvo el poder
politico e impuso sus costumbres y valores al conjunto de la sociedad, desplazan-
do al grupo social con mayor influencia hasta entonces (la aristocracia), princi-
palmente en Gran Bretafia y Francia (con la revolucion inglesa en el siglo XVII 'y
la revolucion francesa a finales del siglo XVIII), aunque en otros (Alemania) tuvo
que compartir el poder. El Jiberalismo econdmico fue la base ideolégica de aquélla,
claramente expuesto por Adam Smith, segun el cual, la riqueza estaba basada en
el trabajo y el precio de las mercancias se fijaba en el mercado siguiendo el libre
juego de la oferta y la demanda; por lo cual, el Estado s6lo debia crear las condi-
ciones para que nada interfiriera en el desarrollo de la economia.

El desarrollo de la experiencia britanica estimul6 el proceso de industriali-
zacion en otros pafses; desde principios del siglo XIX, Francia, Alemania, Estados
Unidos, Japén, comenzaron a transitar su propio camino hacia el capitalismo.

En sintesis, hacia mediados del siglo XIX, tres aspectos que se desarrolla-
ran y profundizaran en la segunda mitad de la centuria, caracterizaron a las so-
ciedades europeas occidentales y americanas: 1) el capitalismo en lo econémico,
2) el liberalismo en el plano de las ideas y de las instituciones politicas, y 3) la
burguesia como la clase de mayor poder. En definitiva, una nueva sociedad surge
en el siglo XIX que podemos caracterizar como capitalista, liberal y burguesa.

Entre 1850 y 1914 analizamos el crecimiento, desarrollo y expansion de
esa sociedad. El proceso de industrializacion se consolid6 en los pafses pione-
ros y se expandi6 a otras regiones del planeta. El crecimiento fue posible por
una serie de nuevos adelantos tecnolégicos aplicados al sistema de transportes
y comunicacion, y a la industria —la utilizacién de la maquina de vapor en los fe-
rrocarriles y luego, la locomotora eléctrica— permitieron un importante aumento
de la produccién, sobre todo en la siderurgia, en la quimica y la electricidad. La
profundidad y el impacto de las transformaciones fue tal que algunos denominan
a esta época como segunda revolucion industrial: el ferrocarril, los grandes barcos a
vapor y el telégrafo serfan sus simbolos caracteristicos; sus productos tipicos,
el hierro, el carbdn, y mas tarde el acero. El capital disponible y un aumento en
la demanda de maquinarias posibilitaron este desarrollo. Al mismo tiempo, el
comercio internacional y la inversion internacional reflejaron la expansion del
capitalismo a todo el mundo. El sistema de patrén oro permitié la integracion y
estabilidad de la economia mundial.
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A pesar de esta prosperidad econémica y a raiz del exceso de produccion,
se van sucediendo las primeras crisis del capitalismo, como la iniciada en 1873 y
que se extendié hasta 1896 —con caida en los precios y en los beneficios empre-
sarios— que modificaron las caracteristicas iniciales de la sociedad; los conflictos
se profundizaron, no sélo entre los grupos sociales sino entre naciones, como
la rivalidad entre Gran Bretafia y Alemania. Una serie de respuestas permitieron
enfrentar la crisis: un cambio de politica estatal, con una mayor intervencion
en la economia —un giro hacia el proteccionismo— y en el wodus operandi de las
empresas; la concentraciéon econémica y la gestion cientifica basada en los crite-
rios organizativos propuestos por el zaylorismo, conjuntamente con el aprovecha-
miento de nuevas energfas —petroleo, electricidad— y nuevos inventos —teléfono,
fotografia, el automovil a gasolina— permiten considerar una sociedad diferente.

A fines del siglo XIX, un nuevo proceso de expansion colonial europeo,
en Africa y parte de Asia, denominado sperialismo, contribuyé a marcar la domi-
nacién del viejo continente —Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Holanda— sobre el
resto del planeta. El continente americano, con algunas excepciones, mantuvo su
independencia politica pero fueron sujetos de dominacién econémica, en espe-
cial, América Latina respecto de Gran Bretafia. Mientras, los nuevos medios de
transporte y comunicacion permitieron estrechar los lazos comerciales con las
regiones mas alejadas, profundizando una dvisidn internacional del trabajo que mar-
c6 dos areas: por un lado, los paises industriales o centrales; por el otro, los paises
de produccién primaria o periféricos. Entre ambos, no sélo se intercambiaban
productos sino también capitales, invirtiéndose en infraestructura —ferrocarriles,
puertos— e incluso en las actividades primarias. Ademas, entre 1850 y 1914 se es-
tima que unos cuarenta millones de europeos abandonaron sus paises de origen
—los que tenfan salarios mas bajos o bien desde aquéllos en que las tecnologfas
tendfan a reemplazar a la fuerza de trabajo— para instalarse en pafses demandan-
tes de mano de obra —Estados Unidos, Canada, Brasil, Argentina— Una valvula
de escape para aligerar los conflictos sociales en una sociedad tan polarizada.

La situacion de desigualdad hacia el interior de los paises generé movi-
mientos opositores que cuestionaban las ideas liberales y las injusticias de la so-
ciedad capitalista. Entre ellos sobresalié el socialisno —con Carlos Marx y Federico
Engels como referentes principales— que mediante la lucha de clases entendfa
podria la clase obrera alcanzar el poder politico y construir una sociedad mds
justa. Gracias a las luchas de los trabajadores organizados en sindicatos y par-
tidos politicos, a finales del siglo XIX se obtuvieron algunas reformas —libre
organizacion gremial, mejoras en las condiciones de trabajo— e incluso la exten-
sion lenta del derecho a voto a otros sectores sociales, hasta llegar a todos los
varones mayores (sufragio universal) permiten hablar —con sus limites— de cierta
democratizacion politica. La difusion de las ideas y sentimientos nacionalistas, como
parte de la misma expansion imperialista, fueron utilizados para contrarrestar la
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influencia del socialismo —con su internacionalismo, la union de todas las clases
obreras de todos los paises contra las burguesias— y frenar los conflictos sociales.

Durante la primera década del siglo XX, las relaciones entre las principales
potencias industriales fueron cada vez mas complicadas y tensas. Las rivalidades
economicas, los enfrentamientos por el dominio de territorios coloniales y los
nacionalismos, fomentaron una carrera armamentista y la formaciéon de bloques
rivales. La expansion industrial de Alemania que super6 a Gran Bretana durante
la segunda revolucion industrial, su insatisfacciéon por contar con un imperio
colonial menor, sus pretensiones expansionistas en China y Africa del sur, don-
de estaban asentados intereses ingleses, contribuyeron a un sistema de alianzas
permanente que condujeron al reemplazo desde la via diplomatica para resolver
conflictos, al enfrentamiento bélico.

La primera gnerra mundial (1914-1918) mostré la crisis terminal de la so-
ciedad del siglo XIX: con diez millones de muertos y otros tantos heridos y
mutilados, en la mayorfa europeos, el progreso apoyado en la ciencia y la razén
no habfa impedido la catastrofe. Las transformaciones territoriales fueron signi-
ficativas, con la formacion de nuevos paises en los derrotados imperios aleman,
turco y austrohtuingaro. Se firmaron varios tratados, siendo el mas relevante el
Tratado de Versalles que establecia las condiciones que debifa cumplir Alemania.
El imperio ruso también desaparecera aunque producto de una revolucién: los
desastres militares en la guerra debilitaron la autoridad del monarca, aumentaron
el descontento de los soldados y la poblacion, y los acontecimientos de febrero
de 1917 daran origen a un gobierno provisional que terminara siendo reemplaza-
do desde octubre por el movimiento identificado con los obreros y campesinos,
encabezado por Lenin y los bolcheviques. La revolucion rusa marcara el siglo XX
porque todo lo sucedido a partir de alli, estuvo relacionado, directa o indirecta-
mente, en apoyo u oposicion, con la misma.

LLa guerra perjudico a las economias europeas que con dificultades inicia-
ron un proceso de conversion y normalizacion; mientras, Estados Unidos sali6
enriquecido y convertido en la primera potencia econémica: habia prestado di-
nero y exportado productos a sus aliados europeos. La economia norteamericana
vivié una etapa de prosperidad durante la década del veinte: la expansion de
nuevas industrias —la quimica, automotriz—, la renovacion del sector eléctrico, la
proteccién estatal mediante tarifas aduaneras y el estimulo a la compra de bie-
nes nacionales —salarios altos, compras a crédito— confluyeron en un sistema de
produccion de consumo de masas durante estos “felices afios” que, sin embargo,
no alcanzé a la produccion agropecuaria, en especial, luego de la recuperacion
europea que dejé de comprar esos productos.

Las oportunidades de inversion alcanzaron sus limites y el negocio de la
bolsa de valores se convirtié en un peligroso juego especulativo que culminara
con la crisis de 1929 y la depresion de la década siguiente. La caida del precio de
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las acciones en octubre se extendi6 por todo el sistema bancario, la industria, el
comercio y al agro. Sus consecuencias se sintieron en todo el mundo —en especial
en Alemania que dependia de los capitales norteamericanos y donde comenzara
la experiencia del Estado nazi— y se han prolongado hasta la segunda guerra
mundial. LLa mayorfa de los gobiernos comenzaron a intervenir activamente en
la economia y se abandonaron los principios del liberalismo dominantes hasta
el momento. El ejemplo mas claro fue el programa New Deal, instrumentado
por el presidente Franklin Delano Roosevelt, en 1933, que alivi6 las penurias de
los sectores mas afectados y logré estabilizar la situacion. El crecimiento tuvo
que esperar, porque la recuperacion —en especial en Alemania— estara asociada
a la expansion de la industria armamentistica, como preparacion para un nuevo
conflicto mundial.

La crisis mundial no afect6 a la Unién Soviética, en parte por su aislamien-
to del comercio internacional. Luego de superadas las etapas del comunismo
de guerra y la NEP, inici6 un proceso de industrializacion acelerada desde 1928
mediante un modelo de planificacion central con el cumplimiento estricto de metas
fijadas en los planes quinquenales. La colectivizacion forzosa —establecida con el
gobierno de Stalin—llevé a la organizacion de los campesinos en grandes granjas
estatales y cooperativas. El objetivo de crear una potencia militar llevé a priorizar
la industria pesada (explotacion de nuevas minas de carbén, de mineral de hierro,
yacimientos de petréleo) en detrimento de la industria de bienes de consumo.

El escenario internacional de la segunda mitad del siglo XX estuvo do-
minado por la Guerra Fria entre los dos bandos encabezados por los Estados
Unidos y la Unién Soviética, con sus respectivos aliados; un enfrentamiento en-
tre dos superpotencias y una peligrosa carrera armamentistica. El comienzo de
las diferencias se dieron aun antes de concluida la guerra mundial, a rafz de las
intenciones de ambos de establecer influencias sobre Europa occidental (para
evitar el avance del comunismo) y Europa central y oriental, paises ocupados por
el Ejército Rojo durante la contienda, respectivamente. Pero pronto se configu-
raron dos bloques de poder que dividieron al mundo: uno occidental capitalis-
ta, bajo hegemonia norteamericana; el otro, oriental socialista, bajo hegemonia
soviética.

La segunda guerra mundial (1939-1945) produjo millones de muertos y cuan-
tiosos daflos econdémicos superiores al primer conflicto. Los Estados Unidos
propusieron a los paises afectados un conjunto de créditos y donaciones —el
denominado Plan Marshall- para contribuir a la reconstruccion, evitar el avance
del comunismo y mantener el mercado norteamericano en Europa. Los paises
se recuperaron rapidamente. Entre 1950 y 1973, el capitalismo vivié una etapa
caracterizada por un gran desarrollo econémico y un mayor bienestar para la
poblacién. Una serie de factores explican la mayor produccién: fuentes de ener-
gia barata (reduccion de precios del carbon, petréleo, gas natural, electricidad),
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nuevas tecnologfas y la introduccién de nuevos productos en el mercado —te-
levisores, discos de vinilo, casetes—; y nuevo rol del Estado, en el marco de la
creciente rivalidad con la Unién Soviética. El liberalismo quedo atras y las expe-
riencias del New Dealy 1a planificacion econémica en la década de 1930 marcaron
la necesidad de un Estado interventor en la economia mediante una politica de
corte keynesiano, asegurando el empleo, construyendo infraestructura, evitando
futuras crisis. A estos elementos debemos sumar la politica social, asegurando
a la poblacién asistencia médica y educacion gratuita, subsidios al desempleo,
pensiones a la vejez. Se trataba del Estado de bienestar. La economia mixta articuld el
caracter arbitral del Estado y las pretensiones del sector privado. Un sistema de
pagos apoyado en el patrén délar—oro marcarfa la disciplina monetaria. El Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General de Aranceles y
Comercios, conformaron el marco institucional del capitalismo mundial.

El bloque oriental basado en el modelo soviético se amplid. Los paises
de Europa central y oriental (Hungria, Checoslovaquia, Polonia), cuyas econo-
mias fueron reorganizadas, se convirtieron en satélites de la Union Soviética. La
planificacion y centralizacién estatal fueron principios que se aplicaron en los
distintos casos que inclufan la colectivizacion de la tierra, la nacionalizacion y la
industrializacion acelerada. En 1949 una revoluciéon comunista triunfé en China
—un pafs pobre, basado en la agricultura y sin casi desarrollo industrial—, lo cual,
animo a otras experiencias en el Tercer Mundo, integrado por varios paises que
habfan logrado independizarse durante el proceso de la descolonizacion.

Desde finales de la década del sesenta, una serie de problemas afectaron
al sistema capitalista. Hubo dificultades para que el Estado de bienestar siguiera
cumpliendo sus funciones y la inflacién contribuy6 a desestabilizar al sistema.
El doélar dejé de estar atado al oro y se acepto la libre flotacién de las monedas.
La crisis estallé6 cuando, a raiz de un conflicto internacional entre Israel y los
paises arabes, los productores de petrdleo elevaron el precio del barril, provo-
cando un duro impacto sobre la economia mundial y especialmente en los pai-
ses del capitalismo central que sostenfan su modelo fordista mediante la energia
abundante y barata. El cierre de industrias y la inflacién generaron desempleo y
empobrecimiento.

Las ideas neolzberales se instalaron como la opcion para enfrentar la nueva cri-
sis economica. El Estado debia intervenir en la economia pero sélo para garantizar
la libre competencia. El programa incluyo: privatizacion de empresas publicas, por-
que la competencia y la bisqueda de beneficios mejoraria los servicios; apertura de
fronteras para el libre flujo de bienes y capitales; flexibilizacion laboral para reducir
los costos empresarios y favorecer la inversion; un presupuesto estatal equilibrado
que permitiera reducir la inflacion y estabilizar la balanza de pagos.

Los problemas del modelo soviético se profundizaron: no se producian
bienes de consumo y alimentos suficientes para satisfacer las necesidades de la

| 254



Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

poblacion, y el gobierno tuvo que importarlos; la industria estaba cada vez mas
retrasada en materia tecnologica lo cual implicaba que fuera poco competitiva a
nivel internacional, en especial respecto de su competidora norteamericana; los
enormes gastos militares para sostener su presencia en la Guerra Fria también
debilitaron su caracter de gran potencia, mientras que los pafses bajo influencia
soviética mostraron estos problemas e incluso aun mas graves, y reclamaron ma-
yores libertades y la introduccion de reformas politicas y econémicas. En un con-
texto de debilitad interna y externa, los efectos de las reformas de la perestroika y
las reivindicaciones nacionalistas y pedidos de autonomia que se intensificaron
cuando el control se debilitd, empujaron a la disolucién de la Unidén Soviética. La
hegemonia era sélo de los Estados Unidos.

El mundo de hoy esta marcado por el proceso de globalizacion, fase actual
del desarrollo capitalista como sistema mundial con una reestructuracion de los
mecanismos de acumulacién y reproduccion. A la vez, constituye un modelo
ideolégico bajo el cual se escudan vy justifican politicas nacionales e internaciona-
les, que los grupos de poder utilizan segun las condiciones y el beneficio que tal
proceso le reparan.

kekokk

En definitiva, cada uno de nosotros percibimos que la sociedad en que
vivimos se transforma a un ritmo cada vez mas acelerado. Nuestra propuesta
espera brindarle aquellos elementos que le permitan entender como se llego a
la situacion actual, el por qué de esos cambios, reflexionar sobre los mismos, y
conocer como los hombres pueden intervenir en distintos grados en este proceso
de transformaciones.
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Capitulo 1

1. En el siguiente cuadro se exponen diferentes definiciones sobre el objeto de

estudio de la Historia Econémica:

OBJETO DE ESTUDIO DE LA HISTORIA ECONOMICA

Es la ciencia social mas ambiciosa, por-
que trata no solo de comprender al ente
social en su conjunto, sino abordarlo en
su totalidad temporal (Tortella, 1987).

Es explicar las estructuras, el funciona-
miento y los resultados de las economias
a lo largo del tiempo (North, 1981).

La historia econémica se dedica a la bus-
queda y establecimiento de regularida-
des que se manifiestan en las actividades
sociales de caracter economico y de los
factores sociales que lo provocan (Kula,
1974).

Es exponer los cambios experimentados
por las circunstancias econémicas en el
curso del tiempo y en su relacion causal
con los demas cambios histéricos, diri-
giendo su atencion, al propio tiempo, a
examinar de qué modo han actuado so-
bre la economia (Simon Segura, 1990).

a) ¢Cuales son los puntos en comun entre los autores?
b) ¢Qué alcance le otorga cada uno de ellos a la dimensioén temporal que

estudia?

¢) ¢Constituye una “rama” de la economia o una “rama” de la historia?

2. En base a la lectura del capitulo: Rocchi, Fernando. “Cronos, Hermes y Clio
en el Olimpo del mundo académico: historia y teorfa econémica, 1960-2005”, en

Gelman, Jorge (comp.) (2000). La historia econdmica argentina en la encrucijada: balances
) perspectivas, Buenos Aires, Prometeo Libros, completa el siguiente cuadro con

los diferentes paradigmas:

a) correspondientes a la historia;

b) a la teorfa econdémica;
¢) a la historia econémica;

d) selecciona al menos dos (correspondientes a la dltima) y establece las

conexiones con el contexto en que surgieron y se desarrollaron.
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Actividades

Revolucion
industrial (siglos
XVII-XIX)

Crisis de 1930 y
segunda posguerra

Década de 1980

1995

3. ¢Qué tienen en comun la revolucién neolitica y la revolucién industrial?
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Capitulo 2

1. Caracterizar la realidad europea del periodo denominado fendalisno teniendo
en cuenta los siguientes elementos:

o tipo de sociedad,

« propiedad de la tierra,

o forma de produccién (caracteristicas de la reserva seforial: aspectos
economicos, sociales y politicos),

 estructura social.

2. Explicar sobre qué bases se produjo la expansion econémica europea entre
los siglos XI-XIII: poblacién; area de cultivo; mejoras técnicas; comercio; orden
politico.

3. Describir como se manifiestan las crisis econémicas en las economias
precapitalistas y vincular el alcance de la tesis de Malthus.

4. a. ¢Por qué se produjo una crisis entre los siglos XIV-XV y qué
caracteristicas tuvo?
b. ¢Cuales fueron las respuestas a la crisis?

5. Caracterizar la evolucion de los factores que permiten explicar la expansion
europea de los siglos XVI-XVII:

o poblacién,

o agricultura: 4rea cultivable; precios; evolucion econémica de Europa
occidental y de Europa oriental,

o industria: producciéon de manufacturas; cambios en la produccion:
‘nuevos pafios’ y ‘trabajo domiciliario rural’; sistema de produccion
gremial urbano,

o intercambio: capital mercantil,

« protoindustrializacion.

0. Diferenciar el sistema de produccion agricola de rotacion trienal y el sistema
de produccién agricola de rotacion cuatrienal.

7. Sintetizar las diferencias entre el sistema de produccion gremial urbana y el
sistema de manufactura rural.

8. Ubicar en la linea de tiempo los cambios producidos en la agricultura
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(sefiorio feudal, rotacion trienal de cultivos, rotacion cuatrienal de cultivos) y en

la manufactura (produccion gremial urbana, manufactura rural):

a. Agricultura

s. XI s. XTIV s. XV s. XVI s. XVII
b. Manufacturas

s. X1 s. XIV s. XV s. XVI s. XVII

9. Completar los siguientes cuadros con la informacioén correspondiente:

a. ‘Comercio triangular’ entre Europa, Asia y Africa:

Comercio triangular

Exportaciones

Importaciones

Europa

Asia

Africa

b. Causas y consecuencias de los cambios en la produccion en el espacio

rural (agricultura y manufacturas):

Causas

Proceso

Consecuencias

Sistema de rotacion trienal de cultivo

Sistema de rotacion cuatrienal de cultivos

Manufacturas rurales

c. Cambios en la produccion agropecuaria:

Pais/Region

Destino de la
produccion

Sistema
productivo

Mano de obra

Europa oriental

Europa occidental
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Capitulo 3

1. Plantear una definiciéon propia de la revolucién industrial a partir de los
elementos mas relevantes de este fenomeno.

2. ¢Cuales son las principales objeciones al término “Revolucion Industrial”’?

3. Desarrollar cada uno de los factores que contribuyeron a la revolucién industrial,

a partir del siguiente esquema:

Expansion de la demanda:
——> Factores internos:
—> Transformaciones en la agricultura

—> Particularidades del mercado interno
——> Aspectos politicos y culturales de la sociedad britanica

—>> Factores externos:

‘é El sistema colonial

4. Analizar el significado de las fibricas como innovacion de tipo empresarial
organizativo.

5. Mostrar los rasgos fundamentales y los intereses contrapuestos de los dos
grupos protagonistas de la revolucion industrial: empresarios y obreros.

6. Subrayar los factores comunes en los procesos de industrializacion del siglo

XIX, especialmente en el papel de la agricultura, el Estado y las instituciones, y
las influencias exteriores.
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Capitulo 4

1.

¢Caracterizar la expansion econémica capitalista que se produjo a partir de

1850 y explicar sobre qué bases se realizo?

2.

Sintetizar los principios del liberalismo y del proteccionismo.

. ¢Cudl es la hipétesis de Hobsbawm para explicar la crisis econémica de 18737
. ¢Como se manifestd esta crisis econoémica en la industria y en la agricultura?

. Mencionar y explicar las respuestas que se dieron a la crisis desde:

a) Las empresas,
b) Los estados,
c) Los agricultores.

. ¢Qué particularidades presentd la belle épogue?
. Exponer los rasgos que caracterizaron la “era del imperio”.

. Completar los siguientes cuadros con la informacién correspondiente:

a) Division internacional del trabajo:

Divisién internacional del trabajo

Paises Exportaciones Importaciones

b) Respuestas a la ¢risis de 1873:

Proceso Causas Consecuencias Caracterizacion

Taylorismo

Fordismo
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Capitulo 5

1. a) Describir las tensiones econémicas y politicas que llevaron a la primera
guerra mundial.

b) ¢Cuales fueron las consecuencias a corto y mediano plazo de la guerra
sobre la economia internacional y las de los paises contendientes?

2. a) Diferenciar entre los siguientes conceptos: crack bursatil, crisis,
depresion.

b) Explicar los factores que condujeron a la “Gran Depresion” de los afios
treinta.

c) Explicar las respuestas a la depresion de los afios treinta en distintas
economias industriales.

3. A partir de la lectura del siguiente fragmento:

Hay mucha gente que piensa que lo mejor que pueden hacer por su bien y el de los
demas es ahorrar. Creen que si se abstienen de gastar ayudan a los parados.

Pues bien, en ciertas circunstancias, esto que parece justo, es lo peor que se puede
hacer. En efecto, la funcién del ahorro es poder disponer de una cierta cantidad para
producir bienes de equipo: casas, maquinas, carreteras, etc. Pero si hay muchos parados
en este tipo de empleos, el ahorro tiene como consecuencia el aumento de los parados.
En estas circunstancias, cada vez que economizais cinco chelines, privais a un hombre
de una jornada de trabajo. Al ahorrar esos cinco chelines, contribufs al aumento del
paro en razén de un hombre por dia. Por el contrario, todas las veces que compréis
mercancias, contribufs a multiplicar las ofertas de empleo a los trabajadores (...). En
efecto, si comprais mercancias es necesatio que alguien las produzca. Y si no comprais
nada, los comerciantes no podran agotar sus stocks, no renovaran sus pedidos y alguien
perdera su trabajo.

Alocucién radiofénica de John M. Keynes (1931)

a) Averiguar la importancia de este autor en el desarrollo de la economia
como ciencia.

b) Resumir los problemas que plantea Keynes y cudl es la propuesta del
mismo.

4. :Coémo evalia el electo presidente de Estados Unidos el origen y la extension
de la crisis? ¢Cual es su naturaleza? Utilizar el siguiente fragmento:
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Finalmente, cuando fue imposible ignorar durante mas tiempo los hechos y hubo que
buscar excusas, Washington descubrié que la depresion venia del exterior.

Los informes realizados por las naciones civilizadas de la Tierra prueban dos hechos:
en primer lugar, que la estructura econémica de las otras naciones se ha visto afectada
por la creciente ola de especulacion en los Estados Unidos y que la disminucion de
nuestros préstamos al extranjero ha contribuido a generar un estado de miseria; en
segundo lugar, que la burbuja de las quimeras estall6 en primer lugar en su pafs de
origen, los Estados Unidos.

Franklin D. Roosevelt, Discurso de toma de posesion como presidente de Estados
Unidos, marzo de 1933

5. Desarrollar los principales rasgos y etapas de la organizacion soviética de la
economia después de la “revolucion rusa”.

6. Describir someramente el significado econémico de la segunda guerra
mundial y sus diferencias respecto a la “Gran Guerra”.
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Capitulo 6

1. Estados Unidos implemento el Plan Marshall a partir de los postulados de la
doctrina Trumann :Con qué objetivos? sCudles fueron sus resultados?

PLAN MARSHALL

Objetivos econémicos Objetivos politicos

Resultados

2. El nuevo orden internacional de la segunda posguerra se apoyo en una serie
de instituciones y acuerdos ¢Cudles finalidades corresponden a cada una de ellas?

BANCO MUNDIAL FONDO MONETARIO ACUERDO GENERAL DE
INTERNACIONAL ARANCELES Y COMERCIO

3. Argumentar el papel clave de las politicas keynesianas, la expansion del
comercio internacional y el cambio técnico en la explicacién del crecimiento
durante los afios sesenta.

4. Bl cambio en las funciones del Estado en la economia y la extension de su intervencion
constituyeron rasgos propios de esta etapa. Enumerar las principales formas de
intervencién en el marco de la economia mixta ¢Cuales corresponderian a un
Estado de bienestar?
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EXTENSION DE LA INTERVENCION ESTATAL

Economia mixta Estado de bienestar

5. El modelo fordista se convirtié a partir de mediados de siglo XX en la base
productiva del sistema capitalista ;Cuales fueron sus caracteristicas y qué efectos
produjo en la economia? Asegurate que entiendes los elementos de la siguiente
definicion:

El nombre de Ford se utiliza para resumir una serie de innovaciones en la fabricacion
(fundamentalmente provenientes de la forma de produccién y organizacion del trabajo
taylorista), introducidas en las dos primeras décadas de este siglo en los EEUU como
modelo de produccion industrial y, a partir de entonces, supuestamente generalizadas
en todo el mundo. Fordismo es la produccion en serie en el modelo de cadena de
montaje, al utilizar maquinaria con fines especiales y, principalmente, trabajadores
no cualificados en una divisiéon del trabajo basada en una fragmentacion de tareas
cada vez mayor. La era fordista se caracteriza por la dominacién de los mercados
de masas y por bienes estandarizados que se mantienen durante largo tiempo. El
fordismo surge de la eficiencia tecnolégica de la produccién planificada, que se basa
en la separacion entre concepcion y ejecucion, y de la eficiencia econémica de fabricas
de gran escala. El fordismo viene dominado por la légica econémica, la 16gica de la
ventaja comparativa y del funcionamiento del mercado. Hirst, Paul y Zeitlin, Jonathan
(1991). “Especializacion Flexible vs. Postfordismo: Teorfa, Evidencia e Implicaciones
Politicas”, Papers de Seminari, N° 33 y 34, 13—14.

6. Describir los rasgos principales de una economia mundial dividida en tres
bloques: capitalista, comunista y Tercer Mundo.
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Historia Econdmica. Fases y tendencias de la economia mundial. Siglos X-XX

Capitulo 7

1. ¢Por qué se interrumpié el largo ciclo de crecimiento econémico generalizado
de 1950 a 1973? Considerar los problemas monetarios y la inflacion.

2. Con la crisis de los setenta tuvo su entrada en escena la estanflacion:

a) ¢A qué situacion referencia? ;No se habia dado nunca en el pasado?
b) ¢Qué papel jugo en ella el petrdleo?

3. A partir del siguiente Grafico, se solicita: describir el comportamiento del
precio del barril del petréleo e identificar los afios de mayor cotizacion ;Como se
vincula con los acontecimientos politicos internacionales? Justificar

Grafico: Precio internacional del barril de petréleo crudo, 1973-
1990 (en délares corrientes y de 2007)
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Londres: British Petroleum, 2008.

Fuente: Marichal, Catlos (2010). Nueva bistoria de las grandes crisis financieras.
Una perspectiva global, 1873-2008, Buenos Aires, Debate, pp. 191.

4. Explique en qué consistio el enfrentamiento entre economistas keynesianos y
monetaristas a proposito de la crisis.

5. a) Explicar los efectos para la economfa mundial de las crisis energéticas
de los afios setenta.

b) Enumerar las medidas de ajuste adoptadas por los diferentes paises y su
repercusion en el déficit publico y en las politicas sociales.
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6. Elaborar un cuadro comparativo entre los modelos de desarrollo fordista y

posfordista.

7. ¢Cuales son los factores que llevaron a una drastica revision de las politicas
economicas y como se define el perfil de las nuevas estrategias a partir de la
década de 19907

8. Enumerar los factores internos y externos que caracterizaron la estrategia de
industrializacién orientada hacia la exportacion de los paises del sudeste asiatico.

9. a) Describir los factores que profundizaron los problemas de las economias
socialistas durante la década de 1970 y 1980.

b) Sintetizar las principales propuestas de politicas econémicas para superarlos,
en el caso del modelo soviético, y sus resultados econémicos.
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