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Seccién |

Introduccidn

El tema que motiva este trabajo de investigacion es el analisis de

la figura del jefe de aerédromo en el contexto de la normativa
vigente.
Como se planteara en el desarrollo del trabajo, se pueden observar
grandes modificaciones en la legislacion vigente que, de una manera
u otra, afectan e influyen sobre las condiciones laborales, la forma
de designacion, las funciones y el régimen de responsabilidad de un
funcionario tan importante y con tanta presencia como es el jefe en
cada aerédromo.

El trabajo esta realizado partiendo de definir infraestructura, luego
se analiza el aerodromo como parte de la misma. Ambos conceptos
son fundamentales para entender donde prestara sus servicios el
jefe de aerédromo. En profundidad se aborda la designacién, las
funciones y la responsabilidad a la luz de lo establecido por el

Cddigo Aeronautico Argentino, lo normado por los convenios
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internacionales referidos a la aviacion civil y la diferente legislacion
que surge de la autoridad de aplicacién aeronautica.

La importancia de este trabajo radica en plantear si, a través de
las diferentes modificaciones legislativas, se han limitado las
funciones que ejerce el Jefe de aerédromo y consecuentemente se
ha limitado la responsabilidad de este funcionario o por el contrario,
ha quedado con las funciones limitadas pero la responsabilidad

sigue siendo tan amplia como determina el Cdédigo Aeronautico.



Seccioén Il

Capitulo 1

Parte A

Infraestructura y aerédromos

Para entender la figura del Jefe de aerédromo debemos comenzar
por delimitar qué se denomina Aerédromo, porque sera ese el
ambito donde desarrollara sus funciones el Jefe. Para ello, en primer
lugar, recurriremos a nuestro Codigo Aeronautico’, Ley 17.285 y sus
modificaciones, que establece en el Titulo lll “Infraestructura”,
Capitulo | “Aerédromos”, art. 25: “Los aerédromos son publicos o
privados. Son aerédromos publicos los que estan destinados al uso
publico; los demas son privados. La condicion de propietario no
califica a un aerédromo como publico o privado.” Se puede apreciar
claramente que nuestro Cddigo no define que es un aerédromo.

Al analizar el articulo mencionado, primero, nos encontramos bajo

qué Titulo el Codigo regula los aerédromos: “Infraestructura”. Lo

1 Codigo Aeronautico , 4* edicion, AZ Editora, Buenos Aires, 1986.
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que, en principio, nos da la sensacion de que los aerédromos estan
contemplados dentro del concepto de infraestructura
aeroportuaria. Entonces el concepto de aerédromo lo da la doctrina
al hacer una interpretacion de lo que manda nuestro Cédigo.

Dicen los doctrinarios que se puede entender de manera muy
general que aerédromo es el lugar donde la aeronave debe
despegar y aterrizar.

Siguiendo a Juan Lena Paz daremos una definicion de
Infraestructura aeroportuaria como “conjunto de instalaciones y
servicios brindados en la superficie que hacen posible la navegacion
aérea en razonables condiciones de seguridad, regularidad y
eficiencia.”

Sostiene Rodriguez Jurado® que infraestructura es un concepto
complejo y genérico que hace referencia a una serie de objetos que
aunque no son factor principal de la actividad aeronautica, si, son un
medio auxiliar insustituible para ella.

Videla Escalada dice que ‘la actividad aeronautica se desarrolla

normalmente en el espacio, pero la aviacion requiere,

2 LENAPAZ, JUAN A, “Compendio de Derecho Aerondautico”, 5% edicién, Editorial
Plus Ultra, Buenos Aires, 1987, Pag. 125.

3 RODRIGUEZ JURADO, AGUSTIN Y SUAREZ DE ARNEDO, MARIA ELMA,
“Teoria y Practica del Derecho Aeronautico”, 2* edicion, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1990, pag. 58.
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ineludiblemente, una organizacion complementaria puesta a su
servicio.™
La infraestructura aeroportuaria es un conjunto de instalaciones
(elementos objetivos) y servicios (elementos subjetivos) que brindan,
desde la superficie, apoyo, seguridad y proteccion al vuelo. Las
instalaciones comprenden o que conocemos como aerodromos y
aeropuertos cuyos servicios son brindados por personal de
superficie, donde el jefe de aerédromo se presenta como la figura

mas importante.

Cuando se piensa en la infraestructura, ahi recién aparece la
nocion de aerédromo o aeropuerto. Es en sus instalaciones donde
se realizan los servicios de proteccion al vuelo, que segun nuestro
Caodigo Aeronautico son servicios prestados en forma exclusiva por
el Estado Nacional; son servicios complementarios, y sin entrar en
analisis detallado, podemos mencionar algunos como: control de
transito aéreo (control de aproximacion al aerédromo, informacién
del vuelo y alerta de emergencia), radiocomunicaciones,

meteorologia, entre otros.

4 VIDELA ESCALADA, FEDERICO N., “Manual de Derecho Aeronautico”, 3* edicion,
Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2000, pag. 77.
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Coincidiendo con Videla Escalada: “la eficacia del funcionamiento de
la aviacion depende de la adecuada estructuracion y prestacion de
los servicios de proteccion al vuelo™.
A su vez, esos lugares deben estar controlados, manejados,
atendidos por personas, que para nuestro derecho aeronautico
constituiran la categoria de personal no aeronavegante o personal
de superficie. Es aqui donde aparece la figura del jefe de

aerodromo, como autoridad superior de estas instalaciones.

El aerédromo es la instalacion terrestre mas importante para la
aviacion. Debe ser un area plana, preparada para el aterrizaje y
despegue de las aeronaves, que sirva para la actividad aérea y que
el Estado lo haya autorizado a tal fin.

Siguiendo el articulado del Cdédigo Aeronautico encontramos
diferentes formas de clasificar a los aerédromos, tenemos
aerodromos publicos y privados, luego podemos distinguir entre
aerodromo y aeropuerto y por ultimo, podemos establecer qué se
entiende por aeropuerto internacional.

La primera distincion se realiza entre aerédromo publico y

aerodromo privado. La clasificacion radica en el uso al que esta

5 VIDELA ESCALADA, FEDERICO N., “Manual de Derecho Aeronautico”, 3* edicién,
Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2000, pag. 88.
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sometido, tanto el Cdédigo como el decreto 92/70 entienden al
aerodromo publico como aquel que esta destinado al uso publico;
y, por exclusion, los demas aerédromos seran considerados como
privados.

Nuestro Cédigo Aeronautico no brinda, como mencionamos antes,
una definiciéon de aerédromo, sino que hace una distincidn entre
aerédromo publico y privado, en su articulo 25. En el articulo 26
ya define lo que se entiende por aeropuerto: “Son aeropuertos
aquellos aerédromos publicos que cuentan con servicios 0
intensidad de movimiento aéreo que justifiquen tal denominacion.
Aquellos aerodromos publicos o aeropuertos destinados a la
operacion de aeronaves provenientes del o con destino al
extranjero, donde se presten servicios de sanidad, aduana,
migraciones y ofros, se denominaran aeréodromos o aeropuertos
internacionales. La reglamentacion determinara los requisitos a que
deberan ajustarse para que sean considerados como tales™.

Se vuelve necesario lograr una definicion precisa de aerédromo,
para ello citaremos al Dr. Videla Escalada quien sostiene que
aerodromo es la “superficie apta para el despegue y aterrizaje de

aeronaves, destinadas al cumplimiento de tales actividades y

6 Cdbdigo Aerondutico, 4° edicion, Editorial AZ Editora, Buenos Aires, 1986.
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habilitadas para ello por el Estado™. El mencionado autor sostiene la
necesidad de tres aspectos que deben cumplirse para que estemos
ante una infraestructura que sea aerédromo: el elemento técnico,
el elemento funcional y el elemento administrativo.

En cuanto a la distincion entre aerédromo y aeropuerto, siguiendo
la postura adoptada por Videla Escalada, entendemos que la
diferenciacion terminoldgica radica en cuestiones técnicas, por lo
que este autor utiliza ambos términos como sinénimos.

Hay que considerar que tanto en la exposiciéon de motivos, como en
lo reglado por el Cddigo, quizas, la diferencia mas importante entre
estos dos términos sean los servicios aéreos o la intensidad de
movimiento del aerédromo: “Son aeropuertos aquellos aerédromos
publicos que cuentan con servicios o intensidad de movimiento
aéreo que justifiquen tal denominacion™.

La ultima clasificacion de los aerédromos tiene que ver con su
internacionalidad, segun el articulo 26 del Codigo®, aeropuerto
internacional es aquel destinado a las operaciones de aeronaves
provenientes o con destino al extranjero. También para ser

considerado aeropuerto internacional deben prestarse servicios de

7 VIDELA ESCALADA, FEDERICO N., “Manual de Derecho Aeronautico”, 3* edicion,
Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2000, pag. 83.

8 (Cdbdigo Aerondutico, 4° edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.

9 Cobdigo Aerondautico, 4* edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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sanidad, aduana, migraciones y otros. Habra que considerar con
especial atencidén a la exposicién de motivos del Cédigo donde se
aclara que no hay distincion en aerédromo y aeropuerto por la
internacionalidad. Bien dice, que “no todos los aeropuertos tienen
caracter internacional. Muchos de ellos son designados como
aeropuertos aun cuando solo son operados en vuelos de
cabotaje”. Asi que para clasificar a un aeropuerto como
internacional debe reunir las condiciones de operar aeronaves
provenientes o con destino al extranjero y contar con servicios de

aduana, migraciones, sanidad, entre otros.

En el orden internacional, el Convenio de Chicago de 1944 y los
Anexos de Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
contienen normas y recomendaciones referidas a la Infraestructura
y los aerédromos. Especial mencién hay que hacer del Anexo 14 de
OACI", de donde surge la definicion de aerédromo: “4rea definida
de tierra o de agua (que incluye todas sus edificaciones,
instalaciones y equipos) destinada total o parcialmente a la llegada,
salida y movimiento en superficie de aeronaves.” En este Anexo

también encontramos en forma muy detallada normas vy

10 Codigo Aeronédutico, 4° edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
11 http://www.interairports.hn/wp-content/uploads/2015/08/Anexo-14-2009-
Aerodromos.pdf
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recomendaciones referidas a certificacion de los aerdédromos,
seguridad operacional, diseiio de los aeropuertos, entre muchas

otras.

Con respecto a la clasificacion en aeropuertos internacionales
encontramos en el Convenio de Paris de 1919, una primera mencién
a estos, estableciendo el aterrizaje de una aeronave en aerédromos
de otro Estado: articulo 15, 2° parrafo “Toda aeronave que pase de
un Estado a otro debe, si los reglamentos de este ultimo lo exigen,
aterrizar en uno de los aerédromos fijados por el mismo™2. Y en el
articulo 24: “Todo aerédromo de un Estado contratante, si esta
abierto al uso publico de aeronaves nacionales mediante el pago de
ciertos derechos, estara abierto en las mismas condiciones para las
aeronaves de otros Estados contratantes™.

El Convenio de Chicago™, por su parte, en los articulos 10 y 11,
establece el aterrizaje en aeropuertos aduaneros para el caso de
vuelos de aeronaves empleadas en la navegacion aérea
internacional que penetren en territorio de un Estado contratante,
cumpliendo las leyes y reglamentos establecidos por el Estado tanto

en la entrada, mientras se encuentren en su territorio y en la salida.

12 http://www.doctorcalleja.com.ar/Archivos/paris%201919.htm
13 http://www.doctorcalleja.com.ar/Archivos/paris%201919.htm
14 Codigo Aeronautico, 4* edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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También establece que las caracteristicas de los aeropuertos
aduaneros deberan ser publicadas por el Estado y trasmitidas a la
OACI.
Habiendo mencionado ya los aspectos técnicos y funcionales del
aerédromo y/o aeropuerto, nos referiremos al elemento
administrativo. La habilitacion, por parte del Estado, de un
aeropuerto se encuentra regulada por el articulo 27 del Cdédigo
Aeronautico donde se establece: “Todo aerodromo debera ser
habilitado por la autoridad aeronautica a cuyo fin esta se ajustara a
las normas generales que al efecto determine el Poder Ejecutivo. La
autoridad aeronautica fijara el régimen y las condiciones de

funcionamiento en cada caso’®.

A partir del Decreto 239/2007 se crea la Administracion Nacional
de Aviacion Civil (ANAC) que se convierte en el organismo
descentralizado de la Secretaria de Transporte, que asume las
funciones de autoridad aeronautica respecto de la aviacion civil,
cumpliendo asi con lo recomendado por OACI. En este punto
debemos recordar que durante mucho tiempo quien ejercid las
funciones de autoridad aeronautica fue la Fuerza Aérea Argentina,

dependiente del Ministerio de Seguridad, que, a través del Comando

15 Codigo Aeronautico, 4* edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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de Regiones Aéreas, asumia las atribuciones y competencias que el
Caodigo Aeronautico establecia en materia de aviacion civil.

Es en el Cédigo Aeronautico donde se establecen las potestades de
la autoridad aeronautica: es ella quien habilita los aerédromos,
ajustandose a las normas generales que al efecto determine el
Poder Ejecutivo, ademas fija el régimen y las condiciones de
funcionamiento.

La Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) fue creada
por Decreto 239/2007 y las transferencias de funciones del
Comando de Regiones Aéreas hacia ANAC se puso en marcha a
través del Decreto 1770/2007, llamado “Programa general de
transferencia a la Administracion Nacional de Aviacion Civil”, que, en
su articulo 2, inciso 2, establece: “Ejercer la fiscalizacion y control de
los aerdodromos publicos y privados del territorio nacional, los
servicios de navegacion aérea, las habilitaciones y licencias
conferidas, la aeronavegabilidad, las operaciones efectuadas a las
aeronaves, el trabajo y transporte aéreo, la explotacion de servicios
aeronauticos, el ftransito aéreo y las comunicaciones, la
capacitacion, formacion y entrenamiento del personal de servicios
aeronauticos, los aeroclubes e instituciones aerodeportivas que

resulten materia de su competencia, las actividades generales de la
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Aviacién Civil el cumplimiento tanto de la normativa vigente, como
de los acuerdos y convenios nacionales e internacionales suscriptos
y que se suscriban en el futuro por la Republica Argentina.”’
Debemos aclarar que a partir del Decreto 1840/2011 el control de los
servicios de navegacion aérea pasé nuevamente a ser ejercido por
Fuerza Aérea Argentina. Segun se lee en los considerandos del
mencionado Decreto 1840/2011, esta transferencia se debe a
recomendaciones de OACI relativas a un reestructuramieto en las
funciones de ANAC para su eficiencia y mejoramiento. A partir de
este Decreto se crea la Direccion General de Control de Transito
Aéreo en el ambito de Fuerza Aérea y segun se establece en el
articulo 3: “Transfiérense a la Direccion General de Control de
Transito Aéreo en el ambito de la Fuerza Aérea Argentina,
dependiente del Ministerio de Defensa, los Centros de Control de
Areas, las Torres de Transito Aéreo y los servicios asociados al
control de ftransito aéreo, dependientes en la actualidad de Ila
Administracion Nacional de Aviacion Civil, con sus respectivas
competencias, cargos y créditos presupuestarios, asi como los

bienes patrimoniales afectados a su uso.”"”

16 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-
139999/135069/norma.htm
17 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=189728
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Aunque por este Decreto se hayan vuelto a transferir, a la Fuerza
Aérea Argentina, ciertas funciones que poseia ANAC, es el mismo
Decreto quien excluye de la transferencia a los jefes de aerédromo,
a través de su articulo 5: “Exceptuase de la transferencia dispuesta
en el Articulo 3° precedente a los Jefes de Aerédromo y a su
personal de apoyo, los que se mantendran en la Orbita de la
Administracion Nacional de Aviaciéon Civil, dentro de la Direccioén
General de Infraestructura y Servicios Aeroportuarios.”’® Se volvera

sobre el analisis de esta particular situacion mas adelante.

Delimitada, brevemente, la regulacién juridica del lugar donde el
Jefe de Aerédromo cumplira con sus funciones, pasaremos a

analizar detalladamente la figura que nos convoca en este trabajo.

Parte B

Jefe de Aerédromo

18 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=189728
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Como una primera aproximaciéon conceptual podemos decir que
se considera personal aeronautico a aquellas personas que ponen
su capacidad profesional y de trabajo para realizar la actividad
aeronautica.
Cuando analizamos la infraestructura, senalamos que es un
conjunto de instalaciones y servicios y dijimos que las instalaciones
por si mismas, al constituir un espacio fisico, debian ser controladas,
atendidas y organizadas por personas; son ellas las que ponen su
trabajo al servicio de la actividad aeronautica, participando
activamente desde la superficie para lograr la seguridad, proteccién
y eficacia del vuelo.
El Cddigo Aeronautico, en el articulo 76, clasifica al personal
aeronautico en: personas que cumplen funciones a bordo de
aeronaves (la tripulacién de vuelo comprendida por piloto con
funciones de comandante, copiloto y personal con funciones
auxiliares) y personas que desempefian funciones aeronauticas en
la superficie (jefe de aerdédromo, controladores de vuelo,
mecanicos, administrativos, etc.).
El Codigo establece en su articulo 87: “ La regulacion de las
relaciones laborales del personal aeronautico sera regida por las

leyes de la materia™®. Por lo tanto el Derecho Laboral y el Derecho

19 Cobdigo Aeronautico, 4* edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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Aeronautico convergiran solo en el caso de personas que ejercen su
actividad profesional aeronautica en relacion de dependencia.
En lo que concierne a la actividad aeronautica en general, y a las
relaciones laborales surgidas de esta actividad en particular, se nota
una marcada intervencion estatal, esto resulta de lo establecido por
los principios generales del derecho y por el Cédigo Aeronautico. Lo
explicaremos brevemente: por un lado, el Estado es responsable de
la seguridad de la comunidad y también lo es de los intereses y
bienes publicos. También el Estado garantiza la proteccion de los
derechos de todos aquellos trabajadores en relacidon de
dependencia, el Estado debe cuidar siempre el orden publico. Por
otro lado, hay que considerar el principio de reglamentarismo como
caracter distintivo del Derecho Aeronautico, ya que, si bien el Cédigo
Aeronautico y las leyes que rigen la materia, establecen un marco
juridico donde al personal aeronautico se le exige poseer certificado
de idoneidad, todo lo que tenga que ver con los requisitos,
denominacion y facultades de aquellos quedaran determinados por
la reglamentacién que se dicte al respecto. Por eso la intervencion

estatal es marcada y necesaria en materia aeronautica.
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La figura del jefe de aeréodromo aparece regulada en nuestro
Caodigo Aeronautico, en el Titulo V “Personal Aeronautico”, articulo
88: “ En todo aerédromo publico habra un jefe que sera la autoridad
superior del mismo en lo que respecta a su direccion, coordinacion y
régimen interno, quien sera designado por la autoridad aeronautica.
La reglamentacion respectiva determinara los requisitos necesarios
para desemperiarse en el cargo™; y el articulo 89 establece: “ La
autoridad aeronautica reglamentara las facultades y obligaciones del
Jjefe y demas personal aeronautico que se desemperie en los
aerodromos publicos™".
El jefe de aeré6dromo publico se considera personal aeronautico
que cumple funciones en la superficie y debe ser designado por la
autoridad aeronautica.
Sostiene Videla Escalada que existe una “doble relacion”?? que hace
que el jefe de aeréodromo dependa del explotador del aerédromo
por motivo de sus funciones y de la autoridad estatal por razon de su
nombramiento.
El jefe de aerédromo debe cumplir con las funciones

correspondientes a su cargo, siendo autoridad maxima del

20 Cédigo Aerondutico, 4° edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.

21 Cédigo Aerondutico, 4° edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.

22 VIDELA ESCALADA, FEDERICO N., “Manual de Derecho Aeronautico”, 3* edicion,
Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2000, pag. 194.
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aeropuerto, velando por la seguridad de los vuelos, de los pasajeros,
de la tripulacién, de las cosas transportadas, asi como de los
terceros y sus bienes en superficie.

El jefe también debe coordinar con los explotadores, asi como con
los distintos organismos que prestan servicios dentro del aeropuerto,
las tareas de mantenimiento y seguridad del mismo. En esta
situacién especial podria sefalarse junto con Videla Escalada la
“doble relacion”® que la figura del jefe mantiene tanto con los
organismos estatales como con las empresas privadas
concesionarias de la explotacion de los aeropuertos. Ademas el jefe
sera quien tenga a su cargo el personal en superficie que cumpla
funciones dentro del aerédromo.

Por udltimo mencionaremos que el jefe de aerédromo publico
puede serlo tanto de un aerédromo con servicios aéreos y cierta
intensidad de movimiento (seria el jefe de un aeropuerto) o puede
ser jefe de aerédromo publico sin servicios aéreos. Cuando el
aerédromo no es publico, entonces es privado y la autoridad maxima
ya no se llama jefe sino encargado de aerédromo. Mas adelante

volveremos sobre esta distincion.

23 VIDELA ESCALADA, FEDERICO N., “Manual de Derecho Aerondutico”, 3* edicién,
Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2000, pag. 194.
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Capitulo 2

Designacién

El jefe de aer6dromo es designado por la Autoridad Aeronautica
segun lo establecido por el Cédigo Aeronautico como por las leyes y
decretos reglamentarios.

Hasta el decreto 239/2007, |la autoridad de aplicacion aeronautica
era Fuerza Aérea Argentina, por lo tanto era quien tenia la potestad
de designar al jefe de aerédromo. Segun se desprende de la lectura
del R.E.G.U.F.A. (Reglamento General de Uso y Funcionamiento de
los Aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuertos dictado por
Orsna a través de la resolucion 96/01) en su Capitulo 2 donde da
ciertas definiciones, dice: “Jefe del Aeropuerto: Autoridad designada
por la Fuerza Aérea Argentina para el gjercicio de las funciones que
le compete y que en el caso de una emergencia asume el control de
todas las actividades del aeropuerto hasta retomar su normal
funcionamiento™*.

Pero luego del decreto 239/2007, pasé a ser autoridad aeronautica

la ANAC (Administracion Nacional de Aviacion Civil) quien sera

24 http://www.orsna.gov.ar/pdf/REGUFA.pdf
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la encargada de designar al jefe. Cuando se dicta el decreto 1840
del afo 2011 se le transfiere nuevamente a Fuerza Aérea Argentina
el control del transito aéreo, pero todo lo referido al jefe de
aerodromo queda en manos de la ANAC. Para resumir, actualmente
quien designa al jefe de aerédromo es la ANAC. Por lo tanto el jefe

de aerédromo es personal civil dependiente de esa institucion.

Ahora bien, segun las Regulaciones Argentinas de Aviacion
Civil (RAAC), en particular la N° 64%°, la persona que solicite su
licencia como jefe de aerédromo debera cumplir con ciertos
requisitos. Aqui haremos un breve paréntesis para sefalar que,
segun lo que manda nuestro Codigo Aeronautico, las personas que
cumplen con funciones aeronauticas deben contar con un certificado
de idoneidad expedido por la autoridad aeronautica. Este certificado
es expedido a los fines de constatar la aptitud del personal, es un
titulo habilitante. Aqui se destaca uno de los caracteres del personal

aeronautico: el profesionalismo.

En el caso del jefe de aerédromo los requisitos para acceder a la

licencia son algunos de indole personal como la nacionalidad, la

25 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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edad, ser personal perteneciente a ANAC; otros requisitos son
administrativos y tienen que ver con elevar el expediente con la
solicitud y la documentacidn que acredite cuestiones personales vy
profesionales; y otros son de indole educativos en los que se exige
cierto nivel de estudios, entre estos, quizas el requisito mas
importante tenga que ver con la profesionalidad, esto es exigido en
RAAC parte 65 bajo el titulo de “Certificados de idoneidad
aeronautica (personal aeronautico- excepto miembros de la
tripulacion de vuelo) Subparte | Licencia de jefe de aerédromo
65.171 punto “5) Haber aprobado las exigencias del curso de
Instruccion Reconocida para Jefe de Aerédromo que se dicta en el
Centro de Instruccion, Perfeccionamiento y Experimentacion (CIPE)
o similar en el extranjero y homologado por ese instituto”®. Ademas
debe cumplir con la exigencia de aprobar un examen psicofisioldgico
exigido por la parte 67 de las RAAC. Por lo que, segun lo establecido
por las RAAC, podra ser jefe de aerédromo quien cumpla con estos
requisitos: “65.173 Requerimientos de licencia (a) Podra
desempenarse como Jefe de Aerédromo Publico la persona que: (1)
Sea titular de la licencia de Jefe de Aerédromo. (2) Posea el

Certificado de Habilitacion Psicofisiolégica en vigencia, y (3) Haya

26 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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sido designado por la Autoridad Aeronautica para ocupar dicha
funcion.”™
También hay requerimientos de experiencia que se encuentran
requlados de la siguiente manera: “65.175 Requerimientos de
experiencia (a) Para ser designado Jefe de Aerédromo publico, cada
postulante debera contar con un minimo 3 afios de experiencia
previa en: (1) El desemperio de funciones como jefe, encargado o
auxiliar de un departamento o division directamente relacionadas
con los Servicios de Transito Aéreo, o (2) Funciones como de jefe,
encargado o auxiliar de operaciones, o (3) Funciones de jefe,
encargado o auxiliar de los Servicios ARO /AIS, NOF o NOTAM. (b)
La Autoridad Aeronautica podra prescindir de la experiencia previa
en las funciones enunciadas en (1), (2) y (3) cuando el cargo se
vaya a desarrollar en aerddromos no controlados, principalmente de
caracter deportivo o de escuela de pilotaje (Instituciones
Aerodeportivas).”®
Es importante volver a la distincion entre jefe de aerédromo
controlado, o sea, aerddromo que presta servicios de transito aéreo

y aquel jefe que dirigira un aerédromo no controlado, porque la

27 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

28 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-1-420-12-ag-10ago2015.pdf
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experiencia requerida tiene que ver con la amplitud de funciones que
desarrollara: un jefe de aerédromo con servicios de transito aéreo
debe controlar el cumplimiento correcto de la prestacidon de esos
servicios, que termina siendo una de las maneras mas importantes
de brindar proteccion y seguridad al vuelo; en cambio, no ocurre lo
mismo con un jefe de aerédromo sin prestacion de servicios al
vuelo. Hay que considerar que de acuerdo a la amplitud en las

funciones sera también la responsabilidad del jefe.

Capitulo 3

Funciones

En el Cdédigo Aeronautico tenemos enunciadas, de forma general,
las funciones que el jefe de aerédromo cumplira siendo autoridad
superior en el mismo. El jefe de aerédromo tiene la direccion,

coordinacién y régimen interno del aerédromo. Acto seguido es
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el mismo Cdodigo quien deja en manos de la reglamentaciéon los
requisitos necesarios para desempenarse en la funcion.

En el apartado anterior de este trabajo ya hemos analizado esos
requisitos. Ahora bien, en el articulo 89, el Cdédigo Aeronautico
establece: “ La autoridad aeronautica reglamentara las facultades y
obligaciones del jefe y demas personal aeronautico que se
desemperie en los aerédromos publicos™. Volvemos a ver una
marcada tendencia hacia lo que la doctrina en Derecho Aeronautico
ha considerado como un caracter principal del mismo: el
reglamentarismo. En este caso el Cédigo solo hace una enunciacién
general de las funciones y dispone que sea la Autoridad Aeronautica
quien, a través de sus decretos, resoluciones y disposiciones,
determine especificamente las funciones que ha de llevar a cabo el
jefe de aerédromo.

Pues bien, lo primero que encuentra quien estudia y analiza las
funciones, facultades, obligaciones y responsabilidades del jefe de
aerodromo es que, por ser varios los organismos que detentan la
potestad del dictado de normas, nos encontramos que cada uno de
ellos dispone facultades y obligaciones para el Jefe que a veces
parecen superponerse, a veces parecen contradecirse y finalmente,

generan, en quien las estudia, una suerte de confusion que no

29 Cébdigo Aerondutico, 4° edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.



27
permite ver con claridad cuales son las facultades y que obligaciones
seran decisivas a la hora de generar responsabilidad en esta figura.
Con las modificaciones y dictados de nuevas leyes también
comienza a notarse lo que pareceria una quita de funciones que
antes recaian en la figura del jefe de aerédromo, por lo menos seria
una quita en la faz practica, porque desde el punto de vista de lo que
dicta el Codigo Aeronautico, el jefe mantiene su condicién de
autoridad maxima.

Por ello, una vez mas, repetiremos que, desde el Decreto 239/2007,
ANAC es la Autoridad Aeronautica Nacional y ejerce las
competencias que el Cédigo Aeronautico le asigna como tal; que por
Decreto 1840/2011 se transfirieron a Fuerza Aérea Argentina las
funciones de control de la prestacion de los servicios de navegacion
aeérea y de coordinacidén y supervision del accionar operativo del
control aéreo; que por Decreto 375/1997 se llamo a licitaciéon publica
para la concesion de la explotacién, administracion y funcionamiento
de los aeropuertos y en ese mismo decreto se cred el Sistema
Nacional de Aeropuertos (integrado por los aeropuertos y
aerodromos nacionales) y se cre6 el ORSNA que debe establecer
normas, sistemas y procedimientos técnicos requeridos para

administrar, operar, conservar y mantener los aeropuertos
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integrantes del Sistema Nacional de Aeropuertos y controlar su
cumplimiento; que por Decreto 1770/2007, en su art. 12 las
funciones de control que ORSNA cumplia sobre los Aeropuertos
pertenecientes a SNA han quedado transferidas a ANAC, reservando
a ORSNA solo el control sobre los contratos de concesion; que por
Decreto 163/98 se aprueba el Contrato de Concesion suscripto entre
el Estado Nacional y Aeropuertos Argentina 2000 Sociedad Andénima,
por lo que Aeropuertos Argentina 2000 pasa a ser el concesionario
de la explotaciéon, administracion y funcionamiento de los
aeropuertos; que en el ano 2006 se sanciona la ley 26102 Ley de
Seguridad Aeroportuaria que en su texto incluye la creacion de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y en su articulo 17 dice lo
siguiente: "La Policia de Seguridad Aeroportuaria sera la autoridad
de aplicacion del Convenio de Chicago (Ley 13.891), de las normas
y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI) en todo lo atinente a la seguridad y proteccion
de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia
ilicita y de los tratados suscriptos por la Nacién en la materia..."; y
que por la reciente Ley de Navegacion Aérea, ley 27161, se crea la
Empresa Argentina de Navegacion Aérea que asume el servicio

publico de navegacion aérea y comprende la gestion del transito
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aéreo, los servicios de transito aéreo, los servicios de informacion
aeérea, entre otros, por lo que sélo quedara en manos de Fuerza
Aérea Argentina la gestién y los servicios de transito aéreo de los

aeropuertos enunciados en el anexo | de la mencionada ley.

Ahora veremos de la forma mas ordenada posible las funciones que
desde los distintos decretos, leyes y resoluciones se le atribuyen al

jefe de aerédromo.

Desde la creacion de ANAC, al ser autoridad de aplicaciéon
aeronautica, es en ella en quien recae la potestad de dictar las
funciones del jefe de aerédromo. ANAC ha mantenido, con algunas
modificaciones, las Regulaciones Argentinas de Aviacion Civil
(RAAC), que habian sido dictadas en su momento por Fuerza Aérea
Argentina para regular la figura del jefe y la figura del encargado de
aerédromo.

En las RAAC parte 65 encontramos detalladas la funciones del jefe
de aerédromo en el apartado 65.177 donde se enumeran las
Atribuciones en 51 puntos®. No nos pondremos a citar y analizar

cada una de esas atribuciones, pero si trataremos las que

30 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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consideramos mas importantes y aquellas que por alguna normativa
especial han sido modificadas.

Se dispone: “(b) El titular de una Licencia de Jefe de Aerédromo en
funciones como tal, estara facultado para: (1) Ejercer la autoridad
superior en el ambito de su jurisdiccion y administrar los recursos
disponibles de acuerdo con las leyes, decretos, reglamentaciones y
normas que rijan la actividad aerondutica en todo el pais™'. Se ve
claramente que, respetando lo dispuesto por el Cédigo Aeronautico,
el jefe es la autoridad superior en el aerédromo. Aqui se trata de
funciones de direccion. También el jefe de aerédromo puede
solicitar el auxilio de la fuerza publica, estando esta obligada a
asistirlo ya que asi lo dispone el Cédigo Aeronautico en su art. 206 y
lo ratifica el punto 65.177 (b) (2) de las RAAC.

“(a) (1)Mantener en buen estado de conservacion y funcionamiento
la infraestructura, instalaciones y equipos bajo su responsabilidad
que componen el aerédromo™?. Es un deber general que luego se
ira regulando parte por parte, por ejemplo: el jefe es quien debe
observar que se cumplan estrictamente las normas relativas al

despeje de obstaculos: “(3) Velar por el estricto cumplimiento de las

31 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

32 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-1-420-12-ag-10ago2015.pdf
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normas vigentes relativas a las superficies de despeje de obstaculos
determinadas para el aerodromo; al sefialamiento de los mismos,
conforme lo referido en los articulos 31, 34, y 35 del Cddigo
Aeronautico, y en el Anexo 14 de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI); debe procurar que se respete lo dispuesto en
el Codigo Aeronautico respecto de las limitaciones al dominio, en
este caso debera: “(4) Establecer contacto con las autoridades
municipales de su jurisdiccion para que se respete la legislacion en
materia de limitaciones al dominio descripta en el Titulo Ill, Capitulo
Il del Coédigo Aeronautico (Ley N° 17.285) en la planificacion y
autorizacion de obras civiles publicas y privadas™?®. Ademas, ejerce
control preventivo sobre las areas y superficies del aerédromo para
evitar que por emplazamiento o construccion se ponga en peligro la
aviacién, debe proceder a la inmediata remocion de aeronaves, sus
partes o sus despojos, si representan un peligro para la actividad
aeérea, dispone el senialamiento con los medios y de la manera
adecuada, de los lugares o areas del aerddromo que representen
peligro para el transito o movimiento de las aeronaves, entre otras.
El jefe de aerédromo ejerce control también sobre las aeronaves,

para prevenir accidentes; sobre quienes realizan trabajo aéreo

33 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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requiriéndoles el respectivo permiso; supervisa que el personal
aeronautico que realiza actividades, tanto a bordo de aeronaves
como en tierra, cuenten con los certificados de idoneidad
correspondientes; entre otros. Establece las limitaciones de empleo
o clausuras temporarias del aerédromo o areas operativas del
mismo, por aplicacion de la Orden N° 471/72 del CRA, sus
ampliaciones o modificaciones, cuando existan causales que pongan
en riesgo la seguridad o regularidad de las operaciones aéreas.

Con respecto a la supervision del personal de superficie a su cargo
se establece: “(25) Realizar una continua supervision general de los
turnos y servicios que brinda el personal en todas las dependencias,
evaluando su rendimiento, indice de conocimientos y atencion al
usuario, en un todo de acuerdo con Ilos manuales de
funcionamiento, rol de tareas y documentacion operativa técnica y
administrativa vigente™*, también debe mantener al personal
instruido y capacitado para la tarea asignada, asi como supervisar
que el lugar donde se presten las tareas esté en condiciones. Todas
estas funciones podrian clasificarse como de control tanto interno

como externo.

34 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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Ademas se establecen para el jefe de aerédromo funciones de
coordinacion con otros organismos, tales como:“(a) (2) Coordinar los
planes que contribuyan con la seguridad terrestre y aérea de todas
las instalaciones que componen el aerodromo™. “(18) Coordinar con
los Organismos alojados (Aduana, Migraciones, Sanidad, Policia de
Seguridad Aeroportuaria, etc.) la prestacion de los servicios en
forma integral y eficiente™®. “(19) Constituir el Comité de Facilitacion
con los Organismos alojados y las Empresas explotadoras que
operan en el aerédromo, al efecto de intensificar y optimizar la
coordinacion entre éstas y los distintos servicios prestados por el
mismo en un todo de acuerdo con las pautas para la organizacion,
funcionamiento y tareas del Comité FAL, que figuran en el Anexo 9.
Facilitaciéon, de la OACI”.*” “(20) Constituir y presidir un Comité de
Seguridad con los organismos y empresas explotadoras que operan
en el aeropuerto, a efecto de coordinar y optimizar las tareas y roles
particulares y generales en la materia, en un todo de acuerdo con lo
establecido en el Anexo 7 al Convenio sobre Aviacion Civil

Internacional (Chicago 1944)"%.

35 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

36 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

37 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

38 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-1-420-12-ag-10ago2015.pdf
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En caso de accidente aéreo debe participar en la denuncia y
colaborar con la Junta de Investigaciones de accidentes de aviacion
civil, también esta facultado para proceder a la remociéon de los
escombros o despojos que representen un peligro para el normal
funcionamiento del aerédromo.
La mayoria de los deberes del jefe persiguen garantizar la seguridad
para el desarrollo de las actividades aéreas y en varios puntos de la
parte 65 de las RAAC figuran enunciados: “(30) Practicar las
verificaciones que considere necesarias y tomar las medidas
adecuadas para garantizar la sequridad de las operaciones aéreas
de acuerdo a lo establecido en el Art. N° 12 del Cdbdigo
Aeronautico.”™ Debe mantener actualizado un plan de emergencia y
un programa de seguridad del aerédromo o aeropuerto que
“‘comprenda ademas la prestacion del servicio de extincion de
incendios, remocion de escombros y evacuaciones sanitarias,
coordinando con las autoridades locales que tengan participacion en
el mismo. Sera responsable de determinar los procedimientos y la
designacion del personal y el equipo de intervenciéon, tomando como

guia el Manual de Servicios de Aeropuertos, Documento 9137, Parte

39 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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7, y el Manual de Seguridad para la Prevencion de Actos ilicitos

contra la Aviacion Civil, Doc. 8973 (OACI)”.*°

El jefe de aer6dromo también en materia de seguridad cumple la
funcion de: “28) Actuar, de comprobarse una presunta infraccion o
delito, segun los procedimientos y responsabilidades que fijan los
Articulos N° 203 y N° 204 del Cdédigo Aerondutico.™’ Quiere decir
qgue en caso de que se cometa una infraccidon al Codigo Aeronautico
0 su reglamentacion, o una aeronave produzca un dafo, se debe
levantar un acta detallando los hechos, el o los autores, los
damnificados y otros elementos que luego sirvan para juicio,
remitiendo lo actuado a las autoridades administrativas o judiciales
segun corresponda. En caso de que el delito o infraccion se cometa
en vuelo, el comandante debe, en el primer lugar de aterrizaje, poner
a disposicion de la autoridad competente al infractor, también
levantandose el acta respectiva. Por lo que de la interpretacion se
desprende que quien realice el acta debe ser el Jefe de aeropuerto.

Es el jefe quien deba establecer un plan de mantenimiento,

inspeccion, supervision, revisidon y reparacion oportunas del

40 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf

41 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-1-420-12-ag-10ago2015.pdf
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aerodromo. También debe practicar inspecciones diarias e informar
a la autoridad: “39) Elevar anualmente a la Direcciéon Regional de
Jurisdiccién un informe sobre servicios prestados por terceros en el
aerodromo, destacando las novedades que surjan en los aspectos
funcionales, administrativos, del personal; y toda otra novedad o
sugerencia que se relacione con la regularidad y eficiencia de su

prestacion.™?

Capitulo 4

Responsabilidad

A modo de introduccion al tema de la responsabilidad diremos que
en la actividad aeronautica fue una de las primeras preocupaciones
de los juristas. Las primeras Conferencias internacionales referidas a
la actividad aérea asi lo consideraban, reflejandose esa

preocupacion en Convenios que regulaban al responsabilidad, por

42 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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ejemplo, relativo al transporte aéreo internacional (Convenio de
Varsovia de 1929), el Protocolo de La Haya de 1955 vy, finalmente, el
vigente Convenio de Montreal de 1999 sobre responsabilidad. Ya
comenzaban a delimitar un régimen normativo de responsabilidad
especial, y apartado de lo que emanaba del Cddigo Civil. Los
motivos de esta preocupacion, aunque hoy parezcan muy obvios,
eran que, por lo novedoso de la actividad aérea, en aquel momento,
y el eminente desarrollo de la tecnologia de los aviones, todos
entendian que los riesgos creados no solo alcanzaban a quienes
participan de las actividades aéreas, sino que también podian
producir dafios en quienes eran ajenos a tal actividad.

Pero hay que diferenciar la responsabilidad que genera un dafo
producido por la navegacion aérea, que implica el uso de una
aeronave, de la responsabilidad que generan los dafos producidos
en cualquier ocasion distinta al empleo de la aeronave. Ahi radica
una primera distincion en el sistema de responsabilidad: la
especifica por la actividad aérea, que cuenta con su régimen
normativo y la responsabilidad civil general, que abarca todos los
supuestos que no implican dafos producidos por la actividad aérea o

el empleo de aeronaves, aunque se genere el dafo en una
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aeronave, en un hangar, o en una instalacion relacionada con la

aviacion.

El Cédigo Aeronautico regula la responsabilidad aeronautica en el
Titulo VII, llamado “Responsabilidad”®, que a su vez se divide en
diferentes capitulos por ejemplo danos causados a pasajeros,
equipajes 0 mercancias transportadas, dafios causados a terceros
en la superficie, entre otros. Sin embargo, este no es el tema que se
va a desarrollar, por lo que se deja como una introduccién muy
general.

Como bien sabemos la responsabilidad implica que un sujeto de
derecho debe responder frente a un hecho suyo o de un tercero por
quien debe responder, que ha generado un dafo, sin que este dafio
esté justificado. Por lo que los elementos que configuran la
responsabilidad son: antijuridicidad, dafosidad, relacion de
causalidad y factor de imputacion.

De acuerdo a la regulacion normativa tendremos responsabilidad
civil o resarcitoria, que con la entrada en vigor del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, se ha ampliado ese concepto a una funcion

no solo reparadora sino que también preventiva (art. 1708 Cdédigo

43 Cobdigo Aeronautico, 4* edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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Civil y Comercial de la Nacion)*; una responsabilidad que surge del
Caodigo Penal de la Nacion que deriva en diferentes sanciones; y una
responsabilidad que surge de las normas administrativas.
Hechos los planteos anteriores, lo primero que deducimos es que el
Jefe de aerédromo queda encuadrado en el sistema general de
responsabilidad por lo que de sus funciones, del caracter de su
designacion y de los hechos que realice surgiran las distintas
responsabilidades civiles, penales o administrativas.
Ya enunciadas las funciones y deberes del jefe de aerédromo cabe
estudiar cuales son las responsabilidades que se desprenden de
aquellas.
Como una enunciacidon general aparece lo que manda el Cdédigo
Aeronautico en su art. 88 “... habra un jefe que sera la autoridad
superior del mismo en lo que respecta a su direccion, coordinacion y
régimen interno...”™. Leyendo el art. 89 del Codigo se entiende que
se delega en la autoridad aeronautica la reglamentacion de las
facultades y obligaciones del jefe.
Sabemos ya que con la creaciéon de ANAC, por Decreto 239/07, esta
se constituyé como autoridad de aplicacion aeronautica respecto de

la aviacion civil nacional, luego por decreto 1770/07 se le delegan a

44 Codigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina, 1° edicion, Editorial Errepar S.A.,
Buenos Aires, 2015.

45 Cobdigo Aeronautico, 4* edicion, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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la ANAC las funciones de reglamentacién, control y cumplimiento de
lo dispuesto en el Codigo Aeronautico, entre esas funciones se
encuentra la figura del jefe de aerédromo. En el afio 2011 se dicta el
Decreto 1840 donde nuevamente se le transfieren a Fuerza Aérea
Argentina las funciones de control de la prestacion de los servicios
de navegacion aérea y de coordinacidon y supervision del accionar
operativo del control aéreo, lo que hay que considerar es que a
través del art. 5 se dispone lo siguiente: “Exceptuase de la
transferencia dispuesta en el Articulo 3° precedente a los Jefes de
Aerodromo y a su personal de apoyo, los que se mantendran en la
orbita de la Administracion Nacional de Aviaciéon Civil, dentro de la
Direccion General de Infraestructura y Servicios Aeroportuarios.”*
Por lo que se entiende que la ANAC sigue siendo la autoridad de
aplicacion encargada de reglamentar las funciones vy
responsabilidades del jefe de aerédromo.

El jefe de aerédromo, por la naturaleza de su designacion queda
comprendido en la categoria de funcionario publico, por lo que la
primer mirada debe hacerse sobre la ley 26.944, sancionada en el
ano 2014, que se ocupa de regular los supuestos de responsabilidad
estatal, segun art. 1: “Esta ley rige la responsabilidad del Estado por

los darios que su actividad o inactividad les produzca a los bienes o

46 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=189728



41
derechos de las personas. La responsabilidad del Estado es objetiva
y directa. Las disposiciones del Codigo Civil no son aplicables a la
responsabilidad del Estado de manera directa ni subsidiaria. La
sancion pecuniaria disuasiva es improcedente contra el Estado, sus
agentes y funcionarios.” y en art. 9 establece: “La actividad o
inactividad de los funcionarios y agentes publicos en el ejercicio de
sus funciones por no cumplir sino de una manera irregular,
incurriendo en culpa o dolo, las obligaciones legales que les estan
impuestas, los hace responsables de los dafios que causen. La
pretension resarcitoria contra funcionarios y agentes publicos
prescribe a los tres (3) afios. La accion de repeticion del Estado
contra los funcionarios o agentes causantes del dario prescribe a los
fres (3) anos de la sentencia firme que establecio Ila
indemnizacion.™®
Por lo que en primer lugar tenemos que el jefe de aerédromo, en el
ejercicio de sus funciones, ha sido excluido del régimen de
responsabilidad general civil, quedando alcanzado por la ley de

responsabilidad estatal.

47 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-
234999/233216/norma.htm

48 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-
234999/233216/norma.htm
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Con el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, en vigencia a partir de
agosto del ano 2015, queda mas que clara la exclusion del régimen
de responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos,
que, segun dispone aquel cuerpo normativo, se regira por las
normas y principios del derecho administrativo local o nacional. (art.
1766 del Cod. Civ. y Com.) y se hace una expresa mencion a la
inaplicabilidad de las normas de derecho civil cuando surja
responsabilidad estatal (art. 1764 del Cad. Civ. y Com.)*
Por lo expuesto, podemos afirmar que, en tanto el jefe de
aeréodromo se encuentre en ejercicio de sus funciones, sea por
accion o por omision, sea con intencion o sin intencién pero obrando
de manera negligente, y a raiz de ese accionar produzca un dafo
cierto, mensurable en dinero debera responder segun la ley de
responsabilidad estatal y lo que las demas normas juridicas
administrativas dispongan.
;Cuando se podria eximir de responsabilidad el jefe de
aerodromo? Cuando se probare el caso fortuito o fuerza mayor,
cuando el dafo se produjera por culpa de la victima, o cuando el
dafio lo produjera un tercero por el que el Jefe de aerédromo no

debiera responder. En estos casos se suprime el factor de atribucién

49 Cobdigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina, 1° edicion, Editorial Errepar S.A.,
Buenos Aires, 2015.
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o imputacion. Surge de la lectura de la ley 26.944 |a diferencia entre
responsabilidad por actividad ilegitima, donde no hay un tope
indemnizatorio y responsabilidad estatal por actividad legitima donde

si se limita la indemnizacion.

El sistema de responsabilidad penal es diferente, tenemos por un
lado lo que el Codigo Aeronautico llama de manera general
“Infracciones™ y que luego lo divide para su tratamiento en “Faltas y
Delitos™’, luego tenemos leyes penales especificas que contemplan
diferentes delitos aeronauticos. Algunos autores prefieren que la
distincion tenga en miras la naturaleza de la sancidn, por ejemplo
prision en caso de delitos y multas e inhabilitaciones para el caso de
las faltas. También hay que ver qué organismos son los encargados
de sancionar, ya que las penas privativas de libertad primero son
legisladas y luego las aplicara un juez penal, y en el caso de las
faltas quizas tanto su dictado como su aplicacion solo sea a través
de la autoridad de aplicacion (Poder Ejecutivo). Sin entrar en la
discusion si se trata, el delito aeronautico, como una categoria

aparte de los demas delitos tipificados por el Cddigo Penal o no, es

50 Cddigo Aerondutico, 4° edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
51 Cddigo Aerondutico, 4° edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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importante tener en cuenta que lo que distingue su tratamiento es la
naturaleza propia de la actividad aérea.

Entendemos que, en cuanto a la comisién de delitos, el jefe de
aeréodromo quedara encuadrado primero en lo dispuesto por el
Cddigo Penal Argentino, en tanto se plantee que una de las
obligaciones del jefe es velar por la seguridad publica en general y
por la seguridad de la actividad aeronautica realizada en el
aerodromo donde cumple sus funciones. En el supuesto que lo
dafado sea la seguridad publica sera él quien deba responder.
Ademas hay que tener en cuenta que, el jefe de aerédromo, al ser
un funcionario publico también debera responder por los delitos de
enriquecimiento ilicito y otros delitos de corrupcion, abuso de poder,
violacion de los deberes de los funcionarios publicos, privaciéon
ilegitima de la libertad, usurpacién de autoridad, titulos u honores
(arts. 248, 248bis, 256, 268, siguientes y concordantes del Cédigo
Penal de la Republica Argentina).®? Respecto de las faltas y las
infracciones a los reglamentos dijimos que el sistema sancionatorio
es el que estas mismas normas establezcan, por lo que en principio
podemos establecer algunas sanciones como: apercibimiento, multa,

inhabilitacién temporaria o permanente.

52 Cabdigo Penal de la Reptiblica Argentina, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2010.
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Capitulo 5

Diferencias con la figura del Encargado de aeré6dromo.

El Cdodigo Aeronautico, en su art. 90 establece: “ En los
aerédromos privados habra un encargado, pudiendo dicha funcion
estar a cargo del propietario o tenedor del campo, o de otra persona
designada por éste. El nombre, domicilio y fecha de designacion del
encargado seran comunicados a la autoridad aeronautica.”?

De la lectura del articulo citando anteriormente, lo primero que surge
es que, claramente, solo podra haber encargado en aerédromo
privado, como ya habiamos conceptuado es aerédromo privado
todo aquel aerédromo que no esta destinado al uso publico. Incluso
el Codigo autoriza a que el propietario o tenedor del campo donde
esta situado el aer6dromo sea quien ejerza la funciéon de encargado.
También esa funcién la puede ejercer otra persona que el propietario

o tenedor designe. El Codigo solo obliga a que, una vez designada

53 Cddigo Aeronautico, 4° edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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la persona que ejercera la funcion de encargado, sean comunicados
sus datos a la autoridad aeronautica de aplicacion. Ya hemos dicho
que la autoridad de aplicacién en este momento es la ANAC por lo
que ahora corresponde analizar las RAAC para saber sobre los
requisitos para la designacion y las funciones del encargado de
aerodromo privado:

“65. 245 Disposiciones particulares para aerédromos privados (a)
Para la designacion del Encargado de un Aerédromo Privado se
deben reunir los siguientes requisitos: (1) Los encargados de
aerodromos privados seran designados por el propietario o tenedor
de éste. (2) La autoridad aeronautica podra establecer las
condiciones minimas que el encargado debera cumplir para su
desemperio en el puesto. (3) El propietario o tenedor de un
aerodromo privado, comunicara la designacion del encargado a la
Jefatura de la Regidon Aérea que corresponda por la ubicacion;
detallando su nombre, domicilio, y fecha de designacion.”*

“ 65.247 Funciones generales del encargado de un aerédromo
privado (a) Son funciones del encargado de aerédromo privado: (1)
Controlar el mantenimiento, en forma permanente de Ilas

caracteristicas y condiciones con que fuera habilitado el aerédromo

54 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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(longitud y ancho de las pistas, franjas de sequridad, sefialamiento
diurno/ nocturno y demas ayudas visuales, rodajes, alambrado
perimetral, etc.), informando inmediatamente cualquier variacion a la
Region Aérea de jurisdiccion. (2) Verificar las condiciones de
operacion del aerodromo, observando durante el desarrollo de la
actividad, el cumplimiento de Normas y Reglamentaciones emitidas
por la autoridad aeronautica. (3) Mantener actualizado el Libro de
Registro de Movimiento de Aeronaves, debidamente foliado por la
Region Aérea correspondiente. (4) Remitir el Parte de Estado de
Aerdédromo (AIS 2), a la Direccion de Transito Aéreo, con copia a la
Region Aérea de jurisdiccion en los meses de marzo y septiembre
(5) De verificarse el aterrizaje de aeronaves no autorizadas por el
propietario del aerédromo, no se obstaculizara la continuacion del
vuelo, en atencion a lo establecido por la Ley 17.285, Art. 6°
debiendo registrarse los siguientes datos: (i) Tipo de aeronave,
matricula y color. (ii) Identificacion y licencia del piloto. (iiij) Cantidad
de pasajeros/ tripulantes. (iv) Procedencia del vuelo. (v) Fecha y
hora de aterrizaje. (vi) Destino, fecha y hora de despegue. (vii)
Causa que motivo el aterrizaje. (6) Si el aterrizaje no autorizado
estuviera relacionado con la comision de un delito, o por razones de

emergencia o fuerza mayor, tal situaciéon debera ser comunicada por
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la via mas rapida disponible a la Region Aérea de su jurisdiccion, en
el caso de un delito avisar, ademas, a las autoridades policiales mas

cercana.”™®

Como se ve, hay diferencias con el jefe de aerédromo en
cuanto a los requisitos, la designacion y las funciones, por supuesto
que por las limitaciones de funciones, deberes y obligaciones,
también se vera limitada la responsabilidad del encargado de
aerodromo, respecto a la amplitud de la responsabilidad del jefe.

En cuanto a la designacion, el jefe de aeré6dromo es designado por
la autoridad de aplicaciéon aeronautica, ANAC, mientras que al
encargado lo designa el propietario o tenedor del aerédromo. Los
requisitos son menos rigurosos en cuanto a la persona que
desempenara el cargo de encargado, siendo mucho mas estrictos,
rigurosos y con un marcado corte profesional para el que sea

designado jefe de aerédromo.

Las funciones que debe cumplir el encargado, a grandes rasgos,
podrian coincidir con las del jefe, debido a que en cabeza de ambos

recae la responsabilidad de control y mantenimiento de la

55 http://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/raac/raac_vigentes/por_parte/part
e-65-r-420-12-ag-10ago2015.pdf
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infraestructura del aerédromo, velando por la seguridad tanto de
las operaciones que realizan los aviones, ya sea transporte de
mercaderias 0 cosas o actividades aeronauticas en general, como
por la seguridad de terceros en superficie. Ambos deben realizar un
detallado contralor de los aviones que operan en sus aerddromos y
de la tripulacion a cargo de los mismos, constatando los libros de
vuelo, los datos de las aeronaves, los datos de la tripulacion y sus
licencias, entre otros. Otro deber general es mantener informada a la
autoridad correspondiente y con cierta regularidad de los
movimientos y el estado del aerédromo.

En el caso del encargado de aerédromo sus funciones son
limitadas ya que es ese aerédromo solo operaran aeronaves
autorizadas por el propietario o tenedor del mismo. Aqui hay que
mencionar el articulo 5 del Cédigo Aeronautico donde se establece
la siguiente salvedad: “ Excepto en caso de fuerza mayor, ninguna
aeronave debe aterrizar en aerédromos privados sin autorizacion de
su propietario. El aterrizaje en propiedades privadas no autoriza al
propietario a impedir la continuacion del vuelo.”® Por un lado
tenemos la excepcion a la regla, un caso de fuerza mayor autoriza el
aterrizaje de una aeronave en un aerodromo privado. Por otro,

tenemos el articulo 6 del Cédigo estableciendo que nadie en razén

56 Coddigo Aerondutico, 4° edicién, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 1986.
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del derecho de propiedad puede oponerse al paso de una aeronave
y en caso de que este le produjere un perjuicio, el propietario tendra
derecho a una indemnizacion. En las RAAC (Regulaciones
Argentinas de Aviacion Civil) N° 65 se establece para el
encargado del aerédromo el mismo deber que para el propietario,
esto es, permitir tanto el aterrizaje de una aeronave no autorizada
como también su circulacion.

A su vez el encargado debera registrar ciertos datos tanto de la
aeronave como de los tripulantes y/o pasajeros, la fecha y motivo del
aterrizaje.

También se impone al encargado la obligacion de notificar el
aterrizaje no autorizado de una aeronave que estuviera relacionado
con la comision de un delito o por una emergencia o fuerza mayor de
la manera mas rapida posible a la Region Aérea de su jurisdiccidon y

la policia local correspondiente.

En cuanto a la responsabilidad podemos decir de manera general
que respondera tanto civil como penalmente en todos los casos en
que pueda probarse que por incumplimiento o cumplimiento
negligente de sus deberes y obligaciones haya causado un dafio a

terceros.
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Es importante destacar que, a diferencia del jefe, el encargado
no es ni agente ni funcionario publico por lo tanto su responsabilidad
civil sera subijetiva, de origen contractual o extracontracual y quedara
encuadrada en el régimen general del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion.

Algo similar ocurre respecto del alcance del Codigo Penal Argentino,
ya que no podran configurarse los delitos referidos a los funcionarios

publicos. Si, quedara alcanzado por las demas figuras delictuales.

Seccion lll

Capitulo 6

El administrador de aeropuerto. Diferencia con el Jefe

de aerédromo. Coordinacion.
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En el ano 1997, a través del Decreto 375/97, se llamo a licitacion
publica para otorgar la concesion de la explotacion, administracion y
funcionamiento de aeropuertos nacionales. La concesion fue
otorgada a la empresa Aeropuertos Argentina 2000, con el fin de
que, a partir de capitales privados, se lograra una modernizacion de
la infraestructura aeroportuaria. Por o que quedé como obligacién
del concesionario la realizacion de inversiones necesarias para
construccion, refaccion, ampliacion de los aeropuertos, ademas de
inversiones necesarias para el crecimiento y desarrollo del trafico
aereo. Por supuesto que este Decreto reservo a la Fuerza Aérea
Argentina (en ese momento la Autoridad Aeronautica) la prestacion
de los servicios de transito aéreo y/o control de trafico y/o proteccién
al vuelo y la aplicacion y percepcion de las respectivas tasas y
tarifas. Por el Decreto 375/97 se constituyd, también, el Sistema
Nacional de Aeropuertos (SNA) y el Organismo Regulador del
Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA), una de las funciones
principales de este Organismo era establecer las normas, sistemas y
procedimientos técnicos requeridos para administrar, operar,
conservar y mantener los aeropuertos integrantes del Sistema
Nacional de Aeropuertos y controlar su cumplimiento. Ademas, el

ORSNA tenia funciones que las debia cumplir en coordinacion con
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Fuerza Aérea Argentina, por mencionar algunos: desarrollo de
manuales de seguridad aeroportuaria, planes de emergencia
aeroportuaria, planes y programas de infraestructura aeroportuaria,

etc.

Hay que recordar que, a partir de la creacion de ANAC
(Administracion Nacional de Aviaciéon Civil), ésta asumi6 todas
las funciones que hasta ese momento Fuerza Aérea Argentina
ejercia a través del Comando de Regiones Aéreas; aunque esas
funciones, ANAC las ejercid por un periodo breve comprendido entre
los afnos 2007 a 2011, cuando se dictdé el Decreto 1840, donde
nuevamente se le transfirieron las funciones de control operativo de
la prestacion de los servicios de navegacion aérea y de coordinacion
y supervision del accionar del control aéreo a cargo de la ANAC al

ambito de la Fuerza Aérea Argentina.

Las funciones que ORSNA debia cumplir en coordinacion con
Fuerza Aérea Argentina, a partir del Decreto 1770/2007, quedaron

como funciones transferidas a ANAC.



54
Todo esto, escuetamente expuesto, nos hace ver la complejidad de
la regulacion juridica de la infraestructura aeroportuaria y las

modificaciones normativas que ocurrieron durante estos anos.

El ORSNA (Organismo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos) dicté la Resolucion 096/2001, que cuenta con
actualizacion hasta el mes de septiembre de 2009. Alli también
podemos encontrar la figura del jefe de aerédromo regulada. En su
articulo 1 establece el ambito de aplicacion y quienes seran los
sujetos alcanzados: “Las normas del presente Reglamento son de
aplicacion a toda persona fisica o juridica, publica o privada, que
ingrese al aeropuerto y/o haga uso de las instalaciones
aeroportuarias, de los servicios brindados dentro del aeropuerto o
que tenga cualquier tipo de relacion directa o indirecta con la
actividad aeroportuaria Aeronautica o no Aeronautica desarrollada
en el mismo, quedando sujetas a su cumplimiento asi como a las
demas disposiciones que dicte el Organismo Regulador del Sistema
Nacional de Aeropuertos (ORSNA), el Jefe del aeropuerto o el
Explotador del aeropuerto dentro del marco de sus respectivas
competencias.”™’ El ambito de aplicacion de esta Resolucion son los

aeropuertos integrantes del Sistema Nacional de Aeropuertos. De la

57 http://www.orsna.gov.ar/pdf/REGUFA.pdf
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lectura de este primer articulo surge claramente que la figura del jefe
de aerédromo es alcanzado por esta resolucion.

Ahora bien, sefialaremos que funciones le asigna: en el capitulo 4,
respetando lo normado por el Cdédigo Aeronautico primero hace
mencion de las funciones de coordinacion, direccién y régimen
interno. Luego dice que presta funciones operativas, de fiscalizacion
y de seguridad. Presta colaboracion al ORSNA, a los Organismos y
Dependencias Estatales, que cumplen funciones en el ambito del
aeropuerto y al Explotador del aeropuerto, para lograr el
cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes.

Corresponde al jefe del aeropuerto, asegurar el mantenimiento de
la capacidad operativa del aeropuerto y coordinar todas las
actividades bajo su direccidon que contribuyan a la seguridad vy
regularidad de las operaciones Aeronauticas.

Luego en 17 puntos mas se establecen de manera detallada las
funciones, la mayoria son coincidentes con lo enunciado por las
RAAC (Regulaciones Argentinas de Aviacion Civil), entre las que
podemos citar: mantener la superficie de despeje de obstaculos,
otorgar autorizaciones para operar las aeronaves, suspension de
actividades u operaciones en el aeropuerto, inspeccionar libros de a

bordo, certificados de aeronavegabilidad.
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Respecto de las infracciones se establece aplicar en el marco de su
competencia y responsabilidad el régimen de faltas e infracciones
aeronauticas previsto en el Codigo Aeronautico (Ley No 17.285 y
normas complementarias y modificatorias y coordinar las actividades
de control y prevenciéon de infracciones y delitos con el explotador
del aeropuerto a fin de evitar o minimizar cualquier afectacién de las
operaciones habituales del aeropuerto.
En lo que refiere al personal a su cargo también debe asegurarse
que estén debidamente capacitados y refiriéndose al personal
aeronautico en general debe vigilar que tenga los certificados de
idoneidad correspondientes.
Debe emitir, poner en ejecucion y mantener actualizado un plan de
emergencia en coordinacion con los organismos, dependencias y el
explotador del aeropuerto. También debe confeccionar, actualizar,
publicar y ejecutar un plan de seguridad del aeropuerto.
Enunciadas de manera sintética estas son algunas de las funciones

que el ORSNA le asignaba al jefe de aeropuerto.

Ahora sabemos que se transfirieron las funciones que ORSNA
realizaba sobre los aeropuertos pertenecientes a SNA (Sistema

“

Nacional de Aeropuertos), segun Decreto 1770/2007, art. 12:
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Transfiérese a la Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC)
las misiones y funciones inherentes a la Aviacion Civil del
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
(ORSNA) organismo descentralizado en el ambito de la Secretaria
de Transporte del Ministerio de Planificacion, Inversion Puablica y
servicios, creado por Decreto N° 375 de fecha 24 de abril de junio de
1997 el que conserva las funciones de regulacion y control de los
contratos de concesion del Sistema Nacional de Aeropuertos.”®
Ya el ORSNA no dicta normas que comprendan deberes y
obligaciones para el jefe de aerédromo. Sdélo debe regular y
controlar los contratos de concesion del Sistema Nacional de
Aeropuertos (SNA).
Por lo que ORSNA sigue controlando a Aeropuertos Argentina
2000, quien gand la concesion de los aeropuertos y se constituyé
explotador de los mismos.
De manera exclusiva, el administrador es el representante del
concesionario respecto de la explotacion, administracion vy
funcionamiento del aeropuerto.

Las funciones y objetivos tanto del administrador como del jefe

de aeropuerto son, a grandes rasgos, el mantenimiento del

58 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-
139999/135069/norma.htm



58
aeropuerto, su seguridad, la eficacia, la conservacion vy
modernizacion de la infraestructura aeroportuaria. Por el
cumplimiento defectuoso o incumplimiento de estos deberes ambos
son responsables, debera, llegado el caso, determinarse el grado de

responsabilidad de cada uno.

Por otro lado, en conjunto, de manera coordinada, ambas figuras,
el administrador y el jefe, deben mantener actualizados planes de

seguridad y emergencia aeroportuaria.

En el Reglamento de Uso General y Funcionamiento de los
Aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuertos (R.E.G.U.F.A.)
se establece de la siguiente manera: “Explotador del Aeropuerto. 5.1
Administrador del Aeropuerto. Designacion. Los Explotadores de los
aeropuertos integrantes del Sistema Nacional de Aeropuertos,
designaran a los Administradores de los mismos, los que actuaran
en caracter de representantes, a fin de atender la explotacion,
administracion y funcionamiento del aeropuerto, cumpliendo con
todas las normas del presente Reglamento y las disposiciones que

emita el Explotador del aeropuerto.”™®

59 http://www.orsna.gov.ar/pdf/REGUFA.pdf
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Seccién IV

Conclusiones

En este trabajo hemos destacado la importancia del jefe de
aeréodromo como figura principal dentro de la infraestructura
aeroportuaria.

En el analisis hemos llegado a las siguientes conclusiones. Primero
repetimos que es al jefe a quien el Cdédigo Aeronautico le ha dado
amplias facultades y grandes responsabilidades dentro del
aerodromo publico. Pero a través de los cambios legislativos
operados en los ultimos afios parece que esas facultades de
direccién, coordinacion y control del régimen interno que son

tan amplias y que generan gran responsabilidad, en la practica han
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ido disminuyendo. Lo que cabe preguntarse en todo momento es: en
caso de accidente, problemas o situaciones que generen dafio
;debe responder siempre el jefe de aerédromo?, y ¢hasta donde

llega su responsabilidad?. La rapida respuesta es que si, debe

responder, porque, mas alla de que en la practica y en decretos y
resoluciones, se le hayan quitado ciertas funciones, es el Cddigo
Aeronautico que aun establece la responsabilidad absoluta del jefe
de aerédromo.

Ahora la situacion se vuelve mas compleja, ya que desde la creacion
de la Empresa Argentina de Navegacion Aérea (EANA), por ley
27.161 del afo 2015, es ésta quien debe brindar los servicios de
navegacion aérea, implementar la planificaciéon, direccion,
coordinacion y administracion del transito aéreo, de los servicios de
telecomunicaciones e informacién aeronautica, de las instalaciones,
infraestructuras y redes de comunicaciones del sistema de
navegacion aérea, salvo el control de transito aéreo en los
aeropuertos que, por anexo de esa misma ley, se mantienen bajo el
control de Fuerza Aérea. En éste caso, cabe preguntarse cual sera,
en la practica, la posibilidad que tiene el jefe de aerédromo de

seqguir ejerciendo el control sobre el personal que gestiona la
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seguridad del transito aéreo y cual sera el alcance de su
responsabilidad.

Respecto de asumir la responsabilidad por la seguridad del
aeropuerto, desde la creaciéon de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA), algunas cuestiones han quedado en manos
de ésta fuerza, por ejemplo: el control sobre actos ilicitos o el control
sobre transporte de mercaderias peligrosas. Por lo que parece que
queda limitado el control sobre la seguridad que el jefe de
aerodromo debe asumir en el aeropuerto. También se ve limitado el
control del régimen interno que ejerce el jefe, ya que, el personal de
PSA es parte de una fuerza de seguridad por lo que es personal
controlado y a cargo de dicha fuerza.

En los casos mencionados, habra que ver qué tipo de interpretacion
y qué limites se le daran a las funciones del jefe, teniendo en cuenta
la modificacion y limitacion practica de sus deberes.

También vemos que desde la aparicion del explotador de los
aeropuertos, y mas exactamente, la creacion de la figura del
administrador de aeropuertos, el jefe y el administrador, ambos
coexistiendo en armonia dentro del mismo ambito, deben coordinar
sus funciones para la eficacia, seguridad y mantenimiento del

aeropuerto.
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Pensamos que seria conveniente interpretar que el jefe de
aerodromo hoy ya no ejerce control absoluto y no debe, por tanto
asumir la responsabilidad absoluta, sino que tiene muchas
funciones coordinadas con los diferentes organismos que
prestan servicios en los aerédromos y que por lo tanto, en cada
caso particular, debera limitarse a cada uno la responsabilidad.
Por ultimo concluir éste trabajo diciendo que el analisis de la figura
del jefe de aer6dromo aparece clara y bien delimitada en el Cédigo
Aeronautico, pero a medida que se investiga de manera minuciosa
en el resto de la legislacion referida al tema, nos encontramos con
gran cantidad de cambios en la materia aeronautica que se han
reflejado en leyes, decretos y resoluciones y que han ido limitando lo
que prescribe el Codigo. Por eso nos hacemos eco de la doctrina
que sostiene la necesidad de una revision profunda de nuestro
Codigo Aeronautico, para una mejor armonizacion con las leyes
actuales y con la realidad misma que ha marcado un inmenso

avance en materia aeronautica.-
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